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Einleitung

Wenn ich in den letzten Jahren Kollegen, aber auch interessierten ,,Laien“ zu erkl4ren ver-
suchte, womit ein Grofiteil meines Historikeralltags ausgefiillt sei, stie ich immer wieder
auf zweierlei Verstdndigungsschwierigkeiten: Viele ,,Ossis“, vor allem jiingere, reagierten
mit ungldubigem Grinsen, wenn nicht Geldchter. Es folgte hdufig ein Volkspolizei-Witz,
ergdnzt um Erinnerungen an den trotteligen ABV (Abschnittsbevollméchtigten der Deut-
schen Volkspolizei) im Wohngebiet. Andere bezweifelten die historische Relevanz, wenn
nicht gar die wissenschaftliche Dignit#t des Untersuchungsgegenstandes ,,Volkspolizei“. Im
AnschluB3 an eine Projektvorstellung zu Beginn meiner Forschungen gab mir eine Instituts-
kollegin den gutgemeinten Rat, mich vor allem nicht allzu intensiv und ausschlielich mit
diesen ABV zu beschiftigen. Ich wilirde damit die ,,intellektuellen Méglichkeiten® des The-
mas unterschreiten. Verglichen mit der skrupellosen Intelligenz der Genossen von der Firma
Horch und Guck schienen gewohnliche Polizisten in Uniform fiir seriése Wissenschaft ein-
fach ,,unter Niveau“ zu liegen. '

,» Wessis“ hingegen assoziierten beim Stichwort ,,Polizei in der DDR* reflexartig ,,Stasi“
oder ,,Kasernierte Volkspolizei“. Die Wahl des Untersuchungsgegenstandes schien damit
ohne weiteres gerechtfertigt, denn Geheimpolizei und Militdr waren bekanntermaBien zen-
trale Siulen der untergegangenen Diktatur. Deren Menschenrechtsverletzungen galt es nun,
im vereinigten Deutschland, schonungslos aufzudecken. Mit meiner Richtigstellung, ich
arbeite iiber die ganz ,,normale“ 6ffentliche Polizei, wufiten die wenigsten etwas anzufan-
gen. |

Die in diesen Reaktionsweisen aufgehobenen Wahrnehmungen der ,,Deutschen Volkspo-
lizei“ (im DDR-Alltagsjargon kurz ,,VP*“ genannt') sind ein Produkt vor allem ihrer jiinge-
ren Geschichte. Der Machtzuwachs des Ministeriums fiir Staatssicherheit in den siebziger
und achtziger Jahren schien sie formlich als blofle Statistin in den Randbereich des Herr-
schaftssystems der SED abzudringen. Erst Anfang Oktober 1989 trat die VP wéhrend der

1 ,,Vopo“ war die im Westen gebriuchliche pejorative Abkiirzung, der im &stlichen Sprachgebrauch spie-
gelbildlich Bezeichnungen wie ,,Stupo“ (fur ,,Stummpolizei*), spiter ,,Diipo* (fiir ,,Duensingpolizei*)
oder ,,Wepo* (fiir ,,Westpolizei*) entsprachen. (Johannes Stumm und Erich Duensing waren Westberliner
Polizeiprisidenten.) Ich werde in meiner Darstellung die quellennahe und auch im DDR-Alltag ge-
briuchliche Abkiirzung ,,VP*“ verwenden.
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demokratischen Revolution durch iiberharte Einsitze gegen Demonstranten kurzzeitig ins
Zentrum des ffentlichen BewuBtseins.’

Die historische Aufarbeitung des durch die SED und ihre Herrschaftsapparate zu verant-

wortenden Unrechts hat sich seitdem im wesentlichen auf die Geheimpolizei, die milit4ri-
schen Grenztruppen und die Justiz konzentriert. In der Bilanz zur strafrechtlichen Aufar-
beitung von DDR-Unrecht tauchen mit Ausnahme des Strafvollzugs Straftaten der Volks-
polizei nicht auf’ Auch in der an Universititen und Forschungsinstituten aufblithenden
DDR-Forschung blieb sie eher am Rande des Interesses. Das wird ihrer historischen Rolle
aus zwei Griinden nicht gerecht:

2

1. Das Bild von der Politik des repressiven Machterhalts der SED darf sich nicht ausschlief3-

lich an den Verhiltnissen der siebziger und achtziger Jahre orientieren. Die Vorstellung
von der im Vergleich zum Ministerium fur Staatssicherheit ,harmloseren** VP ist der jlin-
geren Vergangenheit geschuldet und iiberdeckt den substantiellen Beitrag, den auch die
Offentliche Polizei zur Errichtung und Konsolidierung der SED-Diktatur vor allem wih-
rend der ersten beiden Jahrzehnte der DDR-Geschichte geleistet hat. Die Volkspolizei war
immer in die Politik der erzwungenen politischen und sozialen Transformation der ost-
deutschen Gesellschaft eingebunden, und das nicht allein dadurch, daB ihr auch der ge-
samte Strafvollzug der DDR unterstand. Gerade an den gegen bestimmte soziale Gruppen
gerichteten repressiven Kampagnen wirkte sie mit ihren kasernierten und nicht-
kasernierten Einheiten, ihren hauptamtlichen ,,Angehdrigen* und freiwilligen , Helfern*
als ausfilhrendes Organ der SED-Politik mit. Das galt fir die verschiedenen Wellen der
Zwangskollektivierung der Landwirtschaft und die Enteignungen im Hotel- und Gastst:t-
tengewerbe an der Ostsee ebenso wie flir die Zwangsumsiedlungen an der innerdeutschen
Grenze 1952 und 1961, sowie nicht zuletzt filr den Mauerbau und die Errichtung und Auf-
rechterhaltung des Grenzregimes. Aber auch im weniger spektakuldren Alltag der politi-
schen Unterdriickung hatte die Volkspolizei ihren Beitrag zu leisten, vor allem im Rah-
men des ,operativen Zusammenwirkens* mit dem Ministerium flir Staatssicherheit.
Dartiber hinaus war ihre ,,normale* Uberwachungstitigkeit immer auch auf geringste An-
zeichen politischer Dissidenz ausgerichtet, um deren ,,Bearbeitung* sich dann die Kolle-
gen von der Geheimpolizei zu kiimmern hatten.

. Die VP nur mit den anderen Repressionsorganen, insbesondere mit der Geheimpolizei, zu

vergleichen, verstellt den Blick auf den Nutzen, den eine Diktatur aus den scheinbar ,,un-
politischen* Funktionen 6ffentlicher Polizei zichen konnte.* Offentliche Sicherheit und
Schutz vor Verbrechen gehdren zu den von den meisten Biirgern und Birgerinnen eines
Landes erwarteten Grundlagen des Zusammenlebens. Der SED-Staat wollte ebensowenig

S. Und dicse verdammte Ohnmacht. Report der unabhiingigen Untersuchungskommission zu den Ereig-
nisscn vom 7./8. Oktober 1989 in Berlin, Berlin 1991,

S. Klaus Marxen/Gerhard Werle, Dic strafrechtliche Aufarbeitung von DDR-Unrecht. Eine Bilanz, Ber-
lin/New York 1999.

Fur dic NS-Diktatur hat unliingst Robert Gellately dic Bedeutung der 8fTentlichen Polizei fir dic Akzep-
tanz und Unterstotzung des Regimes unterstrichen, s. Robert Gellately, Backing Hitler. Consent and Co-
crcion in Nazi Germany, Oxford, New York 2001, bes. Kap.2. ,.Police Justice™ und ,.Conclusion™.
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. wie andere moderne Staaten darauf verzichten, seine Existenz durch Leistungen und An-
gebote auch auf diesem Gebiet zu legitimieren.

Von diesen beiden Prémissen ausgehend, untersuche ich in diesem Buch die Entwicklung
der Volkspolizei in der Zeit des ,,Aufbaus des Sozialismus“ zwischen 1952 und 1968. Es
handelt sich um die erste auf unverdffentlichtem Quellenmaterial basierende geschichtswis-
senschaftliche Monographie zu diesem Thema. Ich werde die Volkspolizei als integralen
Bestandteil von Herrschaftsapparat und Herrschaftspraxis des SED-Staats beschreiben. Thre
50—60 000 Angehorigen® entwickelten ein Eigenleben als besondere Institution und traten
zugleich tagtéglich gegentiber den DDR-Biirgern deutlich erkennbar als Représentanten des
Arbeiter-und-Bauern-Staates auf. Im folgenden werde ich zun#chst die konzeptionellen
Grundlagen meiner Untersuchung darlegen und daraus den Aufbau und den Gang der Dar-
stellung entwickeln. Ein Uberblick tiber die fiir das Thema mafgeblichen Forschungsstinde
im Bereich der Polizeigeschichte und der DDR-Geschichte sowie die herangezogenen
Quellen schlief3t sich an.

1. Herrschaft als soziale Praxis®

Das der Untersuchung zugrunde gelegte Konzept von ,,Herrschaft als sozialer Praxis* ver-
bindet zwei Betrachtungsweisen: Zun#chst die sich von Max Weber herleitende Analyse
von Herrschaft als einem dauerhaften asymmetrischen Unterstellungsverhltnis’ und dar-
iiber hinausgehend die im Umfeld der Alltagsgeschichte® formulierten praxeologischen
Ansitze der mikrohistorischen Rekonstruktion von Machtbeziehungen.’

Die Volkspolizei war Teil der auf Gewalt gegriindeten und durch Befehl und Gehorsam
exekutierten SED-Diktatur, die sich bis 1990 nie einer demokratischen Legitimierung un--
terworfen hat. Um die besondere Funktion, die die VP in dieser Diktatur ausfiillen sollte,
verstehen zu koénnen, ist es notwendig, die politische Utopie und die Ideologie, auf die die
SED ihren totalitiren Herrschaftsanspruch tiber die Gesellschaft griindete, nicht als blofle
Rhetorik abzutun. Sie sind vielmehr als das Handeln ihrer Funktionire bestimmende Griinde
zu betrachten. Die SED wollte eine neue, gerechtere Gesellschaft errichten, den Sozialismus

5 Diese Zahlen beziehen sich auf die Kreisimtern und Bezirksbehorden der VP unterstellten, in den Quel-
len oftmals als ,.territoriale Volkspolizei“ bezeichneten Krifte und lassen ebenfalls dem Innenministeri-
um unterstellte Einheiten (insbes. Strafvollzug, Feuerwehr, Bereitschaften, Betriebsschutz) auBen vor,
vgl. Tab. I und II im Anhang.

6 In diesem Abschnitt greife ich auf bereits publizierte konzeptionelle Erorterungen zuriick; s. Thomas

Lindenberger, Alltagsgeschichte und ihr Beitrag zur Erforschung der Sozialgeschichte der DDR, in: Ri-

chard Bessel/Ralph Jessen (Hg.), Die Grenzen der Diktatur. Staat und Gesellschaft in der DDR, Géttin-

gen 1996, S. 298-325; ders., Die Diktatur der Grenzen. Zur Einleitung, in: ders. (Hg.), Herrschaft und

Eigen-Sinn in der Diktatur. Studien zur Gesellschaftsgeschichte der DDR, K&In u. a. 1999, S. 13-44.

S. Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1922, S. 28.

S. Alf Ludtke (Hg.), Alltagsgeschichte. Zur Rekonstruktion historischer Erfahrungen und Lebensweisen,

Frankfurt a. M. 1989,

9 S. Reinhard Sieder, Sozialgeschichte auf dem Weg zu einer historischen Kulturwissenschaft?, in: GuG 20
(1994), S. 445468, insbes. 447-453.

o0
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bzw. Kommunismus. Dabei sollte der Staatsapparat als ,Haupthebel“ dienen, um diese
umfassende Umgestaltung aller sozialen Beziehungen auch mit repressiven Mitteln durch-
zusetzen und dauerhaft abzusichern. Gegentiber ,,von unten* getragenen Vergesellschaf-
tungsprozessen gebithrte bei der sozialistischen Transformation der staatlichen Kontrolle
und Planung grundsétzlich der Vorrang. ,,Staatssozialismus* bringt diese hervorstechende
Gemeinsamkeit der unter sowjetischer Vorherrschaft errichteten Diktaturen auf den Be-
eriff. '

Dieser Primat des Staates gegeniiber der Gesellschaft rechtfertigte sich aus der Logik der
marxistisch-leninistischen Staatstheorie, wonach der Staat ein Instrument der herrschenden
Klassen war und deren Interessen diente. Nach der antifaschistischen Neuordnung in der
SBZ/DDR herrschte demnach die Arbeiterklasse, vertreten durch die SED. Die aus der hi-
storischen Mission der Arbeiterklasse hergeleitete Interessenidentitit von werktitigen Mas-
sen, Partei und Staat miindete in der Setzung der von der SED okkupierten Staatsmacht als
unmittelbarer Sachwalterin des Volkes. Diese ,Identititsthese wurde fiirderhin an die Be-
stimmung des ,Wesens* des Staates angebunden: Volk und Staat sollten dort identisch sein,
wo der Staat als Instrument der Arbeiterklasse und ,ihrer* Partei das historisch-gesetzmiBige
Ziel des Sozialismus verfolgte.“'" Aus der ,,Herrschaft durch das Volk* wurde so die ,,Herr-
schaft fur das Volk* als der das Selbstverstindnis der Staatspartei SED tragenden Legitima-
tionsfigur. "

In diesem Sinne beanspruchte die bewaffnete Exekutive des SED-Staats von Anfang an
eine Polizei ,,aus dem Volk und fur das Volk* zu sein."” Sie stellte einen militarisch-
burokratisch organisierten Herrschaftsverband dar, mithin die institutionalisierte ,,Chance,

fiir einen Befehl bestimmten Inhalts bei angebbaren Personen Gehorsam zu finden*."* Seine

10 Scine Verwendung crfolgt hier nicht in Entgegensetzung zu anderen Begriffen der politischen Theorie
(.totalitdrer Staat”, ..modeme Diktatur'), dic cinen systematischen Vergleich auch mit nichtsozialisti-
schen diktatorischen Regimen voraussctzen, der im Rahmen dieser Arbeit nicht geleistet werden kann.
Einc Typologie staatssozialistischer Diktaturen s. Michacl Brie, Staatssozialistische Linder im Ver-
gleich. Altermative Herrschafisstrategien und divergente Typen, in: Helmuth Wiesenthal (Hg.). Einheit
als Privileg. Vergleichende Perspektiven auf die Transformation Ostdeutschlands. Eine VerdtTenthi-
chung der Max-Planck-Arbeitsgruppe Transformationsprozesse in den Neuen Bundeslindern, Frankfunt
a. M/New York 1996, S. 39-103. Zu den Wurzeln der ctatistischen Sozialismusvorstellungen der Bol-
schewiki in der ..ideengeschichtlichen Pflanzschule der Il Internationale™, insbesondere der deutschen
Sozialdemokratic und der deutschen , Kriegssozialisten® wihrend des Ersten Weltkriegs s. den instruk-
tiven Exkurs bei Michael Schneider, Das Ende cines Jahrhundertimythos. Eine Bilanz des Sozialismus,
Koln 1992, S. 159-161.

11 Sigrid Meuschel, Legitimation und Pantciherrschafl. Zum Paradox von Stabilitdt und Revolution in der
DDR 19451989, Frankfurt a. M. 1992, S. 951,

12 S. Hans Gtnter Hockerts, Soziale Errungenschaften? Zum sozialpolitischen Legitimititsanspruch der
zweiten deutschen Diktatur, in: Jurgen Kocka u. a. (Hg.), Von der Arbeiterbewegung zum modemen
Sozialstaat. Festschrift flir Gerhard A. Ritter zum 6S. Gebuntstag, Minchen u. a. 1994, S, 790-804, hier
790.

13 S. Thomas lindenberger, ,,Aus dem Volk, flir das Volk"? Bemerkungen zur Entstchung der bewattne-
ten Organc der SBZ/DDR aus sozialhistorischer Sicht, in: Detlef Bald u. a. (Hg.). Nauonale Volksar-
mee ~ Armee fir den Frieden. Beitrlige zu Sclbstverstindnis und Geschichte des deutschen Militdrs
1945-1990, Baden-Baden 1995, S. 165-180.

14 Weceber, Wirtschafl, S. 28,
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Strukturen und politisch-sozialen Eigenschaften trugen zugleich dazu bei, die Herrschaft der
SED in der Gesellschaft zu sichern und zu erweitern. »

Das hier verwendete Konzept von ,,Herrschaft meint jedoch mehr als einen bestimmten
Typus von Institutionen und Strukturen. Herrschaft 148t sich auch als eine Form der sozialen
Interaktion begreifen, deren Analyse iiber die Rekonstruktion von Unterstellungsverhéltnis-
sen und deren ideologische Rechtfertigung hinausgeht. Diese Betrachtungsweise betont die
Wechselseitigkeit im Verhiltnis von Herrschenden und Beherrschten, die im bloen Befeh-
len und Gehorchen nicht aufgeht. Neben formalisierten Verfahrensweisen gibt es informelle
Regeln des Austauschs: Geben, Nehmen und KompromisseschlieBen zu beiderseitigem
Vorteil, Kompensationen fiir den Verzicht auf Widerstand, paternalistische Anleitung und
berechnenden VorschuB an Vertrauen, und nicht zuletzt gemeinsame Interessen und Wert-
vorstellungen gegeniiber der AuBBenwelt. Diese Sichtweise betont die Aktivitit insbesondere
der Herrschaftsunterworfenen, ihre agency, ohne die Herrschafisbeziehungen dauerhaft
nicht existieren. In Anlehnung an Pierre Bourdieus ,,Theorie der Praxis“'® riicken so verin-
nerlichte Haltungen, Wahrnehmungen und Sinngebungen, die mit konkreten Handlungen
verbunden sind bzw. durch sie erzeugt werden, ins Zentrum der Betrachtung.'®

Fiir eine Untersuchung der Volkspolizei kann dieser Ansatz in mehrfacher Weise frucht-
bar gemacht werden: Ihre politische Funktion und deren Rechtfertigung durch ihre Befehls-
geber in der SED-Fiihrung waren eine Sache, die Interessen und Motive derjenigen, die auf
den unterschiedlichen Ebenen dieses Apparats Polizeiarbeit leisteten, eine zweite, und die
aus der Dreiecksbeziehung zwischen Partei, Volkspolizei und Bevélkerung resultierenden
Zustinde der ,,6ffentlichen Ordnung und Sicherheit“ im DDR-Alltag eine dritte. ,,Herrschaft
als soziale Praxis“ 14t sich dabei sowohl auf die polizeiinterne Interaktion Vorgesetzte-
Untergebene als auch auf die Volkspolizei-Biirger-Beziehung anwenden. Subalterne Volks-
polizisten wie auch ihre zivilen Gegeniiber investierten ihren jeweiligen Eigen-Sinn, wenn
sie Befehlen und Anweisungen willig, nur pro forma oder gar nicht gehorchten, mit Hingabe
oder lustlos Pflichten nachkamen, dem Vorgesetzten bzw. polizeilichen Gegeniiber wider-
sprachen, ausweichend antworteten, den Mund hielten oder aber Unterstiitzung gewihrten
und gar Eigeninitiative entwickelten. Diese vielfiltigen Verhaltensweisen sind nur anhand
konkreter Handlungen ,,vor Ort*“, nicht aber im Wege einer ,,.Beschlufllagenhistorie* zentra-
ler Parteidokumente und Befehle zu rekonstruieren. Bei ndherem Hinsehen zeigt sich, da
sie von Faktoren bestimmt sind, die iiber den Bereich des Politischen im herkémmlichen
Sinne hinausweisen: Um sie zu verstehen, miissen wir die sozialen Normen, Denk- und
Wahrnehmungshorizonte der Akteure, ihren Habitus und ihre Mentalitéit beriicksichtigen,
die wiederum nach sozialer Herkunft und Lage, nach Geschlecht, Alter und Zugehorigkeit
zu sozio-kulturellen Milieus differieren.

Eine in diesem Sinne um alltagsgeschichtliche Fluchtpunkte erweiterte Untersuchung ei-
nes Herrschaftsapparates des SED-Staats soll zu einer Sicht auf die Geschichte der DDR

15 S. Pierre Bourdieu, Entwurf einer Theorie der Praxis, auf der ethnologischen Grundlage der kaby-
lischen Gesellschaft, Frankfurt a. M. 1976 (franz. 1972).

16 Vgl. Alf Lidtke, Einleitung: Herrschaft als soziale Praxis, in: ders. (Hg.), Herrschaft als soziale Praxis.
Historische und sozial-anthropologische Studien, Gottingen 1991, S. 9-63; ders., Eigensinn, in: Berli-
ner Geschichtswerkstatt (Hg.), Alltagskultur, Subjektivitit und Geschichte. Zur Theorie und Praxis von
Alltagsgeschichte, Miinster 1994, S. 139-153.
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beitragen, die die DDR nicht auf Diktatur und Menschenrechtsverletzungen reduziert. Sie
ermdglicht die Handlungen der Menschen, die das Schicksal teilten, Biirger dieses Staates
zu sein, zu analysieren und darzustellen, ohne in das andere Extrem einer politikfernen, den
diktatorischen Charakter dieses Gemeinwesens ignorierenden Idyllisierung zu verfallen.'’

Die Volkspolizei ist ein fur dieses Vorhaben in mehrfacher Hinsicht geeignetes Studien-
objekt. Moderne ,,6ffentliche Polizeiapparate sind in den Alltag eingebaute und als solche
auch wahrmehmbare ,,Grenzstellen* zwischen Birger und Staat. lhre Untersuchung ermég-
licht Aufschliisse tiber deren Verhdltnis in bestimmten politischen Systemen. Das gilt flr
Diktaturen ebenso wie fir Demokratien, natiirlich mit charakteristischen Unterschieden. Im
Fall der DDR umfaBite der Aufgabenbereich der 6ffentlichen Polizei durchaus diejenigen
Tétigkeiten, die wir gemeinhin mit ,Polizei* assoziieren: Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung sowie die Bekdmpfung der Kriminalitit, und dies auch unter un-
mittelbarer Anwendung exklusiver Zwangsmittel. Im Unterschied zu Polizeien in Rechts-
staaten westlicher Prdgung war sie aber nicht in eine Institutionenlandschaft eingebettet, in
der Gewaltenteilung und unabhingige Rechtsprechung die Zustindigkeiten staatlicher und
nichtstaatlicher ,,Organe* gegeneinander abgrenzen und die Unverbriichlichkeit individuel-
ler Burgerrechte gewdhrleisten sollen. Der Aufgabenbereich der Volkspolizei ging ilber die
negativ definierte Gefahrenabwehr solcher Polizeien hinaus und schloB in groBem Umfang
positiv-firsorgerische Funktionen ein. Gemeinsam mit anderen Institutionen hatte sie jene
Rundum-Bevormundung des DDR-Biirgers zu organisieren, fiir die Konrad Jarausch den
Begriff der ,,Fiirsorge-Diktatur geprigt hat.'® Sie bemiihte sich zugleich wie die anderen
,Organe der Staatsmacht* in ihren Einrichtungen unabldssig darum, die DDR-Biirger zum
Mitmachen in verschiedenen ,Helfer-Kollektiven zu aktivieren und damit deren soziale
Energien, soweit es irgend ging, in die Arbeit staatlicher Institutionen einzubinden.

Wie ich an anderer Stelle ausfuhrlicher dargelegt habe,'® reproduzierte diese ,.enge Ver-
bindung mit der Bevolkerung' auf der untersten Ebene des Staatsaufbaus eine verinselte,
fragmentierte Organisation des Gesellschaftlichen,” die die Entstehung tbergreifender zi-
vilgesellschaftlicher Strukturen und Kommunikation auf lange Zeit ausschloB. Die SED-
Herrschaft beruhte auf der konsequenten Begrenzung der den Birger abgeforderten ,.gesell-
schaftlichen Aktivitdt" auf deren unmittelbaren lebensweltlichen Aktionsradius und fixierte
damit deren Potentiale an Selbstbestimmung und Eigen-Sinn auf die Gegebenheiten im
Arbeitskollektiv, Dorf, Wohngebiet, Berufsverband, Kulturbundsparte usw. Die gewaltsame

17 Damit ordnet sich dic Untersuchung in den am Zentrum fir Zeithistorische Forschung Potsdam entwik-
kelten Ansatz ciner kritischen Historisicrung der ostdeutschen Vergangenheit cin, die die .Polarisicrung
von plakativer Anklage und verharmlosender Apologie dberwindet”, Konrad H. Jarausch/Christoph
KleBmann, Vorwort zu den Sammelbinden . Herrschaftsstrukturen und Erfahrungsdimensionen der
DDR-Geschichte®, in: Lindenberger, Herrschaft, S, 11, hier 12,

18 S. Konrad H. Jarausch, Realer Sozialismus als Filrsorgediktatur. Zur begrifflichen Einordnung der
DDR, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 20/1998, S, 3316,

19 S, Lindenberger, Diktatur.

20 Zur Dcebatte tiber die Existenz oder Nicht-Existenz von ,,Gesellschaft™ in der DDR s. Mcuschel, Legi-
timation; Ralph Jessen, Die Gesellschaft im Staatssozialismus. Probleme ciner Sozialgeschichte der
DDR, in: GuG 21 (1995), I 1, S. 96-110; Alf Lidtke, . Helden der Arbeit™ = Mihen beim Arbeiten.
Zur miBmutigen Loyalitdt von Industricarbeitern in der DDR, in: Hartmut Kaclble u. a. (Hg.). Sozialge-
schichte der DDR, Stuttgart 1994, S, 188-213; Jurgen Kocka, Eine durchherrschte Gesellschafl, in:
ebd., S. 547- 553; Lindenberger, Diktatur, S, 16 -20.
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EinschlieBung der Gesellschaft stellte eine zentrale Voraussetzung dieser den Alltag der
DDR strukturierenden ,,Diktatur der Grenzen“ dar. Herrschaft, diktatorische zumal, kommt
ohne die ,,Handarbeit* physischer Gewalt nicht aus. Im Fall der DDR konzentrierten sich
deren Vollzug und Drohpotential in ihrer Frithzeit in den Gefingnissen,?' sp4ter aber vor
allem am Todesstreifen der Grenzanlagen.? Die riumliche Stillegung der DDR-Bevél-
kerung durch die Grenze strahlte bis in die feinsten Verdstelungen des sozialen Lebens zu-
riick: Die permanente Abgrenzung vom Westen, ob es sich um Besucher und Durchreisen-
de, um Konsumgiiter und Lebensstile, oder um Informationen und Ideen handelte, impri-
gnierte die Herrschaftspraxis der SED durch und durch.? |

Als Vollstreckerin staatlichen Zwangs wie als Trigerin, Organisatorin und Initiatorin
alltdglicher und unentbehrlicher Ordnungsfunktionen war die Volkspolizei selbst in die
Herstellung dieser Grenzen einbezogen und zwar auf allen Ebenen des Staatsaufbaus. Wih-
rend sie einerseits im Vergleich mit ihren rechtsstaatlichen Vorgéngerinnen in der Weimarer
Republik tiber wesentlich weitreichendere Eingriffsmoglichkeiten in Biirgerrechte verfiigte,
mufite sie andererseits diese erweiterte Machtfiille des SED-Staates gegeniiber ,,seinen Men-
schen® mit zahlreichen anderen, ebenfalls ,,vor Ort* titigen Institutionen und Organisationen
teilen. Sie reprdsentierte keineswegs in souveréner Manier das staatliche Gewaltmonopol
eines diktatorischen Polizeistaats. Auch ihr Aktionsradius stie8 dort auf strukturelle Gren-
zen, wo der Sicherheitsvorbehalt der Partei begann. Als ,,Grenzstelle* zwischen Staat und
Gesellschaft war sie Exekutive und Produkt der Diktatur der Grenzen zugleich.

Die inneren Beziehungen einer solchen hierarchisch gegliederten und arbeitsteiligen
Groforganisation standen in enger Wechselbeziehung mit den sich wandelnden Strukturen
und sozialen Praxen der Gesellschaft, aus der sie sich rekrutierte und an die sich ihre Titig-
keit richtete. Im Fall der politisch konstituierten arbeiterlichen“?* DDR-Gesellschaft fithrte
dies zu einer ,,Arbeiterpolizei“, bei deren Aufbau die SED-Fiihrung bewuBt einen radikalen
Bruch mit herkémmlichen Standards der Rekrutierung und Professionalitét herbeifiihrte.
Nur so glaubte sie ein politisch zuverldssiges Exekutivorgan schaffen zu kénnen, das fest in
ihren Herrschaftsapparat integriert war und zugleich die Utopie einer ,,Arbeiter-und-Bauern-
Macht“ verkorperte. Die hier begriindete gesellschaftsgeschichtliche Betrachtungsweise
lenkt daher unseren Blick nicht nur auf die Interaktionen von zivilen Biirgern und unifor-
mierter Staatsmacht, sondern zugleich auch in die Institution Polizei hinein.

21 S. Hans-Michael Brey, Doppelstaat DDR. Menschenrechtsverletzungen der Deutschen Volkspolizei,
Frankfurt a. M. u. a. 1999, S. 144-167; Klaus-Dieter Miiller/Annegret Stephan (Hg.), Die Vergangen-
heit 148t uns nicht los. Haftbedingungen politischer Gefangener in der SBZ/DDR und deren gesund-
heitliche Folgen. M. e. Einf. v. Dr. h.c. Karl Wilhelm Fricke, Berlin 1998.

22 S. detailreich und ausfithrlich Volker Koop, ,,Den Gegner vernichten“. Die Grenzsicherung der DDR,
1996 Bonn.

23 S. Thomas Lindenberger, Die Diktatur der Grenze(n). Die eingemauerte Gesellschaft und ihre Feinde,
in: Hans-Hermann Hertle u. a. (Hg.), Mauerbau und Mauerfall. Ursachen — Verlauf — Auswirkungen,
Berlin 2002, S. 203-213.

24 Dieser von Wolfgang Engler in die Debatte tiber den Charakter der ostdeutschen Gesellschaft einge-
fuhrte Neologismus geht auf Norbert Elias zuriick, s. Wolfgang Engler, Die Ostdeutschen. Kunde von
einem verlorenen Land, Berlin 1999, S. 198f.
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2. Fragestellungen und Aufbau der Untersuchung

In der Anlage der Untersuchung wird daher zunichst dem Eigengewicht der Volkspolizei
als Herrschaftsverband und sozialer Groforganisation Rechnung getragen. lhre Integration
in die Institutionenlandschaft der SED-Diktatur sowie ihre inneren Strukturen und ihre so-
ziologischen Eigenschaften bilden die ersten beiden Schwerpunkte, bevor im letzten, um-
fangreichsten Teil die ,,eigentliche* Polizeiarbeit in den Mittelpunkt rilickt. Daraus ergeben
sich drei Fragekomplexe, die den Aufbau der Untersuchung strukturieren:

I: Welche Stellung nahm das ,,Amt der Polizei* im staatssozialistischen Herrschaftssystem
ein? Welche Kompetenzen standen ihr im Verhiltnis zu anderen Exekutivorganen zu?
Nach welchen Prinzipien und Priorititen ordnete und koordinierte die SED ihre verschie-
denen Aufgabenbereiche und wie setzte sie ihre ,fiihrende Rolle* in der Volkspolizei
durch? SchlieBlich: Welche Rolle spielte das herkdmmliche Polizeirecht fiir eine Polizei,
die zunichst vor allem Instrument der Monopolpartei zur Niederhaltung des , Klassengeg-
ners* sein sollte? Entwickelten die Sicherheits- und Rechtsexperten der DDR einen neuen
sozialistischen Polizeibegriff?

Diesen Fragen wird im ersten Teil dieser Studie nachgegangen. In Rechnung zu stellen ist
dabei die Prigekraft tberkommener und tibernommener Polizeipraxis, die sich auch in der
SBZ und frithen DDR Geltung verschaffte. Das betraf nicht zuletzt jene kommunistischen
und anderen Arbeiter, die die Polizei bis dahin nur als Zivilisten, gewissermaflen aus der
,.Kundenperspektive*, schlimmstenfalls als Opfer ihrer Willkiir kannten, aber nie selbst in
Staatsdiensten gestanden hatten. Widerspriiche, die sich aus dem formalen Ankntpfen an
rechtsstaatliche Vorgaben der Weimarer Republik und der Etablierung einer kommunisti-
schen Diktatur ergaben, wurden zunéchst pragmatisch geldst, nicht prinzipiell. Die Ent-
wicklung des Ensembles der Sicherheitsorgane des SED-Staats stellt sich daher in den fiinf-
ziger Jahren als eine Kette von Improvisationen und Opportunititsentscheidungen dar, bei
dencn der Machterhalt der SED und nur in zweiter Linie eine in sich schliissige Utopie der
sozialistischen Staatsgewalt den Ausschlag gaben. Erst die durch duBeren Zwang herbeige-
fihrte Ruhigstellung der DDR-Gesellschaft nach dem Mauerbau erlaubte die theoretische
und praktische Entwicklung einer cigenen Vision von 6ffentlicher Polizei im Sozialismus.

II: Wie war die Volkspolizei in ihrem Innern organisiert? Wie verhielten sich politischer
Auftrag und Kontrolle durch die SED zur Entwicklung der Unterstellungsverhiltnisse
und sachlichen Zustdndigkeiten von Dienstzweigen? Welche Leitungsmethoden kamen
zum Einsatz und wie verdnderten sich diese? Wie setzten die Vorgesetzten den absoluten
Gcehorsamsanspruch ihres Auftraggebers gegentiber den Untergebenen durch, welche In-
strumente der Disziplinargewalt standen ihnen dabei zur Verfugung? Und schlieBlich:
Wer wurde Volkspolizist, wer blieb es? Was wollte, wuBte, konnte ¢r (und ab Mitte der
sechziger Jahre wieder in zunehmendem Mafe auch sie), wenn cr/sie als Anwirter oder
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Anwirterin bei der Volkspolizei anfing??* Welche Rolle spielte das Geschlecht in diesem
Polizeiapparat fir die zu erfilllenden Aufgaben und die Aufstiegsmdglichkeiten?
SchlieBlich: Welche materiellen und beruflichen Chancen bot die Volkspolizei? War
» Volkspolizist“ iiberhaupt ein qualifizierter ,,Beruf*?

Mit diesen Fragen sind vor allem die einschneidenden Konsequenzen des radikalen Bruchs
mit den verwaltungsrechtlichen Normen und der traditionellen Rekrutierungsbasis deutscher
Polizeiapparate verbunden. Zwei Problembereiche lassen sich identifizieren: Milit4rische
Fithrungsmethoden und polizeiliche Aufgaben gerieten fortwidhrend in Widerspruch zuein-
ander, und der immer akute, mit enorm hohen Fluktuationsraten verbundene Personalman-
gel der Volkspolizei beeintrichtigte ihre nachhaltige Professionalisierung. Die Ubernahme
,wissenschaftlicher Leitungsmethoden“ zum Ende des Untersuchungszeitraums hin sollte
. gerade in dieser Hinsicht Abhilfe schaffen.

III Wie stellte die Volkspolizei geméB ihrem Anspruch, eine Polizei ,,aus dem Volk und fiir
das Volk“ zu sein, die oftmals beschworene ,,enge Verbindung zur Bevdlkerung“ her?
Welche organisatorischen, rechtlichen und politischen Methoden entwickelte sie, um
moglichst viele DDR-Biirger fiir die Mitarbeit an der ,,Gewéhrleistung von 6ffentlicher
Ordnung und Sicherheit“ zu gewinnen? Welche Funktion hatte die Polizeiarbeit bei der
von der SED erzwungenen Transformation von Produktionsverhiltnissen und sozialen
Beziehungen? Welche Rolle spielte die Vorstellung vom permanent prisenten, im Ge-
heimen wirkenden Klassengegner in der praktischen Arbeit der Offentlichen Polizei?
Wie instrumentalisierte die SED ihre allgemeinen Funktionen der Ordnungssicherung
und Kriminalititsbekémpfung fiir die Bekémpfung von ,,inneren Feinden“? In welchen
sozialen Kontexten und Riumen lieBen sich die Idealvorstellungen sozialistischer Poli-
zeiarbeit in Ansétzen verwirklichen, in welchen scheiterten sie?

In diesem umfangreichsten Teil der Untersuchung geht es um die Untersuchung von Poli-
zeiarbeit als sozialer Praxis ,,vor Ort“, auf der Ebene von Kreisen und Gemeinden. Das
Verhiltnis zwischen Volkspolizei und DDR-Biirgern eroffnet, um mit den Worten eines
mirkischen Dichters zu sprechen, ein ,,weites Feld“: Wo die Polizei fiir alles zustindig ist,
148t sich das Verhiltnis Polizei — Gesellschaft anhand der unterschiedlichsten Handlungsfel-
der untersuchen. Dazu gehérte im Fall der DDR die ,,biirgernahe“ Polizeiarbeit im Wohnge-
biet ebenso wie die Aufkldrung von schweren Verbrechen, die Mitwirkung an der ,,gesell-
schaftlichen Erziehung“ bei geringfligigen Straftaten und die Beké#mpfung der Jugendkri-
minalitdt. Weiterhin waren das auch westlichen Besuchern sattsam bekannte Paf3- und Mel-
dewesen, die Uberwachung des Lebens an der Westgrenze oder an den Transitstrecken, der
gesamte Strafvollzug und die Resozialisierung von Straftitern, der Betriebsschutz in der

25 Der Anteil von Frauen an allen ,,VP-Angehorigen” (so die in den Quellen oftmals anzutreffende Be-
zeichnung) schwankte im Untersuchungszeitraum zwischen 5 und 14 Prozent, die sich vor allem als
Schreibkrifte im Innendienst und im Paf3- und Meldewesen konzentrierten; néheres s. u. S. 233. Da die-
se Dienstzweige nicht im Zentrum dieser Studie stehen, erscheint die ausschlieBliche Verwendung von
., Volkspolizist* — es sei denn, daB in einem konkreten Zusammenhang Volkspolizistinnen eine beson-
dere Rolle spielten — als den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechende Form vertretbar.
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volkseigenen Industrie wie in der Landwirtschaft, die Uberwachung nicht nur des StraBen-
verkehrs, sondern auch des gesamten Eisenbahnverkehrs Aufgaben der Volkspolizei.

Jedes dieser Handlungsfelder unter dem Gesichtspunkt der konkreten Polizeiarbeit einzu-
beziehen hitte den Rahmen der vorliegenden Arbeit gesprengt. Um die Umsetzung allge-
meiner Weisungen und polizeistrategischer Konzeptionen und die Reaktion der zivilen Ge-
genliber auf regionaler und lokaler Ebene exemplarisch einbeziehen und damit den Bogen
von der Entwicklung des Herrschaftsapparates bis zur Polizeiarbeit im Alltag spannen zu
konnen, habe ich mich daher in diesem Teil auf zwei Bereiche konzentriert: Zum einen auf
die lindliche Gesellschaft im Prozefl der von der SED erzwungenen Kollektivierung der
Landwirtschaft, zum anderen auf den Umgang der DDR-Obrigkeit mit jugendlichen Sub-
kulturen. Wihrend das erste Thema vor allem in die von der Schutzpolizei bzw. deren Ab-
schnittsbevollméchtigten zu erbringende alltdgliche Ordnungssicherung hineinfiihrt, ist das
zweite Thema von den Aufgaben und Strategien der Verbrechensbekdmpfung bestimmt. In
beiden Bereichen lassen sich die fiir das Polizeiwesen der DDR charakteristischen, weit in
das soziale Vorfeld von Ordnungsgefidhrdungen und Straftaten eindringenden Vorbeugungs-
strategien beobachten. Mit der Schutzpolizei und der Kriminalpolizei werden zwei ,klassi-
sche* Zweige der Polizeitétigkeit besonders ausfiihrlich betrachtet, die auch fiir den Ver-
gleich mit den Polizeien anderer Staaten und Systeme von Interesse sind, da sie tiberall
institutionell und funktionell Kernbereiche der Polizei darstellen. Zugleich erfasse ich damit
die gerade in ihrer Beziehung zur SED gegensitzlichen Siedlungsriume Stadt und Land.
Jugendliche ,,Rowdies* konzentrierten sich in den Stidten und entstammten Uberwiegend
der Arbeiterschaft. Fiir den Kampf um die Kollektivierung hingegen muften sich die tradi-
tionell in den Stidten verankerte Arbeiterpartei SED und ,,ihre** Polizei in das ihr fremde
ldndliche Milieu begeben.

Insbesondere fur die Erforschung der Polizeipraxis ist es erforderlich, auch die mittleren
und unteren Ebenen des Apparats einzubeziehen. Fir diese ,,Vor-Ort“-Perspektive habe ich
mich - dem Standort des Instituts, an dem die Untersuchung entstanden ist, entsprechend -
in erster Linic auf die Uberlieferung des Brandenburgischen Landeshauptarchivs (BLHA)
und innerhalb dieser auf dic des Bezirks Potsdam gestiitzt. Eine Regionalstudie im engeren
Sinne ist damit nicht angestrebt. Zentrale und regionale bzw. lokale Handlungsfelder werden
immer im Zusammenhang betrachtet. Die ,Repridsentativitdt* eines Bezirks wie Potsdam
bestimmen zu wollen, macht in diesem Kontext wenig Sinn, da keiner der vierzchn DDR-
Bezirke und die Hauptstadt fur sich genommen alle ,typischen Eigenschaften der DDR
aufwies. Die besondere sicherheitspolitische Bedcutung des Bezirks Potsdam lag natilrlich
in der Grenzlage zu Westberlin, Zugleich war scine Wirtschaftsstruktur in hohem MaBe
durch dic Landwirtschaft geprigt. Beides kam der Untersuchung der bereits vorgestellten
Problematiken ,Kollektivierung™ und ,,Rowdytum-Bekdmpfung' entgegen, wobei ich zu
letzterem Thema auch noch Berliner Quellen einbezogen habe, da die Erfahrungen in der
Hauptstadt nattrlich immer von besonderer Bedeutung fir die Ausarbeitung von polizeili-
chen Strategien auf diesem Gebiet waren. Ein weiterer Grund, dic mittlere und untere Ebenc
vom Bezirk Potsdam her zu erschlicBen, bestand darin, daB seine Uberlicferung wesentlich
umfangreicher ist als die der cbenfalls im BLHA aufbewahrten Uberlieferungen der Bezirke
Frankfurt/Oder und Cottbus.
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Was die Aussagekraft der anhand des Zusammenspiels von MdI-Zentrale, Potsdamer Be-
zirksbehorde und VP-Kreisdmtern im Bezirk Potsdam ermittelten Untersuchungsergebnisse
anbelangt, so ist ferner in Rechnung zu stellen, dafl der rigorose Zentralismus der SED-
Herrschaft regionalen Sonderentwicklungen zusitzlich entgegenwirkte. Ein GroBteil der
Steuerungsarbeit im Ministerium wurde darauf verwandt, die GleichmiBigkeit der Anwen-
dung zentraler Weisungen in allen Bezirken und Kreisen durch aufwendige Kontrollverfah-
ren sicherzustellen. ,,Abweichungen“ von der zentral vorgegebenen , Linie“ waren mog-
lichst schnell abzustellen. Ahnlich wie beim Justizwesen mit seiner , Einheitlichkeit der
Rechtsprechung®® kénnen wir vom permanenten Bemiihen um eine ,.Einheitlichkeit der
Polizeiarbeit“ ausgehen. Auch fanden sich im Material der zentralen Ebene nie Hinweise
darauf, daB in bestimmten Regionen der DDR die ,,Gew#hrleistung von offentlicher Ord-
nung und Sicherheit” prinzipiell und dauerhaft anders gehandhabt wurde als im Rest der
Republik. Die festzustellenden Unterschiede entsprachen strukturellen Unterschieden etwa
zwischen stiddtischen und ldndlichen, industriellen und agrarischen Gebieten, sowie den
Unterschieden bei der Abgrenzung zum Westen, sei es im Grenzgebiet oder an den Tran-
sitstrecken, die sich aus der geographischen Lage ergaben.

Es lassen sich weitere der Thematik ,,Polizei und Gesellschaft“ zugehorige und zweifel-
los hochinteressante Aspekte nennen, deren Einbeziehung jedoch ebenfalls die Moglichkei-
ten dieser Untersuchung gesprengt hitte: Dazu gehdrt zum Beispiel die Rolle des von der
Volkspolizei gefiihrten Betriebsschutzes in der DDR-Industrie, das Verhiltnis der Volkspo-
lizei zu den modernen Massenmedien, ihre Offentlichkeitsarbeit, ihr Anteil am Eingabewe-
sen der DDR, die Kultur- und Sportarbeit in der VP und anderes mehr. Die ausgewi#hlten
Untersuchungsebenen und Handlungsfelder werden es mir dennoch erméglichen, ein erstes
auf die Auswertung unverdffentlichter Quellen gestlitztes Gesamturteil {iber den Platz der
Volkspolizei in der DDR-Geschichte zu formulieren. Die Untersuchung anderer Themen
und Aspekte muB} spiteren Forschungen vorbehalten bleiben.

Das gilt selbstverstindlich auch fiir die durch die Begrenzung des Untersuchungszeit-
raums aufler Betracht bleibenden Entwicklungen nach 1968. Ich konzentriere mich auf eine
Periode, die durch zwei Ereignisse sinnfillig eingegrenzt ist: 1952 verkiindete die SED-
Fithrung den Beginn des ,,Aufbaus der Grundlagen des Sozialismus“. Im selben Jahr fithrte
sie mit den , Freiwilligen Helfern“ und den ,,Abschnittsbevollmichtigten* zwei Strukturele-
mente in die Volkspolizei ein, die fortan das spezifisch ,,sozialistische* dieser Polizei sym-
bolisieren sollten. Im Sommer 1968 verabschiedete die Volkskammer der DDR nach lang-
jéhrigen Vorarbeiten im Ministerium des Innern das ,,Gesetz iiber die Aufgaben und
Befugnisse der Deutschen Volkspolizei“, das die bis dahin formal noch giiltigen Polizeiver-
waltungsgesetze aus der Zeit der Weimarer Republik abldste. Diese Gesetzgebung markierte
keineswegs den Beginn einer neuen Polizeipraxis. Vielmehr fafite sie das in den Jahren des
Untersuchungszeitraums praktisch gewordene Selbstverstindnis der Volkspolizei als Exe-
kutivorgan des Arbeiter-und-Bauern-Staates in allgemeinverbindlicher Form zusammen und
kann daher als Endpunkt der Herausbildung einer Polizei im Staatssozialismus genommen
werden. Die weitere Entwicklung dieses Verstdndnisses von offentlicher Polizei und ihre

26 S. Hubert Rottleuthner, Zur Steuerung der Justiz in der DDR, in: ders., u. M. v. Andrea Baer, Steuerung
der Justiz in der DDR, Kdln 1994 (Bundesanzeiger), S. 6699, hier 58.
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Praxis in den Jahren der Honeckerschen Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie wihrend der
Zerfallsphase des SED-Staates stellen eigenstdndige Untersuchungsgegenstinde dar.

3. Zum Forschungsstand

3.1 Polizeigeschichte als Sozialgeschichte

Die vorliegende Arbeit geht von dem von Ralph Jessen beschriebenen ,,Paradigmenwechsel
in der Polizeigeschichtsforschung* aus, der im bundesdeutschen Kontext seit Beginn der
achtziger Jahre die disziplindren Grenzen rechtswissenschaftlicher und politiktheoretischer
Zugangsweisen ebenso ilberwunden hat wie die spiegelbildlichen Schwichen rein hagiogra-
phischer bzw. polizeigegnerischer Stilisierungen.”” Die Entwicklung der Polizei zu einer
von anderen staatlichen Institutionen unterschiedenen Organisation mit einem speziellen
Aufgabenbereich wird dabei als Teil der sich im 19. Jahrhundert durchsetzenden Modemi-
sierungsprozesse betrachtet.

Folgende Problematiken, die auch fur die hier unternommene Untersuchung der Volks-
polizei immer noch von Bedeutung sind, stehen im Mittelpunkt dieser Forschungsrichtung:
die Ausbildung der Polizei zur Tr4gerin des innerstaatlichen Gewaltmonopols in Konkur-
renz zu anderen Institutionen, insbesondere dem Milit4r; der widerspriichliche und immer
auch umkehrbare ProzeB der funktionalen Differenzierung und Birokratisierung und der
Verrechtlichung der Polizei als Teil des Staatsapparates;*® die Entwicklung der Polizisten zu
einer eigenen Berufsgruppe mit eigenen Rekrutierungsmustern, professionellen Standards
und Berufsorganisationen; und schlieBlich die Bedeutung des polizeilichen Handelns fiir die
Reproduktion politischer Herrschaft und sozialer Ungleichheit, sei es durch direkte Repres-
sion von mutmaBlichen und tatsichlichen ,,Feinden* der politischen und sozialen Ordnung
oder durch ihre Beteiligung an der Kontrolle und Reglementierung 6ffentlichen Verhaltens
insbesondere der Unterschichten.”

27 S. Ralph Jessen, Polizei und Gesellschaft. Zum Paradigmenwechsel in der Polizeigeschichtsforschung,
in: Gerhard Paul/Klaus-Michael Mallmann, Die Gestapo - Mythos und Realitidt. M. ¢. Vw. v. Peter
Steinbach, Darmstadt 1995, S. 19-43, hicr 20. In Deutschland kdnnen als reprisentativ fir diese For-
schungsrichtung, deren Vertreter sich scit 1990 jhrlich zu einem  Polizeigeschichtlichen Kolloguium™
treffen (Teilnchmer und Programme s. http://www.uni-wuppertal. de/FB Ureinke/kolloqui.huml) folgen-
de Sammelbinde gelten: Alf Ladike (Hg.). .Sicherheit™ und ,.Wohlfahrt. Polizei, Gescllschaft und
Herrschaft im 19, und 20. Jahrhundent, Frankfurt a. M. 1992; Herbert Reinke (Hg.). ..... nur fiir die Si-
cherheit da? ... Zur Geschichte der Polizer im 19, und 20. Jahrhundert, Frankfurt. a. M., New York
1993; Gerhard Formetz u.a. (Hg.). Nachkriegspolizei: Sicherheit und Ordnung in Ost- und West-
deutschland 1945- 1969, Hamburg 2001.

28 S, insbesondere Albrecht Funk, Polizei und Rechtsstaat. Die Entwicklung des staatlichen Gewaltmono-
pols in PreuBen 1848-1914, Frankfurt a. M./New York 1986.

29 S, Thomas Lindenberger, Stralenpolitik. Zur Sozialgeschichte der otTentlichen Ordnung in Berlin
1900-1914, Bonn 199§,
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Die Forschungen zur Geschichte der Polizei des 20. Jahrhunderts haben dieses Programm
qualitativ erweitert, und zwar entsprechend den dramatischen Ereignissen dieser Epoche in
gegensitzliche Richtungen. Untersuchungen zur Polizei der Weimarer Republik,* aber auch
schon zu der des spiten Kaiserreichs®® stellen die Frage nach den legitimititsstiftenden Wir-
kungen offentlicher Polizei iiber Klassengrenzen hinweg, wenn diese die Wahmehmung
ihrer Aufgaben als Dienstleistung fiir alle Biirger anzubieten in der Lage ist. Dieser auf den
modernen ,,Dienstleistungscharakter 6ffentlicher Polizeien in den liberwiegend urbanisier-
ten Rdumen der anonymen Massengesellschaft abstellenden, von der angelséchsischen For-
schung im iibrigen schon wesentlich frither entwickelten Fragestellung®> steht die nach der
politischen Instrumentalisierung der Polizei in den Jahrzehnten des ,,Européischen Biirger-
kriegs“ gegeniiber: Das betrifft im deutschen Fall sowohl ihren Einsatz als gegenrevolutio-
ndre Ordnungstruppe zu Beginn der Weimarer Republik, als auch ihren Beitrag zu deren
gewaltsamer Destabilisierung zehn Jahre spéter,” vor allem anderen aber ihre Einbeziehung
in die nazistische Politik des Terrors und der rassischen Generalprivention einschlieBlich
der Beteiligung am Judenmord.** Insbesondere die umfangreichen Forschungen zur Ge-
schichte der Geheimpolizei und des Denunziantentums wihrend der Nazidiktatur haben
dabei die moérderische Kehrseite einer ,,modernen®, auf Vertrauensbeziehungen ausgerich-
teten Kommunikation zwischen Polizei und Publikum herausgearbeitet.*’

Im Vergleich dazu befindet sich die dem sozialhistorischen Paradigma verpflichtete Er-
forschung der Polizeigeschichte nach dem Zweiten Weltkrieg noch in den Anfingen. Sieht
man von fritheren politikwissenschaftlichen Studien zur westdeutschen Entwicklung ab,* s
haben erst dle neunzxger Jahre auch auf archivalische Uberlieferungen gestiitzte Forschun-
gen gezeitigt.”’ |

30 S. Richard Bessel, Militarisierung und Modernisierung: Polizeiliches Handeln in der Weimarer Repu- -
blik, in: Ludtke (Hg.), Sicherheit, S. 323-343.

31 S. Ralph Jessen, Polizei im Industrierevier. Modernisierung und Herrschaftspraxis im westfilischen
Ruhrgebiet 1948-1914, Gottingen 1991, insbes. das Kap. 7 zur Praxis polizeilicher Disziplinierung.

32 Stellvertretend sei die Pionierstudie von Eric H. Monkkonen, Police in urban America, 1860-1920,

- New York 1981, genannt.

33 S. Peter LeBmann, Die preuBische Schutzpolizei in der Weimarer Republik. Streifendienst und Straflen-
kampf, Diisseldorf 1989.

34 S. zur Rolle der Kriminalpolizei Patrick Wagner, Volksgemeinschaft ohne Verbrecher. Konzeptionen
und Praxis der Kriminalpolizei in der Zeit der Weimarer Republik und des Nationalsozialismus, Ham-
burg 1996; zur Strategie der ,rassischen Generalprivention“ Ulrich Herbert, Best. Biographische Studi-
en Uiber Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft, 19031989, Bonn 1996, S. 163—180; als ausge-
zeichneten Uberblick tiber die Beteiligung der Ordnungspolizei an NS-Verbrechen Klaus-Michael
Mallmann, Vom FuBvolk der ,,Endlésung“. Ordnungspolizei, Ostkrieg und Judenmord, in: Tel Aviver
Jahrbuch fiir Deutsche Geschichte 26 (1997), S. 355-391.

35 8. stellvertretend die Arbeiten von Gerhard Paul, Staatlicher Terror und gesellschaftliche Verrohung.
Die Gestapo in Schleswig-Holstein, Hamburg 1996, und zuletzt Gellately, Hitler.

36 S. Falco Werkentin, Die Restauration der deutschen Polizei. Innere Riistung von 1945 bis zur Not-
standsgesetzgebung, Frankfurt a. M./New York 1984; Heiner Busch u.a., Die Polizei in der Bundesre-
publik, Frankfurt a. M./New York 1985; neuerdings auch aus politikwissenschaftlicher Sicht iiber die
Politiken der ,,inneren Sicherheit* der siebziger und achtziger Jahre die auf die BRD bezogenen Beitri-
ge in Hans-Jiirgen Lange (Hg.), Staat, Demokratie und Innere Sicherheit in Deutschland, Opladen 2000.

37 S. die Beitrige zur Polizei in den westlichen Besatzungszonen und den Léndern der frithen Bundesre-
publik in Fiirmetz u.a. (Hg.), Nachkriegspolizei, und Lange (Hg.), Staat.
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3.2 Forschungen zur Volkspolizei

Bevor wir damit zum aktuellen, in den vergangenen zehn Jahren neuentstandenen For-
schungsstand auf dem Gebiet der Geschichte der Volkspolizei tibergehen, ist ein Hinweis
auf bereits wihrend der deutschen Teilung entstandene Arbeiten angebracht. Die ersten
Historiker der Volkspolizei waren — Volkspolizisten. Im zwanzigsten Jahr ihres Bestehens
beschloB das Kollegium des Ministeriums des Innern die Einrichtung einer Historischen
Abteilung zur Erforschung der Geschichte der VP sowie die Einrichtung entsprechender
Kommissionen in allen Bezirksbehérden und Kreisen.”® Aufgrund ausfuhrlicher Instruktio-
nen aus der Zentrale entstanden Hunderte von kleinen Studien zur Frithgeschichte der VP
und einzelner ihrer Dienstzweige auf lokaler und regionaler Ebene. Zugleich befragten Offi-
ziersschiiler und ihre Vorgesetzten ,,Veteranen* der Volkspolizei nach ihren Erinnerungen.
Die Verschriftlichungen dieser ,,Interviews* sind allerdings nur von #uflerst begrenztem
Nutzen fir eine kritische Geschichte der Volkspolizei, da sich die Beteiligten minutits an
die vorgegebenen Themensetzungen und Interpretationsschemata hielten.”® Getreu dem
zentralistischen Berichtswesen der Volkspolizei wurden die Friichte dieser Arbeit im MdI
gebiindelt und im Jahre 1979 bzw. 1983 erstmals als ,,Geschichte der Deutschen Volkspoli-
zei* zunichst ,,Nur filr den Dienstgebrauch* gedruckt.*

Wer glaubt, sich dort einen ersten, wenn auch ideologisch verbrimten Uberblick ver-
schaffen zu koénnen, wird enttduscht. Es ist 4uBerst mithsam, zwischen den seitenlangen
Wiedergaben von Parteibeschliissen und anderen offizidsen Texten die wenigen konkreten
Schilderungen zum reklamierten Gegenstand aufzufinden. Aus Grilnden der ,,Wachsamkeit*
enthdlt diese Darstellung in den seltenen Féllen, in denen aus unverdffentlichten Quellen
zitiert wird, keine Hinweise auf Signaturen, so daB es teilweise immer noch nicht mdglich
ist. sie im nachhinein zu uberpriifen. Ebenso fehlen jegliche Zahlenangaben iiber den Perso-
nalbestand der VP. Diese amtliche ,,Geschichte der Volkspolizei** und ihre Entstehung eig-
net sich zweifellos als Untersuchungsgegenstand zum Thema ,.Geschichte als Herrschafts-
diskurs®,*! als Arbeitsinstrument des Polizeihistorikers ist sie Uber weite Strecken unbrauch-
bar.

Aus der westdeutschen Beobachterposition heraus hingegen sind einige Arbeiten entstan-
den, die fur einen ersten, auf Aspekte der Beteiligung der Volkspolizei an politischen Re-
pressionen fokussierten Zugang immer noch von Nutzen sind. Zum einen sind da die ganz
im Zcichen des innerdeutschen Kalten Kriegs erstellten Analysen von DDR-Experten etwa
im SBZ-Archiv sowie die vom Ministerium fir gesamtdeutsche Fragen verdffentlichten

38 S. Prot. Ltg. Mdl 29/65 v. 26.11.65, BArchB, DO-1, 1.0-53067, BI. 315.

39 S. dic Uberlicferung der Historischen Abteilung des Mdl, BArchB, DO-1, 23.0.

40  S. Ministerium des Innemn (Hg.), Geschichte der Deutschen Volkspolizer 1945-1961, Berlin 1979, ders.
(Hg.). Ministerium des Innem (Hg.), Geschichte der Deutschen Volkspolizeir 1961-197S, Berlin 1983,
1987 crschienen leicht dberarbeitete, 8fTentlich zuglingliche Auflagen. Der Sachbuchautor und chema-
lige Kriminalist bei der Transportpolizei Wolfgang Mittmann hat dic diese Darstellung durchzichenden
manipulativen Tatsachenunterdrilckungen und -verdrechungen anhand cimiger cklatanter Beispicle dar-
gestellt, s. Wolfgang Mittmann, Fahndung. GroBe Fille der Volkspolizei, Berlin 1998,

41 S, Martin Sabrow (Hg.), Geschichte als Herrschaflsdiskurs. Der Umpgang mit der Vergangenhent in der
DDR, Koln u. a. 2000,
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Dokumentationen iiber Menschenrechtsverletzungen in der DDR.*? Sie zeigen, daB in den
fiinfziger Jahren der sicherheitspolitische Stellenwert der VP im SED-Staat durchaus noch
nicht im Schatten des alles iiberdeckenden MfS stand. Ein Gutteil der in diesen Studien
enthaltenen Insider-Informationen diirfte von in die BRD gefliichteten Volkspolizisten
stammen, die bei ihrer Aufnahme im Westen systematisch von alliierten und westdeutschen
Geheimdiensten abgeschdpft wurden — ein Vorgang, dessen Untersuchung ebenfalls noch
eines der vielen, auch in dieser Arbeit nicht zu behebenden Forschungsdesiderate darstellt.*®
~ Einer spiteren Generation von DDR-Forschungen ist die rechtswissenschaftliche Arbeit
von Hartwig Liers tiber das Volkspolizeigesetz von 1968 zuzurechnen.** Da sie vor allem
auch den widerspriichlichen Bezug des sozialistischen Polizeibegriffs auf die biirgerlich-
liberalen Polizeitraditionen behandelt, stellt sie unter den vor 1989 entstandenen Arbeiten
die gehaltvollste zum Thema Volkspolizei dar, auch wenn Liiers‘ vorsichtig-optimistische
Beurteilung der Chancen einer substantiellen Verrechtlichung der Beziehung zwischen Staat
und Biirger der DDR aus heutiger Sicht nicht zu halten ist.*’

Kommen wir nun zu den durch die demokratische Revolution in der DDR und die deut-
sche Einigung erméglichten Forschungen, die sich in breitem Umfang auf unveroffentlichte
Quellen, sei es der Volkspolizei selbst oder der sie kontrollierenden Partei- und Staatsappa-

‘rate stiitzen. Im einzelnen kann ich hier vor allem an die Vorarbeiten Richard Bessels und
Herbert Reinkes ankniipfen, die anhand verschiedener Provinzen und Lénder der SBZ den
Aufbau neuer Polizeien unter der SMAD behandeln.*® Im Mittelpunkt ihrer Untersuchungen
steht insbesondere das Verhiltnis zwischen der systemunspezifischen Notwendigkeit von
Ordnungssicherung und Strafverfolgung in der ,,Zusammenbruchsgesellschaft“ auf der ei-
nen und der sich bald herausbildenden Politik der gesellschaftspolitischen Neuordnung auf
der anderen Seite. Zu erwihnen sind ferner Jochen Laufers und Hans-Peter Miillers Unter-
suchungen zur Durchsetzung des zentralistisch organisierten Herrschaftsmonopols der SED
auf dem Gebiet der inneren Verwaltung in den Jahren 1946 bis 1948’

Ferner liegen einige Arbeiten kriminologischer und rechtssoziologischer Natur vor. Nan-
cy Wolfes 1992 verdffentlichte, vor allem auf den Status quo der siebziger und achtziger

42 S. v. a. Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen (Hg.), Unrecht als System. Dokumente iiber
planmifBige Rechtsverletzungen in der Sowjetzone Deutschlands. Zusammengestellt vom Untersu-
chungsausschuf3 Freiheitlicher Juristen, Teil II: 1952—-1954, Bonn 1955, Teil III: 1954-1958, Bonn
1958; Teil IV: 1958-1961, Bonn 1962.

43 S. aber das Unterkapitel tiber ,,desertierte* Volkspolizisten und NVA-Soldaten bei Volker Ackermann,
Der ,,echte” Fliichtling. Deutsche Vertriebene und Fliichtlinge aus der DDR 1945-1961, Osnabriick
1995, S. 196-213, in dem bedauerlicherweise kaum zwischen Angehorigen der KVP, NVA und der re-
guldren VP unterschieden wird.

44 S. Hartwig Liiers, Das Polizeirecht der DDR. Aufgaben, Befugnisse und Organisation der Deutschen
Volkspolizei, Kéin 1974.

45 S.Kap.4.

46 S. ausfiihrlicher dazu die auf ihre Arbeiten gestiitzte Schilderung in Kap. 1.

47 S. Jochen Laufer, Die Urspriinge des Uberwachungsstaates in Ostdeutschland. Zur Bildung der Deut-
schen Verwaltung des Innern in der Sowjetischen Besatzungszone (1946), in: Bernd Florath u. a. (Hg.),
Die Ohnmacht der Allmi4chtigen. Geheimdienste und politische Polizei in der modernen Gesellschaft,
Berlin 1992, S. 146-168; Hans-Peter Miiller, ,Parteiministerien* als Modell politisch zuverl4ssiger
Verwaltungsapparate. Eine Analyse der Protokolle der SED-Innenministerkonferenzen 1946—-1948, in:
Manfred Wilke (Hg.), Anatomie der Parteizentrale. Die KPD/SED auf dem Weg zur Macht, Berlin
1998, S. 337-411.
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Jahre konzentrierte Studie ist in erster Linie als Uberblick im Rahmen der vergleichenden
Rechtssoziologie angelegt, greift oftmals unkritisch auf Auskiinfte von Experten der Volks-
polizei in der Wendezeit zuriick und enthilt sich jeden Bezugs auf den Kenntnisstand der
DDR-Forschung.*® Weitaus fundierter sind die Arbeiten der Jenaer Soziologen Christopher
Hausmann und Stefan Hornbostel, die im Rahmen ihrer Forschungen zur Ubernahme west-
deutscher Polizeimodelle in den neuen Bundesldndern auch die Volkspolizei vor allem der
sechziger und siebziger Jahre einbezogen haben und auf deren Ergebnisse ich in der SchluB-
betrachtung zu sprechen kommen werde. SchlieBlich ist noch auf Veroffentlichungen ehe-
maliger Volkspolizisten hinzuweisen, die sich an ein breiteres Lesepublikum wenden, kon-
krete Einzelschilderungen mit teils (selbst-)kritischer, teils apologetischer Riickschau
verbinden und eigentlich eher in einem Quellenverzeichnis zur Erinnerungsgeschichte der
DDR aufzufiihren wiren.*

Parallel dazu hat die zu groflen Teilen auch auBlerhalb der akademischen Forschung be-
triebene ,,Aufarbeitung der DDR-Vergangenheit Aspekte der Tatigkeit der Volkspolizei
behandelt, obwohl diese, wie bereits angedeutet, ein Nebenthema dieser 6ffentlichen De-
batten blieb. Aus dem Umfeld der Forschungs- und Dokumentationsarbeit des ,,Bundesbe-
auftragten bzw. der ,,Landesbeaufiragten* , fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen DDR*" ist eine verdienstvolle Expertise @tber die Kriminalpolizei und deren
Zusammenarbeit mit dem MfS entstanden.*® Georg Herbstritts informative Studie tiber den
geheimpolizeilichen Charakter des der Volkspolizei unterstehenden Erlaubniswesens, dem
die Uberwachung von Vereinigungen und Versammlungen oblag, ist aus einem vergleichba-
ren Zusammenhang hervorgegangen.®'

Ferner ist die Expertise von Bernhard Marquardt fir die Enquete-Kommission des Deut-
schen Bundestags tiber durch die VP exekutierte Menschenrechtsverletzungen des SED-
Regimes zu erwidhnen. Sie stiitzt sich allerdings noch nicht auf die im Bundesarchiv und
beim Bundesbeaufiragten zuginglichen archivalischen Uberlieferungen, sondern im we-
sentlichen auf Dokumentationen der fritheren DDR-Forschung.> Diese Lilcke schlieBt dafur
um so grindlicher die mit einem umfangreichen Dokumentenanhang versehene Arbeit

48 Nancy T. Wolfe, Policing a Socialist Society. The German Democratic Republic, New York/ Westport/
London 1992 (Contributions in Criminology and Penology, Nr. 34).

49 Vgl Miumann, Fahndung; sowie weitere Blinde sciner Reihe GroBe Fille der Volkspolizer*; Will
Hellmann, Mein erstes Leben. Ein General der VP erinnert sich, Berlin 2001.

50 Dic Landesbeauftragten fur die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der chemaligen DDR Berlin
und Sachsen, Der Beitrag des Arbeitsgebictes 1 der DDR-Kriminalpolizei zur politischen Uberwachung
und Repression, Dresden/Berlin 1996.

S1  Herbstntt, Georg, Studic Uber das Verhiltnis von Volkspolizer und Ministerium fir Staatssicherheit,
dargestellt am Beispicl des Kampfes gegen dic mecklenburgische Landeskirche, in: Der Landesbeauf-
tragte fUr Mecklenburg-Vorpommem fiir dic Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der chemaligen
Deutschen Demokratischen Republik (Hg.), Die Lageberichte der Deutschen Volkspolizer im Herbst
1989. Eine Chronik der Wende im Bezirk Neubrandenburg, Schwerin 1998, S, 235-281.

52 S, Bemhard Marquardt, Menschenrechtsverletzungen durch die Deutsche Volkspolizer, in: Deutscher
Bundestag (Hg.). Matenalicn der Enquete-Kommission , Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der
SED-Diktatur in Deutschland®, Bd. 1V, Baden-Baden 1998, S. 655-760.
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Hans-Michael Breys zum selben Untersuchungsgegenstand.” Leider preSt der Autor dieser
(politikwissenschaftlichen?) Dissertation seine Befunde in ein Interpretationsraster der DDR
als ,,Doppelstaat“, die Ernst Fraenkels gleichnamiges Konzept nur dem Namen nach weiter-
entwickelt. Fiir den ,,Normenstaat“ steht in Breys Verstindnis das von der SED oktroyierte
Normensystem, sprich ihre Ideologie, wihrend ihre praktische Politik den ,,Maflnahmen-
staat“ darstelle®® — ein Versuch, das bekannte Miflverhiltnis von Anspruch und Wirklichkeit
der SED-Herrschaft zu fassen. Mit Fraenkels auf die Normen des biirgerlichen Rechtsstaats
und deren widerspriichliche Funktion in der Nazidiktatur ausgerichteten Analysen teilt die-
ses Konzept nur noch die Bezeichnung.”® Ein AnschluB an den Forschungsstand zur Polizei-
geschichte in anderen Disziplinen wird hier aber auch in keinster Weise beansprucht, ja
mehr oder weniger fiir verzichtbar erklart.*

Eine Riickbindung der Funktion der Volkspolizei als SED-,,Biittel* an polizeispezifische
Probleme der Herrschaftssicherung, also auch an die durch Polizeiarbeit zu gewihrleistende
Berechenbarkeit ,,ordentlicher und ,,sicherer Zustdnde im Alltag, bleibt in diesen Untersu-
chungen aufler Betracht. Ihnen geht es darum, auch diesen Zweig der Staatstétigkeit eindeu-
tig dem ,,Unrechtsstaat“ DDR zuzuordnen — was angesichts der damit beabsichtigten politi-
schen Aufklidrungsarbeit durchaus legitim ist. Ich werde anhand der von mir ausgew&hlten
Untersuchungsfelder zur konkreten Polizeiarbeit zeigen, daB die vordergriindig ,,unpoliti-
sche* alltigliche Arbeit der VP mit ihrer Funktion als staatlichem Repressionsinstrument im
Prozef3 der von der SED erzwungenen gesellschaftlichen Umgestaltung eng verbunden war.
Die Beteiligung der VP an den genannten systematischen Menschen- und Biirgerrechtsver-
letzungen der SED-Diktatur und deren Gewicht wird dadurch keineswegs relativiert. Gerade
~ die anldBlich des 40. Jahrestags des Mauerbaus von Hans-Hermann Hertle (Zentrum fiir
Zeithistorische Forschung Potsdam) gemeinsam mit der Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung erarbeitete Internetprisentation ,,Chronik der Mauer“ belegt dies anhand zahlreicher
Dokumente des Prisidiums der Volkspolizei Berlin in besonders eindriicklicher Weise.*’ '

3.3 Militdrgeschichte, MfS-Geschichte

Fiir die Frithzeit der VP kann ferner auf Ergebnisse der DDR-Militirgeschichte zuriickge-
griffen werden, da die VP die ,,Mutter” aller bewaffneten Organe der DDR darstellte. Insbe-
sondere die Arbeiten des Militdrgeschichtlichen Forschungsamtes der Bundeswehr in Pots-
dam bieten eine solide Grundlage, um die politischen, ideologischen und organisatorischen
Voraussetzungen und Entwicklungen der sich in mehreren Etappen aus dem institutionellen

53 S. Brey, Doppelstaat. — Uber den genauen Entstehungszusammenhang dieser Bonner Dissertation gibt
der Autor leider keine Auskunft; einige Hinweise auf befragte Experten und Zeitzeugen im Vorwort
deuten auf die Arbeit der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages hin.

54 Ebd., S. 73f.

55 Vgl. im tbrigen Sigrid Meuschels Position zu dieser Problematik: Da die SED-Diktatur ,.das formale
Recht, insbesondere das Verfassungs- und Verwaltungsrecht, ginzlich ignorierte oder aber abschaffte,
ist von einem ,Doppelstaat‘ nicht zu sprechen®; Sigrid Meuschel, Uberlegungen zur einer Herrschafts-
und Gesellschaftsgeschichte der DDR, in: GuG 19 (1993), S. 5-14, hier 6.

56 Brey, Doppelstaat, S. 12.

57 S. http://www.chronik-der-mauer.de/.

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor


http://www.chronik-der-mauer.de/

DOI: http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.103.v1
30 Einleitung

Verbund mit der urspriinglichen Volkspolizei herausldsenden militdrischen Verbdnde nach-
zuvollziehen. Als erstes Zwischenergebnis dieser Forschungen ist das von den Potsdamer
Kollegen herausgegebene ,,Handbuch der bewaffneten Organe der DDR* hervorzuheben,
dem noch weitere Spezialstudien zur Sicherheitspolitik des SED-Staates folgen werden.’®
Diese Forschungen belegen vor allem fir die finfziger Jahre den Primat milit4rischer Ge-
sichtspunkte in der Sicherheitspolitik der SED, denen auch die Volkspolizei unterworfen
war.

Ein weiteres Forschungsgebiet, das in Teilen Untersuchungen zur Geschichte der VP zu-
arbeitet, stellt die umfangreiche ,Industrie’ der MfS-Geschichte dar. Fiir die produktive
Tatigkeit der Abteilung Bildung und Forschung in der Behdrde des/der ,,Bundesbeauftrag-
ten* sind hier aus geschichtswissenschaftlicher Sicht an erster Stelle die Arbeiten von Jens
Gieseke zu nennen.’® Die Studien zum Verhiltnis von MfS und SED von Silke Schumann
und Walter S8 bieten wertvolle Ansatzpunkte fiir den Vergleich mit der Volkspolizei und
deren Steuerung durch die SED.*® Solche Arbeiten heben sich mit ihrer Aspekte der Sozial-
und Mentalitétsgeschichte einbeziehenden niichternen Betrachtungsweise wohltuend von
jener marktschreierischen Enthtillungsliteratur ab, die dem Untersuchungsgegenstand ,,MfS*
in der Geschichtswissenschaft bisweilen einen eher zweideutigen Ruf eingebracht hat.

3.4 Die Volkspolizei in der DDR-Geschichtsschreibung: ein Randphanomen

Verldt man den Horizont der auf politische Repression und Sicherheitspolitik fokussierten
DDR-Forschung, bestitigt sich der Eindruck einer fest-geschriebenen Randposition der
Volkspolizei. Wohl gibt es einige Themenbereiche wie etwa den Umgang des SED-Staats
mit aufbegehrenden Jugendlichen® und protestierenden Arbeitern,®* die Errichtung des
Grenzregimes entlang der innerdeutschen Grenze® und die Republikflucht,* in denen die
Volkspolizei und ihre archivalische Uberlieferung eine gewisse Rolle spielen. In Uber-

58 S. Torsten Dicdrich u. a. (Hg.), Im Dienste der Partei. Handbuch der bewaffneten Organe der DDR,
Berlin 1998; ders./Ridiger Wenzke, Die getamte Armee. Geschichte der Kasemierten Volkspolizei der
DDR 1952 bis 1956, Berlin 2001; femer Armin Wagner, Walter Ulbricht und dic gecheime Sicherheits-
politik der SED. Der Nationale Verteidigungsrat und seine Vorgeschichte (1953-1971), Berlin 2002.

59 S. Jens Gieseke, Dic hauptamtlichen Mitarbeiter der Staatssicherheit. Personalstruktur und Lebenswelt
1950-1989/90, Berlin 2000.

60 S. Silke Schumann, Parteicrzichung in der Geheimpolizei. Zur Rolle der SED im MfS der funfziger
Jahre, Berlin 1997; Walter S48, Zum Verhidltnis von SED und Staatssicherheit, in: Andreas Herbst u. a.
(Hg.). Dic SED. Geschichte, Organisation, Politik. Ein Handbuch, Berlin 1997, S. 215-240. S. femer
dic Beitrige in Siegfricd SuckuvWalter S4B (Hg.), Staatspartei und Staatssicherheit. Zum Verhiltnis
von SED und MTS, Berlin 1997.

61 S.dic Arbeiten von Uta G. Poiger, Jazz, Rock and Rebels. Cold War Politics and American Culture in a
Divided Germany, Berkeley u. a. 2000, und Peter Skyba, Vom Hoffnungstriger zum Sicherheitsrisiko.
Jugend in der DDR und Jugendpolitik der SED 1949-1961, Koin u. a. 2000.

62 S. Andrew Port, When workers rumbled: the Wismut upheaval of August 1951 in East Germany, in:
Social History 22 (1997), S. 145-173.

63 S. Inge Bennewitz/Rainer Potratz, Zwangsaussicdlungen an der innerdeutschen Grenze. Analysen und
Dokumente, Berlin 1994,

64 S. 2. B. Paurick Major, Vor und nach dem 13. August 1961: Reaktionen der DDR-Bevolkerung auf den
Bau der Berliner Maucr, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 39 (1999), S. 325-354.
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blicksdarstellungen figuriert sie aber gewohnheitsméfig ,,unter ferner liefen“. Das gilt fiir
Synthesen, die sich vor allem totalitarismustheoretischen Sichtweisen verpflichtet fithlen
und daher politische Strukturen und Prozesse in den Mittelpunkt stellen® ebenso wie fiir
gesellschaftstheoretisch begriindete Analysen.®

Die Frage, ob Erkenntnisse iiber die Volkspolizei fiir solche Synthesen iiberhaupt von
Belang sind oder sein sollten, zieht diejenige nach sich, ob sie unser systematisches Ver-
stindnis der DDR, etwa als ,totalitdrer Unrechtsstaat®, , Gesellschaft sowjetischen Typs*
oder ,,moderne Diktatur®, beriihren. Sie 148t sich nicht pauschal und schon gar nicht vorab
beantworten. Es ist nicht das vorrangige Ziel dieser Arbeit, der einen oder anderen Seite in
den geschichts- und erinnerungspolitischen Kontroversen um die DDR-Vergangenheit die
entscheidende Munition zur Gretchenfrage ,,War die DDR totalit#r?* zu liefern. Mit einer
Reihe anderer Geschichtswissenschaftler teile ich die Skepsis gegeniiber totalitarismustheo-
retischen Ansétzen in der jlingeren Forschungsliteratur zur DDR-Geschichte. Diese sind —
bislang jedenfalls — meist mit einer Engfithrung auf Politik- und Ideologiegeschichte ver-
bunden. Auch wenn mit Hilfe des Friedrichschen Kriterienkatalogs die Beschreibung und
Klassifizierung des SED-Staats als politischem Systementwurf moglich ist, 148t sich der
historische Wandel dieser Diktatur, aber auch die teilweise verbliiffend ,,deutsche* Pfadab-
héngigkeit einiger ihrer Institutionen und kulturellen Eigenheiten auf dem abstrakten Niveau
dieses Kategorienschemas nicht fassen.®’

Dieser Einwand verdankt sich mithin in erster Linie dem Interesse an Zugangsweisen, die
die Erschliefung der DDR als Gegenstand gesellschaftsgeschichtlicher Fragestellungen
erlauben. Geschichts- oder politikphilosophischen Entwiirfen gegeniiber geben sozialwis-
senschaftlich orientierte Historiker bei solchen Unternehmungen seit jeher ,,Theorien mittle-
rer Reichweite” den Vorzug. Diese Vorgehensweise orientiert sich an den Mdglichkeiten,
Konzepte der Nachbardisziplinen auf das fiir historische Fragestellungen praktikable Niveau
empirischer Evidenz ,herunter zu bringen. Sie ist durchaus offen fiir Anstrengungen, in
einem weiteren Schritt historische Erkenntnisse iiber Teilbereiche der SED-Diktatur zu
generalisierenden Uberlegungen zusammenzufiihren, wobei auch auf totalitarismustheoreti-
sche Ansitze zuriickzugreifen ist. In dieser Perspektive teile ich den {iber mitunter scharfe
konzeptionelle und wissenschaftspolitische Differenzen hinweg verbindenden antitotalitiren
Grundkonsens des groBten Teils der gegenwirtigen Forschungen iiber die DDR. Im Selbst-
verstidndnis einer kritischen Polizeigeschichtsforschung iibersetzt sich dies in Bewertungs-
maBstibe, nach denen grundsitzlich die verfassungsmiBigen Rechte der Biirger (und nicht

65 S. z. B. Klaus Schroeder u. M. v. Steffen Alisch, Der SED-Staat. Partei, Staat und Gesellschaft 1949—
1990, Miinchen 1998. :

66 S. z. B. Meuschel, Legitimation.

67 Ich schlieBe mich darin der Argumentation von Christoph KleBmann, Zeitgeschichte in Deutschland
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, Essen 1998 (Stuttgarter Vortrige zur Zeitgeschichte, Bd. 5), S.
42-44, an; vgl. dhnlich argumentierend Armold Sywottek, ,,Stalinismus* und ,,Totalitarismus* in der
DDR-Geschichte, in: Deutsche Studien 30 (1993), Nr. 117-118, S. 25-38, hier 26-31; ferner Ralph
Jessen, DDR-Geschichte und Totalitarismustheorie, in: Berliner Debatte Initial 6 (1995), H. 4-5, S. 17—
24. Zur Traditionsgebundenheit der DDR gerade im Gegensatz zur BRD s. z. B. Christoph KleBmann,
Arbeiter im ,, Arbeiterstaat“. Deutsche Traditionen, sowjetisches Modell und westdeutsches Magnetfeld,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/2000, S. 20-28.
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,.der Staat“) den ersten Rang unter den Schutzgiitern polizeilicher Ti4tigkeit einnehmen sol-
len.®®

4. Zur Quellenlage

Wer die Geschichte der Volkspolizei erforschen will, kann auf 4uBerst umfangreiche und
zugleich ungleichm#Big strukturierte archivalische Uberlieferungen zuriickgreifen. Auf
zentraler Ebene sind zweifellos jene Institutionen, mit deren historischer Erforschung die
Volkspolizei bereits selbst begonnen hatte, am besten erschlossen und der Forschung ohne
Einschrinkung im Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde zugénglich: Die Deutsche Verwaltung
des Innern (1946-1949) und die Hauptverwaltung Deutsche Volkspolizei (1949-1962)
(HVDVP). Das gleiche gilt fur die entsprechenden Unterlagen auf Bezirks- und Kreisebene
in den ostdeutschen Landesarchiven.

Parallel dazu besteht fiir die Zeit bis 1962 im Bereich der iiber der HVDVP angesiedelten
Leitung des Mdl, insbesondere flir das Biiro des Ministers, eine sich bisweilen empfindlich
bemerkbar machende Uberlieferungsliicke. Hingegen ab 1963, also nach der Auflésung der
HVDVP als Zwischeninstanz zwischen den polizeilichen Fachabteilungen und der Leitung
des Ministeriums, sind Protokolle und BeschluBvorlagen dieser obersten Leitungsebene
umfangreich uberliefert. Sie leiden allerdings mit zunehmendem Alter der DDR an einem
eklatanten MiBBverhidltnis von papiernem Aufwand und Gehalt. Gerade aber fiir die wichti-
gen Fachabteilungen wie die Kriminal- odér die Schutzpolizei ist eine quellengesittigte
durchgehende Bearbeitung unseres Untersuchungszeitraumes ohne weiteres moglich, so-
wohl auf der Ebene des Ministeriums wie der Bezirke und Kreise. Nur fur den Bereich der
Kaderverwaltung ist die Uberlieferung von Vorgangsakten und Berichten vor allem in den
scchziger Jahren duBlerst liickenhaft. Das erschwert insbesondere die Rekonstruktion von die
Leitungsebene des Ministeriums betreffenden Kaderentscheidungen, die vom Politbiiro und
dem Nationalen Verteidigungsrat beschlossen wurden, ohne daB8 in deren Protokollen die
Grilnde und Motive im einzelnen festgehalten wurden.

Die Unterlagen der fir die politische Steuerung der Volkspolizei zustindigen Gremien
der SED weisen nicht die Dichte und Detaillierungstiefe der Mdl-Quellen auf, dokumentie-
ren aber die wichtigsten die Volkspolizei betreffenden Entscheidungen der SED-Filthrung:
Das gilt zum einen fur das Polithiiro und das Sekretariat des ZK, zum anderen fur die ZKA-
Abteilung fir Sicherheitsfragen sowic fUr die Sicherheitskommission des Polithiiros der
SED und ihren Nachfolger, den Nationalen Verteidigungsrat. Als weitere crgicbige Quellen
zum Komplex der Kontrolle der VP durch die SED stellten sich die Materialien der Zentra-
len Parteikontrollkommission heraus.

Nimmt man das von der Volkspolizei sclbst publizierte Schrifttum und die zwar spirli-
che, aber gerade fur die spiten funfziger und die sechziger Jahre noch vergleichsweise fak-
tenreiche wissenschaftliche Literatur von Doktoranden und Habilitanden juristischer Fakul-
tdten der DDR hinzu, so kann sich der Volkspolizei-Forscher keinesfalls tiber Mangel an

68 S. dazu Christoph Gusy/Gerhard Nitz, Vom Legitimationswandel staatlicher Sicherheitsfunktionen, in:
Lange (Hg.). Staat, S. 335-354.
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Quellen beklagen. Bisweilen erschwert die Fiille an Pldnen, Berichten, Einschéitzungen,
Weisungen und Meldungen eher die zielgerichtete Auswahl der einzubeziehenden Vorgénge
und Materialien. Ganz anders sieht es hingegen mit den Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes aus. Zum einen ist es Forschern, die nicht zur Behérde der Bundesbeauftragten
gehoren, nach wie vor nicht moglich, sich anhand von Findmitteln, wie sie in Archiven
iiblich sind, ein eigenes Bild von der fiir Forschungszwecke verfiigbaren Uberlieferung zu
machen. Zum anderen sind laut Auskunft der Experten in der seinerzeitigen Gauck-, nun-
mehr Birthler-Behdrde ausgerechnet gréflere Teile der Vorgangsakten der fiir die operative
Bearbeitung der Volkspolizei zustdndigen Hauptabteilung VII bereits zu DDR-Zeiten kas-
siert worden. Die durch meine detaillierten Anfragen ausgeldsten Recherchen der Mitarbei-
ter/innen der Behdrde erbrachten eine insgesamt gesehen nur fragmentarisch zu nennende
Ergénzung der im Bundesarchiv zugénglichen Quellengrundlage.

Angesichts der umfangreichen Uberlieferung der Volkspolizei selbst, auf die sich diese
Arbeit stiitzen kann, ist der unbefriedigende Zugang zur die Volkspolizei betreffenden
Uberlieferung des MfS allerdings zu verschmerzen, zumindest solange, wie auf Grund der
Abhingigkeit des Forschers von Vorrecherchen durch die Mitarbeiter der BStU-Behorde
von einem geschichts- und archivwissenschaftlichen Standards geniigenden Quellenzugang
in diesem Bereich ohnehin nicht die Rede sein kann. Es bleibt zukiinftigen Forschungen
vorbehalten, anhand dieser Gegeniiberlieferung, sollte sie denn eines fernen Tages in dersel-
ben Weise der Wissenschaft zu Verfiigung stehen wie dies seit nunmehr zehn Jahren fiir alle
anderen Institutionen und Organisationen der DDR der Fall ist, das hier gezeichnete Bild der
Volkspolizei zu iiberarbeiten.

Ein letztes Wort zu einer hier nicht berticksichtigten Quellengattung, die eigentlich so
recht erst mit dem Boom der DDR-Geschichte Anerkennung in der akademischen Zeitge-
schichtsforschung gefunden hat. Die Rede ist von der oral history. Lutz Niethammer, der
Wegbereiter dieser Forschungsmethode sowohl fiir die Geschichte der Bundesrepublik wie
der DDR, hat unléngst auf einer Tagung zum Verhiltnis von Erinnerung und Zeitgeschichte
im Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam als Faustregel geraten, miindliche Quel-
‘len nur dann fiir die Erforschung eines historischen Gegenstandes heranzuziehen, wenn es
denn auch wirklich notwendig ist. Dem md&chte ich mich ohne Einschrinkung anschliefSen.
Wirklich notwendig ist oral history dann, wenn keine schriftliche Uberlieferung vorliegt
bzw. keine, deren quellenkritische Lektiire die Rekonstruktion verschiedener Perspektiven
und Standpunkte der beteiligten Akteure erlaubt. Das ist beim vorliegenden Gegenstand
nicht der Fall. Expertenbefragungen wéiren zwar durchaus mdoglich, aber nicht zwingend
gewesen und hitten angesichts der hinlénglich bekannten methodologischen Probleme die
Arbeitsbkonomie noch stérker belastet.

Ferner ist der Einsatz von oral history natlirlich geboten, wenn es darum gehen soll, mit
Hilfe erfahrungsgeschichtlicher Rekonstruktionen Mikrostrukturen sozialer Interaktionen zu
erkunden. Daf} sich dies auch anhand der Lebensgeschichte eines Volkspolizisten durchfiih-
ren 14Bt, habe ich in einer Studie zum ,,ABV als Landwirt*“ gezeigt.69 Diese Vorgehensweise
flichendeckend auf die hier vorgestellten Fallstudien zur Polizeiarbeit anzuwenden, ohne
sich auf jenes Authentizit4t suggerierende Einstreuen von Interview-Schnipseln zu illustrati-

69 Thomas Lindenberger, Der ABV als Landwirt. Zur Mitwirkung der Deutschen Volkspolizei bei der
Kollektivierung der Landwirtschaft, in: ders. (Hg.), Herrschaft, S. 167-203.
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ven Zwecken zu beschrénken, das leider allzu oft als oral history akzeptiert wird, hitte den
Rahmen der Untersuchung gesprengt.
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Offentliche Polizei
im staatssozialistischen Herrschaftssystem
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KAPITEL 1

Zwischen Besetzung und sozialistischem Aufbau
(1945-1952)

1. Die Griindungsphase (1945—-1948)

Die Volkspolizei entstand aus den ersten, auf Befehl der sowjetischen Besatzungsbehdrden
im Frithsommer 1945 von deutschen Staatsangehtrigen gebildeten Ordnungskréften. Formal
gesehen unterstanden diese zuniéchst den neugebildeten zivilen Verwaltungen auf kommu-
naler Ebene. Die SMAD setzte diese Polizeikrifte je nach Bedarf fiir ihre eigenen Belange
ein; de facto waren sie wihrend der ersten Jahre nach dem Kriegsende Exekutivorgane der
Besatzungsmacht. Mit dem Wiederaufbau tibertrtlicher Verwaltungen auf der Ebene von
Provinzen bzw. Lindern gingen sie ab 1946 formal in deren Zustéindigkeit tiber.' Doch auch
dies sollte nur ein Durchgangsstadium auf dem Weg zur zonenweiten Zentralisierung sein:
Bereits Ende Juli 1946 wies die SMAD in einem geheimen Befehl die Bildung der Deut-
schen Verwaltung des Innern (DVdI) an.? Zunichst iibte dieser Vorldufer des spiteren
DDR-Innenministeriums gegeniiber den Innenministerien bzw. Polizeibehtrden der Linder
eine bloB koordinierende Funktion aus. In den Jahren bis 1948 entwickelte sich die DVdI
dann zu einem zentralen Fithrungsorgan, das die Kompetenzen der Ministerprédsidenten und
Fachminister auf diesem Gebiet weitgehend aushohlte.’

Von Anfang an diente der Wiederaufbau der Polizei in der SBZ zugleich den besonderen
politischen Interessen und Zielsetzungen der Besatzungsmacht und ihrer deutschen Partner,
den Kommunisten: es ging um die Sicherung sowjetischer bzw. kommunistischer Herr-
schaftspositionen.* Frithere Sozialdemokraten hatten — obwohl etliche unter ihnen Berufser-

1 Vgl. anhand von Sachsen Herbert Reinke, ,,Ordnung, Sicherheit und Hilfe*. Die Anfiéinge der Volkspoli-
zei in den séchsischen Grofstddten Leipzig und Dresden in den Jahren 1945-1947, in: Gerhard Fiirmetz
u. a. (Hg.), Reform und Alltag der Polizei in West- und Ostdeutschland 1945-1969, Hamburg 2001, S.
51-70, hier 52-57.

2 S. Hans-Peter Miiller, ,,Parteiministerien* als Modell politisch zuverlidssiger Verwaltungsapparate. Eine

Analyse der Protokolle der SED-Innenministerkonferenzen 1946-1948, in: Manfred Wilke (Hg.), Ana-

tomie der Parteizentrale. Die KPD/SED auf dem Weg zur Macht, Berlin 1998, S. 337-411, hier 344.

Vgl. Reinke, Ordnung, S. 71f.

Vgl. Richard Bessel, Polizei zwischen Krieg und Sozialismus. Die Anféinge der Volkspolizei nach dem

Zweiten Weltkrieg, in: Christian Jansen u. a. (Hg.), Von der Aufgabe der Freiheit. Politische Verantwor-

- W
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fahrungen aus der Weimarer Zeit vorweisen konnten — kaum Einflu} an leitender Stelle. Als
Prisident der DVdI fungierte zun4chst mit Erich Reschke ein KPD-Veteran und ehemaliger
Widerstandskdmpfer. Er wurde 1948 durch Kurt Fischer, einem ,Moskauer* Emigranten
und besonders engem Vertrauten der SMAD, ersetzt. Vizeprisidenten waren wihrend dieser
Jahre Erich Mielke, der ebenfalls im Moskauer Exil iiberlebt hatte und spédter Chef des 1950
gebildeten Ministeriums fur Staatssicherheit wurde, Willi Seifert, ein ehemaliger Buchen-
wald-Héftling, und Kurt Wagner, der ebenfalls unter den Nazis lange Zeit inhaftiert gewe-
sen war.

Zunichst boten die von den vier Siegerméchten vereinbarten vier ,,Ds* Dezentralisierung,
Demilitarisierung, Denazifizierung und Demokratisierung den legitimatorischen Rahmen fiir
die Neuaufbau staatlicher Verwaltungen. Das sowjetische resp. kommunistische Verstidndnis
dieser Zielsetzungen schlug sich jedoch binnen kurzem in der direkten Instrumentalisierung
prinzipiell aller der SMAD unterstehenden Sicherheitsorgane fir die Errichtung und Stabili-
sierung kommunistischer Herrschaftspositionen nieder.

Entsprechend der herausgehobenen Bedeutung, die SMAD wie KPD/SED der inneren
Verwaltung (einschlie8lich der Polizei) fiir die Sicherung ihrer Macht beimafBen, sorgten sie
dafur, dafl speziell in diesem Ressort auf allen Ebenen des Verwaltungsaufbaus loyale
Kommunisten die leitenden Positionen einnahmen. Damit war in der Regel sowohl die
Kontrolle der Polizei- und Verwaltungsorgane wie auch der Personalabteilungen von ,biir-
gerlichen* Einflilssen abgeschirmt. Dies stellte einen wichtigen Hebel fir den faktischen
Abbau der foderalen Strukturen und den Aufbau des neuen, diktatorischen Zentralstaats dar,
in dem sich staatliche und Parteistrukturen aufs engste miteinander verflochten.® Den An-
fang auf tiberregionaler Ebene machten dabei die ab September 1946 alle ein bis zwei Mo-
nate durchgefihrten Konferenzen der Vizeprdsidenten der Landes- und Provinzialverwal-
tungen bzw. ab Juni 1947 der Innenminister und Landespolizeiprisidenten der Landesregie-
rungen, die sogenannten ,Innenministerkonferenzen*. (Parallel dazu gab es bereits seit Fe-
bruar 1946 regelmiBig zentrale Beratungen nur der Landespolizeiprisidenten, die die
SMAD bzw. spéter dann die DVdI einberief.) Vorbereitung und Durchfihrung lagen aus-
schlieBlich in der Hand von SED-Spitzenfunktioniren, namentlich Anton Plenikowski,
Abteilungsleiter Landespolitik im zentralen Parteiapparat, und Walter Ulbricht, der regel-
m4Big das politische Leitreferat hielt. Hans-Peter Miller charakterisiert die Innenminister-
konferenzen daher treffend als Zwitter aus ,,Staatsverwaltungs- und Parteikonferenzen*.®

Die Innenministerkonferenzen ermdglichten eine parteipolitische Zentralisierung der
Verwaltungen und Polizeien der Linder, solange Rilcksichten gegentiber den westlichen
Alliierten die offene Abkehr von der vercinbarten Dezentralisierung noch ausschlossen. Im
Juni und Juli 1948 erfolgte dann die direkte Unterstellung der Landespolizeien unter die
DVdI. In diesen Monaten des eskalicrenden Kalten Kriegs und der Berlinkrise fiel auch der
Beschlufl, innerhalb der Polizei militdrische Formationen aufzubauen.

Fur die Entwicklung der Polizei hatte die zugleich zentralstaatliche, partei- und militiir-

politische Ausrichtung dauerhafte Folgen, die auch die spitere Entwicklung der VP ent-

tung und bargerliche Gescllschaft im 19. und 20. Jahrhundert. Fs. f. Hans Mommsen zum 5. November
1998, Berlin 1995, S. 518-531, hier 527.

S Vgl Mdller, Partciministerien, S. 337.

6 Ebd,S. 342,
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scheidend prigten: (1) die strikte Anwendung der Prinzipien kommunistischer Kaderpolitik,
(2) die prinzipielle Unterordnung der dffentlichen Polizei unter die Militérpolitik, (3) die
(Neben-)Funktion als ,,Planpolizei“ (H.-P. Miiller) im weitesten Sinne.

Zu (1): Rekrutierung loyaler Kader in Umbruchzeiten

Obgleich die Angaben iiber die Stirke der Polizeiformationen der SBZ bruchstiickhaft und
schwierig zu interpretieren sind, kann zweifellos von einem kontinuierlichen Ausbau des
Polizeiapparates in den Jahren 1945 bis 1948 gesprochen werden. Anfang 1946 gab es 21
973 Polizisten in der SBZ.” Einer in der Hauptverwaltung Deutsche Volkspolizei (HVDVP)
im Jahre 1953 erarbeiteten Aufstellung zufolge stiegen die Sollstellen der der DVdI direkt
und indirekt unterstellten Krifte zwischen 1946 und 1948 von 41 613 auf 86 788 an, wovon
allerdings 18 229 auf die Grenzpolizei und Bereitschaften entfielen. De facto verfligte die
DVdI zu diesem Zeitpunkt {iber 83 750 Personen, davon 19 163 Grenz- und Bereitschafts-
polizisten. (Tab. 1) Zu den ,nicht-milit4rischen“ Dienstzweigen gehdrten demnach 64 587
Personen, was einer Verdreifachung seit Anfang 1946 entspricht. Hinzuzurechnen sind fiir
1948 ferner 9 631 Mann im Prisidium der Volkspolizei (PdVP) Berlin, das, dem Berlinsta-
tus scheinbar Rechnung tragend, formell nicht der DVdI unterstand. Die Phase der raschen
quantitativen Expansion war damit abgeschlossen.

Der Vorrang der politischen Zuverlissigkeit gegeniiber Fachkenntnissen und Bildungsni-
veau prigte von Anfang an die soziale Zusammensetzung der VP. Vor allem in Thiiringen
und Sachsen waren KPD-Funktionire aus dem Widerstand und mit jahrelangen KZ-
Erfahrungen zunichst mafigeblich am Aufbau der Polizei beteiligt. Es kann mit einigem
Recht vermutet werden, daf3 einigen von ihnen dabei organisatorische und verwaltungstech-
nische Fertigkeiten, die sie gezwungenermaBen in ihrer T#tigkeit als ,,Funktionshiftlinge“
unter dem Terrorregime der SS erworben hatten, zugute kamen. 1948 wurden einzelne die-
ser frithen Polizeifiihrer auf sowjetischen Druck von ihren Positionen entfernt und in sowje-
tische Lager geschickt, so der bereits erwihnte Prisident der DVdI, Erich Reschke.® Willi
Seifert hingegen, der ebenfalls zum inneren Fithrungskreis der mit Verwaltungsfunktionen
betrauten KPD-Hiftlingen im KZ Buchenwald gehort hatte, behielt seine Spitzenposition in
der HVDVP bzw. im MdI als Stellvertreter des jeweiligen Innenministers bis zu seinem
Ausscheiden im Jahre 1983.

7 Rudiger Wenzke, Auf dem Wege zur Kaderarmee. Aspekte der Rekrutierung, Sozialstruktur und perso-
nellen Entwicklung des entstehenden Militdrs in der SBZ/DDR bis 1952/53, in: Bruno ThoB (Hg.),
Volksarmee schaffen — ohne Geschrei! Studien zu den Anfingen einer ,verdeckten Aufriistung® in der
SBZ/DDR 1947-1952, Miinchen 1994 (Beitrige zur Milit4rgeschichte, hg. v. Militirgeschichtlichen For-
schungsamt, Bd. 51), S. 203-272, hier 237.

8 Vgl. Lutz Niethammer (Hg.), Der ,geséuberte’ Antifaschismus. Die SED und die roten Kapos von Bu-
chenwald. Dokumente, u. M. v. Karin Hartewig u. a., Berlin 1994, passim, insbes. Karin Hartewig/Lutz
Niethammer, Einleitung, in: ebd., S. 142f.
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Ist- und Sollstidrken der der Deutschen Verwaltung des Innern 1946-1948 und dem Prisidi-
um der Volkspolizei Berlin 1948 unterstellten Polizeikrifte

Jahr 1946 1947 1948

Dienstzweig Soll Soll Ist Soll Ist

Kriminalpolizei 3525 4025 3940 6526 6516
Schutzpolizei 28341 31536 31096 44139 39080
Verwaltungspolizei 7143 7171 7916 9424 11070
Grenzpolizei 2604 3779 3619 8797 9289
Bahnpolizei 7400 6855
Bereitschaften 9432 9874
Sonstige 1070 1066
Summe DVdI 41613 46511 46571 86788 83750
PdVP Berlin 10000 9631

Erlduterungen:

Schutzpolizei: inklusive Wasserschutzpolizei; Bereitschaften: In der Quelle filschlich ,Kas. Volkspo-
lizei (HVA)": Sonstige: Leitungen und Sckretariate, Personalabteilung, Intendantur, Dienststelle DVdI
(in der Quelle filschlich .HVDVP*), Zentralschulen, Gesundheitswesen; . keine Angaben

Quelle:
Berechnet nach DO-1, 26.0-246/2, in Verbindung mit dem Entwurf, DO-1, 11-1638. Bl. 27. Die Auf-
stellung wurde im Dezember 1953 in der Abt. Personal der H'D}V'P angefertigt.

Die soziale Zusammensetzung der ,einfachen VP-Angehotrigen der frithen Jahre zu be-
stimmen, ist allein schon aufgrund der enormen Fluktuationsraten von j4hrlich 20 bis iiber
50 Prozent ein schwieriges Unterfangen. Auch wenn es anfangs dem cinen oder anderen
chemaligen SS- oder NSDAP-Mitglied gelungen sein mag, der neuen, ,.antifaschistischen*
Polizei anzugehoren,’ ist insgesamt festzustellen, daB die neuen Machthaber ehemalige
Polizisten des Dritten Reichs und Mitglieder von NS-Organisationen nur in verschwindend
geringem Umfang in Kenntnis dieses Umstandes einstellten. Berticksichtigt man ferner, da3
auch der Anteil der vor 1933 der Polizei angehdrenden Sozialdemokraten nicht zuletzt in-
folge des Kalten Krieges duBerst gering blieb, so stellt sich der Aufbau der VP unter perso-
nalpolitischem Gesichtspunkt als das historisch einmalige Experiment dar, etne flichendek-
kende Polizeiexekutive aufzubauen, die fast ausschlicBlich aus berufsfremden Personen
besteht. Diese entstammten 1949 zu 83 Prozent der Arbeiterklasse und gehdrten zu 86 Pro-
zent der SED an. Das Herkunftsmerkmal ,Arbeiter galt den Machthabern als Garant politi-
scher Zuverldssigkeit.'” Der Anteil von Uber-Vierzigjdhrigen war mit 30 Prozent (1947)

9 Vgl Hinwcise bei Norman M. Naimark, The Russians in Germany. A History of the Soviet Zone of
Occupation, 1945-1949, Cambridge, Mass. 199§, S. 358,

10 Vgl. Richard Bessel, Die Volkspolizei und das Volk., Mecklenburg-Vorpommem 1945 bis 1952, in:
Damian van Mclis (Hg.), Sozialismus auf dem platten | and. Tradition und Transformation in Mccklen-
burg-Vorpommem von 1945 bis 1952, Schwerin 1999, S, 17-40, hicr 26f.
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verhaltnisméBig hoch.!! Diese Berufsanfinger zu rekrutieren, bedurfte es in den Notzeiten
unmittelbar nach 1945 zunichst keiner besonderen Werbemafinahmen, da die Aussicht auf
eine Lebensmittelkarte und eventuell sogar Berufskleidung anziehend genug war. Mit der
Riickkehr der ersten Kriegsgefangenen aus der Sowjetunion ab 1948 bot sich zusétzlich ein
ideales Betitigungsfeld zur Rekrutierung von jungen Minnern, die jahrelang von westlichen
oder sozialdemokratischen Einfliissen isoliert und an militdrische Disziplin gewohnt waren
und nun, oftmals ohne Ausbildung, nach beruflichen Perspektiven suchten. Zugleich stieg
jedoch in diesen Jahren die Fluktuation wegen schlechter Arbeitsbedingungen und Auf-
stiegschancen auf die oben erwihnten Spitzenwerte.

Zu (2): Funktionale Gliederung und Remilitarisierung

- Formal gesehen griff man beim Wiederaufbau von Polizeibeh6rden nach 1945 auch in der
SBZ zunichst auf die Vorbilder aus der Weimarer Republik zuriick: Auf ortlicher Ebene
entstanden Einzel- und Gruppenposten, Reviere, Orts- und Kreisbehorden, schlielich nach
Bildung der Lénder Landespolizeibehtrden. Fiir die hoheren Rénge verwendete man die
Dienstgradbezeichnungen der zivilen Verwaltungen (Kommissar, Rat, etc.)."?

Den Landesbehérden der Volkspolizei (LdVP) bzw. der DVdI unterstanden zunéchst fol-
gende operative Dienstzweige:

- die Schutzpolizei

- die Kriminalpolizei

- die Verwaltungspolizei
- die Grenzpolizei.

Hinzu kam im Jahre 1948 von der Reichsbahn die Bahnpolizei. Insbesondere Teile der
Schutzpolizei und die Grenzpolizei hatten direkt fir SMAD-Stellen Wachdienste zu tiber-
nehmen. Die Verwaltungspolizei umfafite neben dem Melde- und Erlaubniswesen das um-
fangreiche Gebiet der Preisiiberwachung und damit auch Zusténdigkeiten im Bereich des
Wirtschaftsstrafrechts.

Die ersten Polizeischulen der Landesbehtrden nahmen bereits Anfang 1946 ihre Titig-
keit auf. Militirische Elemente waren von Anfang Bestandteil der Ausbildung von Volks-
polizisten, auch wenn sie nicht den kasernierten Einheiten angehorten. Neben den polizei-
fachlichen Inhalten enthielten schon die allerersten Anwdérterkurse auch eine Grund-
ausbildung in geschlossener Ordnung (Gruppe-Zug-Kompanie) und eine SchieBausbil-
dung.'® Dabei muB allerdings betont werden, daB gerade in den Jahren bis Herbst 1952 die

11 Vgl. Bessel, Polizei, S. 521-523.

12 Vgl Reinke, Ordnung.

13 Vgl. Ausbildungsbefehl des Prisidenten der DVdI 2 v. 23.11.48, BArchB, DO-1, 2.2-55512; HVDVP,
31.12.50, Die Grundausbildung, ebd., —56722. Darin unterschied sich in dieser Zeit die Grundausbil-
dung der frithen VP nicht von der westdeutscher Polizeikrifte, vgl. Franz-Josef Menker, Berufsausbil-
dung der Polizeianfinger im Land Nordrhein-Westfalen in den Jahren 1947-1968. Drill — Profession —
Bildung, in: Peter Nitschke (Hg.), Die Deutsche Polizei und ihre Geschichte. Beitrige zu einem distan-
zierten Verhiltnis, Hilden/Rhld. 1996 (=Schriftenreihe der Deutschen Gesellschaft fiir Polizeige-
schichte e. V., Bd. 2), S. 190206, hier 202f.
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Ausbildung dank des permanenten Personal- und Ausriistungsmangels und der Kiirze der 4-
Wochen-Lehrginge nur oberflidchlich sein konnte — wenn sie denn tiberhaupt stattfand. Im
April 1947 lag der Anteil der nicht geschulten Polizisten in den Landesbehtrden Thiiringen,
Sachls::n-Anhalt. Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg zwischen 65 und 95 Pro-
zent.

Den Notwendigkeiten und Aufgaben des Polizeidienstes entsprechend wurden 1946 die
ersten Waffen — Pistolen und Karabiner — durch die SMAD aus deutschen Bestdnden an die
Polizeieinheiten ausgegeben. Diese Bewaffnung blieb aber duBerst liickenhaft. Eine groBere
Bewaffnungsaktion 1948 kam in erster Linie den kasernierten Bereitschaften zugute.

Bereits 1946 stellte die sowjetische Besatzungsmacht Grenzpolizeitruppen auf, die ihre
eigenén Krifte bei der Kontrolle der innerdeutschen Zonengrenzen wie der deutschen Au-
Bengrenzen unterstiltzen sollten. Sie wurden von Anfang an nach militdrischen Prinzipien
gefuhrt und 1948 auf eine Stérke von knapp 10 000 verstdrkt. Parallel dazu begann die
DVdI ab Sommer 1948 mit dem Aufbau kasernierter Bereitschaften mit einer Sollstdrke von
10 000 Mann, die als Kern spéter zu errichtender militdrischer Verb4dnde konzipiert waren.
Innerhalb der DVdI unterstanden diese beiden Dienstzweige zunichst gemeinsam einer
separaten Hauptverwaltung GP/B, bevor 1949 die Grenzpolizei ein eigenes zentrales Kom-
mando bekam und die mittlerweile auf ca. 35 000 angewachsenen Bereitschaften einer eige-
nen ,Hauptverwaltung Ausbildung® (HVA) unterstellt wurden."’

Zu (3): Transformationspolitik und polizeiliche Zustdndigkeiten

Zentralstaatliche Wirtschaftsplanung, wie sie die Deutsche Wirtschaftskommission (DWK)
in der SBZ seit 1948 praktizierte, bedurfte staatlicher Zwangs- und Sanktionsmittel. Die
Aufgabe, neue Straftatbestidnde, die inflationdr in Wirtschaftsstrafverordnungen und anderen
spezialgesetzlichen Bestimmungen festgelegt wurden, anzuwenden, fiel neben Staatsanwalt-
schaften, Wirtschaftsverwaltungen und vor allem den 1948 im ganzen Land errichteten
Dienststellen der Zentralen Kontrollkommission (ZKK)'® auch den Polizeibehtrden zu.

Die Errichtung verwaltungswirtschaftlicher Strukturen bei gleichzeitiger Beseitigung des
Privateigentums an Produktionsmitteln diente zuallererst der umfassenden Schwichung
,.burgerlicher* Krédfte in Politik und Wirtschaft und legitimierte sich zunichst auch aus de-
ren moralischer Kompromittierung wihrend der Nazidiktatur. Die ncue Polizei war in be-
sonderem Mafle auf den Schutz dieser neu geschaffenen Machtstrukturen verptlichtet. Das
beinhaltete nicht nur die Kriminalisicrung allen als oppositionell interpretierten politischen
Verhaltens. Das Titigkeitsfeld der Strafverfolgungsbehdrden dehnte sich systematisch auf
all jene wirtschaftlichen Verhaltensweisen aus, die VerstdBe gegen die Verordnungen und
Gesetze der wirtschaftsleitenden Staatsorgane darstellten und als solche immer auch politi-

14 Bessel, Polizei, S. 523.

15 Vgl Thorsten Dicdrich, Die Grenzpolizei der SBZ/DDR (1946-1961), in: ders.u. a. (Hg.), Im Dienste
der Partei. Handbuch der bewafTneten Organe der DDR, Berlin 1998, S. 201-223, hier 201-20S;
Wenzke, Kaderarmee, S. 248.

16 Vgl Jutta Braun, Dic Zentrale Kommission fir Staatliche Kontrolle. Wirtschaftsstratrecht und EFnteig-
nungspolitik in der Griindungs- und Frithphase der DDR, in: Dierk Hoftman/Hermann Wentker (Hg.).
Das letzte Jahr der SBZ. Politische Weichenstellungen und Kontinuittiten im ProzeB der Grindung der
DDR, Minchen 2000, S. 169-184.
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sche Delikte waren. Im Zuge dieser Strafpolitik entwickelte sich auch die VP zu einem
Instrument breit angelegter Repressionsmafinahmen.

Zugleich ist daran zu erinnern, daB die Zeitgenossen diese ordnungspolitische Zielrich-
tung der VP angesichts des in ganz Deutschland zu béndigenden Chaos keinesfalls automa-
tisch als Kopie sowjetischer Vorbilder verstanden. Auch in den Westzonen iiberwachte die
Polizei im Auftrage der Militdrbehtrden Mirkte und Produktionsstitten, stand die Verstaat-
lichung der Schliisselindustrien auf der politischen Tagesordnung, hatte staatliche Lenkung
in Wirtschaftsfragen also keinesfalls sofort ausgedient. Und bis 1948/49 waren dort auch
Kommunisten selbstverstidndlich als gleichberechtigte Partner in die Landespolitik und die
Gewerkschaftsbewegung integriert.!’

Am markantesten hob sich das Polizeiregime der Ostzone durch den in zahlreichen Fillen
rechtsstaatlicher Formen weitgehend entkleideten Umgang mit tatsdchlichen und vermeint-
lichen Reprisentanten des Nazi-Regimes von dem der Westzone ab. Bereits seit Kriegsende
hatten Sonderkommissariate der deutschen Kriminalpolizei den sowjetischen Geheimdien-
sten zugearbeitet, die sich zuné4chst auf die Internierung von Kriegsverbrechern und ehema-
ligen Nazis konzentrierten. Zunehmend schickte sie aber auch andere als ,,Gegner* der Be-
satzungsmacht identifizierte Personen zu Tausenden in ihre ,,Speziallager. 1947 wurde fiir
diese Kommissariate die einheitliche Bezeichnung ,K 5% eingefiihrt. Im Zuge der Durchfiih-
rung des SMAD-Befehls 201 vom 16. August 1947, der die Entnazifizierung aller 6ffentli-
chen Amter und der Wirtschaft formal in deutsche Hinde legte, wuchs dieser Abteilung eine
herausragende Machtstellung innerhalb der deutschen Behorden in der SBZ zu. Sie libte
bald die Funktion einer politischen Polizei im Interesse der SED aus und stellte den Vorlju-
fer des spiteren Ministeriums fiir Staatssicherheit.®

2. Die ersten Jahre der DDR

Mit der Griindung der DDR trat, was die Fithrung der bewaffneten Exekutive anbelangt, das
Ministerium des Innern (MdI) an die Stelle der DVdI. Am 12. Oktober 1949 erfolgte die
Zusammenfassung der Dienstzweige der ,,6ffentlichen* Polizei zur ,,Hauptverwaltung Deut-
sche Volkspolizei“ (HVDVP) unter Leitung des bisherigen Prisidenten der DVdI, Kurt
Fischer. Nach seinem plétzlichen Tod im Juni 1950 folgte ihm in dieser Funktion Karl Ma-
ron. '? Die der HVDVP ab 1950 unterstehenden Dienstzweige zeigen eine gewisse Weiter-
entwicklung in der funktionalen Differenzierung an:

17 S. Patrick Major, The Death of the KPD. Communism and anti-Communism in West Germany, 1945—
1956, Oxford 1997.

18 Jens Gieseke, Von der Deutschen Verwaltung des Innern zum Ministerium fiir Staatssicherheit 1948 bis

‘ 1950. Die Politische Polizei in den Weichenstellungen der DDR-Grundung, in: Hoffmann/Wentker
(Hg.), Das letzte Jahr, S. 133-148,

19 Ministerium des Innern (Hg.), Geschichte der Deutschen Volkspolizei 1945-1961, Berlin 1979, S.
355f. Niheres zu Marons Biographie s. u. S. 214.
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- Schutzpolizei

- Verkehrspolizei (bis dahin Teil der Schutzpolizei)

- Wasserschutzpolizei (bis dahin Teil der Schutzpolizei)

- Betriebsschutz und Betriebsfeuerwehr

- Kriminalpolizei

- PaB- und Meldewesen und Erlaubniswesen (bis dahin ,,Verwaltungspolizei*)
- Transportpolizei (bis dahin ,,Bahnpolizei*)

- Grenzpolizei.

Hinzu kamen die fir die inneren Angelegenheiten zustindigen Dienstzweige und Verwal-
tungsstellen einschlieBlich einer eigenen Politischen Verwaltung (PV), Ausbildungsein-
richtungen und Versorgungsdienste. Die Unterstellung des bis dahin von den Justizbehtrden
geleiteten Strafvollzugs®™ und des gesamten Feuerwehrwesens unter die HVDVP gingen
hingegen Uber diese funktionale Differenzierung nach innen hinaus. Damit sollte die aus-
schlieBlich kommunistische Kontrolle Uber alle sicherheitsrelevanten Exekutivorgane, un-
abhingig davon ob es um politische oder wirtschaftliche Belange ging, und deren Zusam-
menfassung in einem zentralen Staatsapparat gewihrleistet werden.

Mit der Bildung des MdlI avancierte die politische Polizei (K 5) zun4chst formal gleich-
rangig neben der HVDVP und der HVA zu einer eigenen ,,Hauptverwaltung zum Schutz der
Volkswirtschaft'. Zu diesem Zeitpunkt vereinte damit das Mdl in sich jene drei S4ulen der
bewaffneten Organe der DDR, die fiir die DDR-Sicherheitspolitik der kommenden Jahr-
zehnte charakteristisch bleiben sollten. Bereits im Februar 1950 verselbstindigte sich die
Geheimpolizei zum Ministerium fur Staatssicherheit, wihrend die militdrischen Krifte erst
1956 mit der offiziellen Aufstellung einer reguldren Armee ein eigenes Ministerium beka-
men.

Bei der Zuteilung von materiellen und personellen Ressourcen mufite die VP in den fol-
genden Jahren fast immer hinter Militdr und Geheimpolizei zuriickstehen. Das machte sich
in verschirfter Weise bemerkbar, als 1949 bis 1951 im Zuge breitangelegter Siuberungs-
wellen strengere Sicherheitskriterien fir den Verbleib in den bewaffneten Kriften Anwen-
dung fanden. 1948 war mit der Politkulturabteilung eine Kontroll- und Disziplinierungs-
Instanz innerhalb der Polizei geschaffen worden, die ab 1949 systematisch dic kaderpoliti-
sche Gleichschaltung des Personals vorantrieb. Gemd dem von Fischer noch als DVdI-
Prisidenten erlassenen Befehl Nr. 2/49 war mdglichst der Anteil an Personen mit Westbe-
ziehungen bzw. westlicher Kricgsgefangenschaft zu senken.’' Auch der Aufbau des spiteren
MTS zog Krifte vor allem aus der K und der Politkulturverwaltung ab.*’

Zugleich verwandelte dic inoffizielle Aufriistung der DDR das Innenministerium unter
der Hand in ein Verteidigungsministerium mit angchédngter 8ffentlicher Polizei. Die Siube-
rungen dienten daher vor allem dazu, entsprechend den militdr- und sicherheitspolitischen
Prioritdten geziclt Personal umzulenken. Dem Ausbau der Grenzpolizei und vor allem der
HVA sollte die zusitzliche Rekrutierung von 20 000 Minnern unter 21 Jahren zugute kom-

20 S. Hermann Wentker, Das Jahr 1948 als Auftakt zu Zentralisicrung, Politisicrung und Sowjctisicrung
des Justizwesens, in: Hoffmann/Wentker (Hg.). Das letzte Jahr, S. 149-167, hicr 163-168.

21 Vgl Wenzke, Kaderanmee.

22 Vgl Gicscke, Deutsche Verwaltung des Innem, S. 142,

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



DOI: http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.103.v1

Zwischen Besetzung und sozialistischem Aufbau (1945-1952) 45

men; die VP selbst muBite 8000 Mann an die Bereitschaften abgeben.? Auch die Ubernahme
des Strafvollzugs von den Justizbehérden zog gravierende personalpolitische Veridnderun-
gen in diesem Bereich nach sich, da sie in unmittelbarem Zusammenhang mit der Uberfiih-
rung von ca. 14 000 Hiftlingen der SMAD in die Zustéindigkeit der DDR-Behorden stand.
In den Haftanstalten war es bislang nicht zu systematischen Sduberungen gekommen, jetzt
holte die HVDVP das nach und versetzte vor allem politisch besonders zuverldssige, &ltere
Genossen aus der Sffentlichen Polizei in diesen Dienstzweig.”* Und schlieBlich forderte die
Forcierung des wirtschaftlichen Aufbaus ihren Tribut: Zum einen direkt, indem laut einem
Bericht der Hauptabteilung Personalfragen (HA P) innerhalb von drei Monaten 20 000 VP-
Angehorige ,,in die Organe der Wirtschaft, VEB-Betriebe und Verwaltungen“ zu iiberfithren
waren,” zum anderen indirekt durch die enorme quantitative Expansion des erst im Jahr
1949 gebildeten Dienstzweiges Betriebsschutz (BS).

Die Folgen dieser duBlerst ,,dynamischen* Personalpolitik veranschaulichen die Istzahlen
des Personalbestandes der der HVDVP unterstellten Formationen fiir die Zeit zwischen
September 1950 und Juli 1952:

23 S. Hans Ehlert, Die Hauptverwaltung fiir Ausbildung (1949-1952), in: Diedrich u. a. (Hg ), Im Dienste,
S. 253-280, hier 263; Wenzke, Kaderarmee, S. 239.

24 Hans-Michael Brey, Doppelstaat DDR. Menschenrechtsverletzungen der Deutschen Volkspolizei,
Frankfurt a. M. u. a. 1999, S. 144-147.

25 O. A. [HA P], o. D. [Januar 1951], Analyse der Entpflichtungsaktion, BArchB, DO-1, 11-1638, BI.
272.
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Tab. 2 und Schaubild:
Stirken der der HVDVP unterstellten Kréfte, Quartale I111/1950 bis 11/1952

. Quax:tal 30.9.1950( 2.1.1951 | 1.4.1951 | 1.7.1951 | 1.10.1951| IV.51 1.52 11.52

Dienstzweig
VP 83503 | 59992 | 55958 | 55559 53283 | 57908 | 58469 | 42700
Strafvollzug 1981 2609 4466 4940 4722 4761 5639 5865
Feuerwehr 6371 6465 6889 7090 7001 7100 7497 7697
Betriebssch. 13445 | 17332 | 18085 | 18157 17590 | 18420 | 18590 | 20610
Summe: 105300 | 86398 | 85398 | 85746 | 82596 | 88189 | 90195 | 76872
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Quelle:

HA P, Auszug aus der Struktur der Quartals-Berichte, BArchB, DO-1, 11-1638, Bl. 2f

Da diese Aktionen zugleich jedoch (im Sinne der oben angefiihrten Kriterien) einer weiteren
wsozialpolitischen* Verbesserung des Personalbestands dienen sollte, schossen die Personal-
abteilungen der Landesbehdrden Uber das Ziel hinaus und vergréBerten den Anteil der Fehl-
stellen zusitzlich, wihrend die HA P in Berlin, wie sie in ithrem Bericht einriumen mufte,
zuschends die Ubersicht tber diese Aktion verlor.”® Far die Dienstzweige der dffentlichen
Polizei im herkdmmlichen Sinne hatte dies in den Jahren nach 1949 einen faktischen Rilck-
gang um gut 10 000 Personen, an Sollstellen sogar um 20 000 zur Folge (s. Tab. I im An-
hang). Die Politik der forcierten Aufriistung, der sozialdkonomischen Transformation und
der politischen Sicherheit setzte Prioritdten zugunsten militdrischer Truppen, Betriebsschutz
und Transportpolizei sowie Strafvollzug.

26 O.A.[HA P), 23.1.51, Bericht tber dic Durchfuhrung der Oberfuhrungsaktion von VP-Angehdrigen in
dic Wirtschafl zur dirckten Unterstitzung des S-Jahrplans, BArchB, DO-1, 11-1638, Bl. 280.
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3. Polizeiarbeit in der Zusammenbruchsgesellschaft

So eindeutig die Volkspolizei von Beginn an dazu bestimmt war, sowjetische und recht bald
auch deutsche kommunistische Herrschaftspositionen abzusichern, so wenig sagt dies etwas
{iber die konkrete Polizeiarbeit selbst aus. Nur in bestimmten Situationen, so insbesondere
bei Festnahmen im Auftrag der SMAD oder deutscher Strafverfolgungsbehorden, bei der
Mitwirkung an der Durchsetzung bestimmter Verbote und Verordnungen, trat diese Funkti--
on unmittelbar und klar zutage. Ansonsten hatten die neuen Polizeiorgane der unmittelbaren
Nachkriegsjahre in herkémmlicher Weise 6ffentliche Ordnung und Sicherheit aufrechtzuer-
halten und kamen so inmitten der chaotischen Zustinde in Deutschland einem weit verbrei-
teten Bediirfnis nach Wiederherstellung ,,normaler” Verhiltnisse entgegen. In der SBZ sollte
diese Wiederherstellung von ,,Ordnung‘ aber zugleich auch ,,Aufbau“ einer im umfassenden
Sinne ,,neuen“ Gesellschaftsordnung sein. In dem Mafle, wie sie durch die verschiedensten
Verordnungen und Strafbestimmungen staatliche Gestalt anzunehmen begann, prigten zu-
nehmend beides, Wiederherstellung von ,,alter Normalitéit und Schaffung ,,neuer“ Ordnung,
die konkrete Polizeiarbeit.”’

Zu ersterem gehorte natiirlich der Kampf gegen eine gegeniiber der Vorkriegszeit um ein
Vielfaches gestiegene, regelrecht Massencharakter annehmende Eigentumskriminalitit.
Diese oftmals als Mundraub zu qualifizierenden Handlungen beriihrten sich mit illegalen
Geschéftspraktiken, an denen ebenfalls ein GroBteil der Bevélkerung direkt oder indirekt
beteiligt war. Von dort reichte das Spektrum bis hin zu den groflen Spekulanten des
Schwarzmarkts mit seinen organisierten Schieberbanden, denen die Polizei in vielen Fillen
waffenm4Big und logistisch unterlegen war.2® Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
in der ,,Zusammenbruchsgesellschaft umfafite auBerdem das ,,Management* einer massen-
‘haften alltiglichen Mobilitit. Der Verkehr von Millionen, die nach Beendigung der Kampf-
handlungen in ihre Heimat zuriickkehren oder diese verlassen wollten, oder die iiberhaupt
gar kein ,ordentliches* Zuhause mehr hatten, mufite beaufsichtigt werden. Auffilligstes
Symptom der durch den Krieg zerstérten sozialen Bindungen waren umherstreunende Ju-
gendlic;lgle, die entsprechende gesellschaftliche und polizeiliche Aufmerksamkeit auf sich
zogen.

Die gesetzliche Grundlage der praktischen Polizeiarbeit bildete gem#B den fiir das ganze
besetzte Deutschland geltenden Beschliissen des Alliierten Kontrollrats das wiederherge-
stellte Polizeirecht der Weimarer Republik. Der modeme rechtsstaatliche Polizeibegriff,
wonach die Polizeibehdrden als solche ,im Rahmen der geltenden Gesetze die nach .
pflichtméBigem Ermessen notwendigen Mafinahmen zu treffen [haben], um von der Allge-
meinheit oder dem einzelnen Gefahren abzuwehren, durch die die dffentliche Sicherheit und
Ordnung bedroht wird“*® und als Hilfsorgane der Staatsanwaltschaft an der Aufklirung von

27 Vgl. Reinke, Ordnung, S. 55f.

28 Vgl. Richard Bessel, Grenzen des Polizeistaates. Polizei und Gesellschaft in der SBZ und frithen DDR,
1945-1953, in: ders./Ralph Jessen (Hg.), Die Grenzen der Diktatur. Staat und Gesellschaft in der DDR,
Gottingen 1996, S. 224252, hier 234-237.

29 Vgl. Reinke, Ordnung, S. 68f.

30 § 14 Abs. 1 PreuBisches Polizeiverwaltungsgesetz vom 1.6.31, in: Polizeiverwaltungsgesetz vom 1.
Juni 1931, erl. v. Karl Friedrichs, Berlin 1932.
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Straftaten und Ergreifung von Straftitern mitzuwirken haben, lag also auch der Titigkeit der
Polizei in der SBZ zugrunde und wurde auch in den Polizeischulen gelehrt.

Unter geordneten rechtsstaatlichen Verhiltnissen stellte die Generalerméchtigung des §
14 PVG in Verbindung mit verfassungsmifig geschiitzten Biirgerrechten und einer funktio-
nierenden Verwaltungsgerichtsbarkeit eine Begrenzung von Polizei-Kompetenzen dar, die
politische oder klassenmiBige Instrumentalisierungen der Polizei zumindest in der Theorie
verhindern sollte. Nach dem Zweiten Weltkrieg herrschten zunichst weder in der Ost- noch
in den Westzonen derartige Verhiltnisse. Die ,,Zusammenbruchsgesellschaft* erweiterte
gerade in der SBZ die faktischen Zustidndigkeiten der Polizisten ins schier UnermeBliche
und tberforderte sie zugleich. Sie griffen, wie Herbert Reinke anhand des Aufbaus der Poli-
zei in Sachsen gezeigt hat, ,unbelastet“ von rechtsstaatlichen Skrupeln einem diffusen
»Volksempfinden* folgend ohne weiteres in Biirgerrechte ein und lemten rasch, diejenigen,
die der sowjetischen Besatzungsmacht skeptisch gegeniiberstanden, als Quelle einer ,,neu-
en*, gegen die gesellschaftliche Neuordnung gerichteten Kriminalit4t zu identifizieren. Dazu
gehdrte — zumindest in Sachsen, das der Entwicklung in den {ibrigen L4ndern in diesem
Bereich immer etwas voraus war — bereits 1946 ein umfangreiches Berichts- und Informati-
on;wesen, das sich auf der untersten Ebene auf ,,Vertrauensleute in der Bevolkerung* stiitz-
te.

Diese Situation 4nderte sich in den spédten 1940er Jahren durch die allm#hliche Normali-
sierung des 6ffentlichen Lebens: der Riickgang der Kriminalitit ab 1947 brachte eine relati-
ve Entlastung der Polizei. Zugleich fihrte die Eskalation des Kalten Kriegs im sich teilen-
den Deutschland zur Ausweitung ihrer Aufgaben. Immer mehr Personal und Material mufite
auf die Kontrolle der Berithrungen mit dem ,,anderen* Deutschland verwandt werden: die
innerdeutschen Beziehungen, ob privater, wirtschaftlicher oder politischer Natur, ob im
Verkehr von Menschen, Giitern oder Nachrichten verlangten der genauen Uberwachung
auch durch konventionelle polizeiliche Methoden.’? Vor allem in der Lindlichen Gesell-
schaft nahmen die Beziehungen der Volkspolizei zur Bevdlkerung einen ambivalenten Cha-
rakter an: lhr Schutz vor dem Feldraub hungriger GroBstiddter war natiirlich willkommen.
Zugleich trug ihr die Durchsetzung der von den Behorden festgesetzten Ablieferungspflich-
ten und die gegen illegale Praktiken der direkten Vermarktung gerichtete Strafverfolgung
MiBtraucn ein. Dariiber hinaus n4hrte die mit der beginnenden Remilitarisierung verbundene
Abwerbung von Arbeitskriften ,.ncgative Diskussionen* tiber zuviel Polizei."

4. Die Volkspolizei vor dem Aufbau des Sozialismus

Decr Aufbau der Polizeiorgance in der SBZ und frithen DDR stand ganz im Zeichen der Er-
richtung und Sicherung diktatorischer Herrschafisstrukturen. Es ging darum, wer die Kom-
mandohShen im ncuen Staat und seincn bewaffneten Organen cinnahm, und gegen wen
diese vor allem cinzusctzen waren. Nach dem stalinistischen Politikverstindnis war diese

31 Vgl Rcinke, Ordnung, S. 651, 70f.
32 Vgl Besscl, Grenzen, S. 238.
33 Vgl Besscl, Volkspolizei, S. 29-34.
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Frage klassenpolitisch zu beantworten: Eine moglichst aus Arbeitern bestehende Polizei war
demnach das zuverlédssigste Exekutivorgan der neuen antifaschistischen und antiwestlichen
Ordnung. Vorstellungen von einer im engeren Sinne ,;sozialistischen Polizei* spielten in
dieser Zeit keine Rolle.

Dennoch bildeten sich in diesen Jahren der Etablierung des SED-Staates einige Merk-
male der VP heraus, die ihrer weiteren Entwicklung zur staatssozialistischen Polizei als
strukturelle Konstanten zugrunde lagen. Sie lassen sich folgendermaBen zusammenfassen:

Vorrang des Politischen gegeniiber dem Fachlichen, der Parteiherrschaft gegeniiber der
Rechtsstaatlichkeit: Die VP gehorte von Anfang an zum sicherheitspolitischen Arkanbe-
reich der SED und unterlag einer zentralistischen Steuerung vor allem auch im Bereich
der Personalpolitik.

- Nachrangigkeit gegeniiber den beiden anderen exekutiven Sdulen der SED-Sicherheits-
politik Militdr und Geheimpolizei: Das betraf die Zufuhr an Material und Ressourcen,
aber auch das politische Gewicht in den Fithrungsgremien der SED.

- Dualismus von geheimer und dffentlicher Polizei: So klein das MfS bei seiner Griindung
im Vergleich zu spéter war, so offenkundig war sein im Prinzip unbeschrinkter Zugriff
auf alle polizeilichen Materien.

- Ankniipfen an die deutsche Polizeitradition in formeller und praktischer Hinsicht: Im
Rahmen des Vorrangs des Politischen und auf Grundlage des instrumentellen Rechts-
und Staatsverstindnisses behielt die SBZ/DDR polizeirelevante Gesetze und Verwal-
tungsregeln der Weimarer Republik bei und kniipfte auch an das praktische Wissen der
fritheren Polizeien an. :

- Entgrenzung und Ausdehnung materieller Zustdndigkeiten der Sffentlichen Polizei infol-
ge der Zentralisierung aller Exekutivorgane und der sozial-bkonomischen Transformati-
on: Bereiche wie der Strafvollzug, die Bahnpolizei, die Feuerwehr und der Betriebs-
schutz, die spitestens seit der Weimarer Republik von der fiir 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung zusténdigen uniformierten Polizei getrennt waren, wurden (teilweise wieder) zu
formellen Zweigen der Polizei.

- Entgrenzung und Auflosung formeller Zustdindigkeiten infolge der expandierenden Kon-

troll- und Sanktionsbefugnisse des SED-Staates: Nicht nur die geheimen und 6ffentli-

chen Polizeien, auch andere Zweige des Partei- und Staatsapparates waren befugt, im

Sinne einer ,,Planpolizei* vor allem wirtschaftliches Verhalten zu kontrollieren und ge-

zielt zu sanktionieren.

Andere fiir die Frithphase der VP charakteristische Merkmale hingegen waren einem massi-

ven Wandel unterworfen. Dazu gehorten vor allem der Umfang und die Art und Weise des
- sowjetischen Einflusses, die Bedeutung militdrischer Funktionen, die innere Organisation
als Staatsapparat, die Stabilit4t und Qualitidt des Personalbestandes und die professionellen
Standards. Mit der zunehmenden Konsolidierung der SED-Diktatur ver4nderten sich auch
Selbstverstdndnis und Konzeption der Volkspolizei: Mitte der sechziger Jahre verstand sie
sich nicht mehr als ,,Aufpasser zum blolen Schutz der Arbeiter-und-Bauern-Macht, son-
dern als ,,schépferisches Organ“ in der entwickelten sozialistischen Gesellschaft.
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KAPITEL2

Militér, Staatssicherheit und grof3er Bruder:
Determinanten einer abhingigen Entwicklung

Die Volkspolizei war eines der ,,bewaffneten Organe* der SED-Diktatur. Diese lassen sich
als ein von der Militér- und Sicherheitspolitik der SED bzw. der Sowjetunion geschaffenes
,Ensemble bewaffneter Organe* auffassen, in dem jeder Part von den reguliren Streitkréf-
ten iiber die Kampfgruppen der Arbeiterklasse bis hin zu den verschiedenen Polizeiforma-
tionen genau festgelegte Aufgabenbereiche hatte. Verédnderungen im Innern dieses Ensem-
bles wirkten sich direkt auf die Volkspolizei aus. Um ihre Struktur, ihre Leitungsmethoden
und Ausbildungsprogramme, aber auch ihre im engeren Sinne polizeiliche Praxis in ihrer
Entwicklung zu verstehen, ist ein Uberblick iiber die militdrischen Funktionen der Volkspo-
lizei und ihre Stellung in der SED-Sicherheitspolitik im Untersuchungszeitraum notwendig.

Neben diesem Primat der Sicherheitspolitik sind zwei besondere Akteure zu behandeln,
deren Einfluf} auf die Volkspolizei als Randbedingung ihrer Entwicklung zu beriicksichtigen
ist: Zum einen die geheime Polizei des Ministeriums fiir Staatssicherheit, zum anderen die
Kontrolleure und Berater der Sowjetunion. Damit sind diejenigen grundlegenden drei Ab-
hingigkeiten benannt, die die Volkspolizei in ihrer institutionellen und konzeptionellen
Entwicklung bestimmten: Milit4rpolitische Belange rangierten vor polizeilichen, die fiir die
politische Sicherheit verantwortliche Geheimpolizei konnte jederzeit in ihre Zustdndigkeit
eingreifen, und die SED hatte auch auf dem Gebiet der 6ffentlichen Polizei der Vormacht-
stellung der Sowjetunion in allen militéirischen und politischen Belangen Rechnung zu tra-
gen.

1. Konjunkturen der SED-Sicherheitspolitik

Die Sicherheitspolitik in der DDR war immer unmittelbar Angelegenheit der Fithrung der
SED, genauer des 1. Sekretirs, spiter Generalsekretirs, ihres Zentralkomitees. Unabhingig
davon, ob das Politbiiro, das Sekretariat des Zentralkomitees oder ab 1954 die Sicherheits-
kommission des Politbiiros bzw. der Nationale Verteidigungsrat als beschlufSfassendes
Gremium auftraten, immer hatte ein inner circle engster Mitarbeiter von Walter Ulbricht
bzw. — seitdem er das Amt des ZK-Sekretirs flir Sicherheitsfragen bekleidete — Erich
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Honecker die fiir die Entwicklung der VP bedeutsamen Entscheidungen vorbereitet. In den
finfziger Jahren nahmen Vertreter der SKK bzw. sowjetische Berater unmittelbaren, bis in
Einzelheiten gehenden Einfluf} auf diese Entscheidungen.

Fir den Zeitraum zwischen 1952 und 1968 lassen sich vier Phasen identifizieren, in de-
nen diese Gremien in besonders dichter Folge Beschliisse faBten, die die Entwicklung der
VP zu einer staatssozialistischen Polizei vorzeichneten bzw. festlegten:

(1) Sommer und Herbst 1952: Umsetzung des von der 2. Parteikonferenz beschlossenen

Aufbaus der Grundlagen des Sozialismus

(2) Spitsommer 1953 bis Winter 1953/54: Konsequenzen aus dem Versagen der bewaffne-
ten DDR-Organe wihrend des Juniaufstandes 1953

(3) Herbst 1956 bis Januar 1959: Entwicklung einer gegen bewaffnete Aufstinde gerichteten
Sicherheitskonzeption unter dem Eindruck der Ungarischen Revolution 1956

(4) Ende 1962 bis Ende 1965: Reorganisation und Konsolidierung der VP nach der Errich-

tung der Mauer.

Vor allem Phase (2) und (3) fihrten zur nachhaltigen Militarisierung der VP. Die 1952 und
in den sechziger Jahren in Angriff genommenen Veridnderungen hingegen entsprachen der
Zielsetzung der SED-Fithrung, sie zu einer genuin sozialistischen Polizei zu entwickeln. Ich
werde im folgenden diese BeschluBfassungen auf der obersten Ebene der Parteifithrung
nachvollziehen. Es geht darum zu zeigen, wie umfassend der Vorrang militdrischer Ge-
sichtspunkte in der Sicherheitspolitik auch die Politik der 8ffentlichen Ordnung und Sicher-
heit der DDR prigte. Wie die SED als oberster Weisungsgeber die VP im einzelnen steuer-
te, wie das Mdl und die HVDVP ihre Beschliisse umsetzten, und wie sich daraus im Lauf
der Jahre eine sozialistische Polizeipraxis entwickelte, behandle ich in separaten Kapiteln.

1.1 Im Schatten der Aufriistung

Auf Vorschlag von Walter Ulbricht stellte die vom 9. bis 12. Juli 1952 tagende II. Partei-
konferenz unter anderem fest: ,,Sechstens: Die politischen und die 8konomischen Bedin-
gungen sowic das BewuBtsein der Arbeiterklasse und der Mehrheit der Werktitigen sind so
weit entwickelt, daB der Aufbau des Sozialismus zur grundlegenden Aufgabe in der Deut-
schen Demokratischen Republik geworden ist. [...] Siebtens: Das Hauptinstrument bei der
Schaffung der Grundlagen des Sozialismus ist die Staatsmacht. Deshalb gilt es die volksde-
mokratischen Grundlagen der Staatsmacht stindig zu festigen.*' Unter den zahlreichen
unmittelbar diesen Zielsetzungen dienenden MaBnahmen der SED fallen dicjenigen, die zur
wFestigung' des Staatsorgans Volkspolizei bestimmt waren, im nachhinein kaum auf. Auf-
l6sung der Linder und Aufbau der zentralistischen Bezirks- und Kreisstrukturen in allen
Zweigen der Verwaltung, Ubergang zur offencn Aufrilstung durch Bildung der Kasernierten
Volkspolizei aus der bisherigen HVA, Beginn der gezielt gegen ,.Grobauem™ gerichteten

| Zur gegenwirtigen Lage und zu den Aufgaben im Kampf fUr Frieden, Einheit, Demokratic und Sozialis-
mus. BeschluB der 1. Parteikonferenz der SED vom 9. bis 12, Juli 1952, zit. n. Andreas Herbst u. a., Die
SED. Geschichte, Organisation, Politik. Ein Handbuch, Berlin 1997, S. §89.
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Zwangskollektivierung der Landwirtschaft, Enteignung und Vertreibung von Hauseigentii-
mern zur Errichtung eines besonderen Regimes entlang der innerdeutschen Grenze, Enteig-
nungen von Hotel- und Gaststiittenbesitzern an der Ostseekiiste, Verschirfung des Wirt-
schaftsstrafrechts, Einfiihrung einer neuen Strafprozefordnung — all dies rangiert in der
Erinnerung an die mit dem Jahr 1952 beginnenden Turbulenzen der DDR-Geschichte vor
der Einfithrung der ,,Gruppen Freiwilliger Helfer der Volkspolizei“ und des Systems der
Abschnittsbevollmichtigten (ABV-System). Dennoch waren diese Neuerungen fiir die 6f-
fentliche Polizei der DDR auf Jahrzehnte hinaus nicht weniger bedeutsam als die soeben
angefiihrten Veréinderungen fiir die DDR-Gesellschaft insgesamt.

Kaum zwei Wochen nach der II. Parteikonferenz beschloB das Sekretariat des ZK eine
Vorlage fiir die néchste Sitzung des Politbiiros iiber die ,,Verbesserung der Arbeit der
DVP*? die dieses auch am 29. Juli bestiitigte. Demnach sollte die HVDVP dem MfS, ihre
Dienstzweige Feuerwehr, Strafvollzug und Transportpolizei hingegen anderen nicht niher
benannten Ministerien unterstellt werden. Dariiber hinaus sah der BeschluB einige struktu-
relle Verdnderungen innerhalb der Dienstzweige vor. Am nachhaltigsten veréinderten jedoch
die folgenden beiden Punkte die Volkspolizei:

,»10) Zunéchst in den groBen Stidten und besonders 'wichtigen lindlichen Gebieten (Grenz-
kreise, Orte mit PG, MAS) ist das System der ABV (Einzelposten) einzufiihren.

In den Stddten sollen vorlidufig auf je 10 000 Einwohner ein Einzelposten entfallen. Als
Einzelposten diirfen nur besonders zuverldssige und bewuflte Volkspolizisten mit groBer
Erfahrung auf den verschiedensten Gebieten der polizeilichen Titigkeit eingesetzt werden,
die gewohnt sind, selbstindig zu arbeiten und guten Kontakt mit der Bevolkerung zu halten.

11) Zur Unterstiitzung der Volkspolizei sind iiberall Brigaden freiwilliger Helfer der Volks-
polizei zu schaffen, die bei Massenveranstaltungen und Demonstrationen zu Absperrzwek-
ken, aber auch fiir Héuserbegehungen zwecks Ausweiskontrollen, Streifengéngen, GroB-
fahndungen gemeinsam mit einem Volkspolizisten, eingesetzt werden kénnen. Fiir diese
Aufgaben sind insbesondere die FDJ-Gruppen zu interessieren.* .

Punkt 21) enthielt weitere Details zu den freiwilligen Helfern, wihrend die {ibrigen dem
Innenminister Stoph und dem Chef der Volkspolizei Maron u. a. auferlegten, sich verstirkt
um die Verbesserung der Ausbildung und Bewaffnung zu kiimmern und eine Konzeption
zur polizeilichen Verwendung des bereits im Frithjahr 1952 eingefiihrten Systems der Haus-
vertrauensleute auszuarbeiten.’

Bereits im Mai hatte das Sekretariat des ZK die Unterstellung der Grenzpolizei unter das
MIS beschlossen, wie es dem sowjetischen Vorbild entsprach.“ Es ist anzunehmen, daB der
Vorlage vom Juli Ergebnisse einer Studienreise von hochrangigen Volkspolizisten unter

2 Prot. Sk/ZK 181/52 v. 24.7.52, SAPMO, Dy 30 J IV 2/3-310, Bl. 8.

3 Prot. PB 123/52 v. 29.7.52, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-223, BI. 22, 66-70.

4 8. Torsten Diedrich, Die Grenzpolizei der SBZ/DDR (1946-1961), in: ders. u. a. (Hg.), Im Dienste der
Partei. Handbuch der bewaffneten Organe der DDR, Berlin 1998, S. 201-223, hier 208.
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Leitung von Karl Maron nach Moskau in der ersten Jahreshilfte zugrunde lagen.’ Alle Poli-
zeizweige unter dem Dach des Geheimdienstministeriums zu vereinigen, hitte ziemlich
genau dem Entwicklungsstadium des sowjetischen Polizeiwesens zu Beginn der dreiBiger
Jahre entsprochen, also einer vergleichbaren Phase der aggressiven gesellschaftlichen Trans-
formation von oben.® Zugleich wire der milit4rische Charakter des verbleibenden Innenmi-
nisteriums um so deutlicher hervorgetreten. Vermutlich ist das auch der Grund, weshalb die
sowjetischen Kontrolleure eine Anderung des Politbiirobeschlusses vom 29. Juli 1952
durchsetzten. ,,Zu Punkt I: Der Anschluss der Hauptverwaltung Deutsche Volkspolizei an
das Ministerium fiir Staatssicherheit ist im Jahre 1952 noch nicht durchzufithren*, begann
Armeegeneral Tschuikow seine am 19. August 1952 dbermittelten ,,Bemerkungen* zur
Vorlage vom 29. Juli. Die Ausgliederung von Feuerwehr und Strafvollzug sei unzweckmi-
Big, der Unterstellung der Transportpolizei unter das MfS hingegen sei bereits zugestimmt
worden.’

Der am 16. September 1952 vom Politbiiro verabschiedete BeschluB entsprach diesen
Forderungen. Bereits eine Woche zuvor hatte es dem Entwurf einer Ministerrats-Verord-
nung ,.iiber die Zulassung freiwilliger Helfer der Volkspolizei* zugestimmt.® Die personel-
len und konzeptionellen Konsequenzen dieser Grundsatzentscheidungen beschiftigten die
zustidndigen Fachabteilungen, insbesondere die Schutz- und die Kriminalpolizei, aber auch
die Polizeifithrung auf Jahre hinaus und prigten das sich in der Volkspolizei durchsetzende
Verstdndnis von der ,,eigentlichen Polizeiarbeit.

Im Sommer und Herbst 1952 hingegen schien sich dieser ,,Verbesserungsbeschluf8* rela-
tiv unauffillig in eine Serie von Maflnahmen einzureihen, die zum massiven Ausbau aller
bewaffneter Staatsorgane fihren sollten. ,,Werbung fir die Volkspolizei* lautete die Parole,
und damit waren vor allem die Einheiten der KVP gemeint. Diese Prioritdt ging zu Lasten
der VP: So sollte sie in den Kreisen die Werbung filr die KVP unterstiitzen und dafiir ihre
besten Politkader zur Verfiigung stellen.’ Einschneidender aber war Punkt 8 der am 9. Sep-
tember beschlossenen ,,Mafinahmen zur Verbesserung der Werbung der Jugendlichen fir
die Volkspolizei: ,,Die Werbung und der Dienst von Jugendlichen (ménnlichen Ge-
schlechts) im Alter von 18-20 Jahren in der HVDVP und den ihr unterstellten Organen ist

S Vgl den Beschluf3 des PB, das ZK der KPASU (B) zu bitten, cine solche . Arbeitsgruppe der Volkspolizei
zum Studium der Arbeit der Miliz nach Moskau zu entsenden®, Prot. PB 105/52 am 8.4.52, SAPMO. Dy
30 J IV 2/2-205, Bl 13; Horst Abramowitsch/Alfons Petzold, Die Rolle und die Aufgaben der Ab-
schnittsbevollmichtigten der Deutschen Volkspolizei zur Gewlthrleistung der 8ffentlichen Ordnung und
Sicherheit, insbesondere bei der schrittweisen Uberwindung der Kriminalitit in der Deutschen Demokra-
tischen Republik, Diss. jur. Humboldt-Universittit zu Berlin 1966, erwithnen auf S. 21, Fn. | den [ Stu-
dienbericht* ciner 1952 zum Studium des ABV-Systems in der SU entsandten Delegation der HVDVP,
begntigen sich allerdings mit dem Nachweis , Archivmaterial des Ministerium des Innem™. In den heute
zuginglichen Bestinden war dieser . Studienbericht bislang nicht auffindbar.

6 S. Paul Hagenloh, ,,Chekist in Essence, Chekist in Spirit™: Regular and Political Police in the 1930s, in:
Cahiers du Monde russe 42 (2001), S. 447-476.

7 Ubersctzung: W. Tschuikow an O. Grotewohl, 19.8.1952, SAPMO, Dy 30 NL 90-316, BL. 131; Ab-
schrift: Bemerkungen zum Entwurf ber die Verbesserung der Arbeit der Deutschen Volkspolizei, ebd..
BIL 1321, .. O.

8 Prot. PB 132/52 v. 16.9.52, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-232, Bl. 10, 159-164; Prot. PB 130/52 v. 9.9.52,
chd., -230, BI. 29, 108f;s. a. Kap. 7.2.1.

9 Prot. SK/ZK 173/52 v. 24.6.52, SAPMO, Dy 30J IV 2/3-302, BI. 2.
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verboten.“'® Dariiber hinaus muBte die HVDVP bis zum Jahresende einen GroBteil ihres
Nachwuchses — 8191 Mann der Jahrgiéinge 1932 bis 1934 — an die KVP abgeben. Weitere
1202 iibernahmen MfS und DGP. Ein kleiner Anteil von 279 Betroffenen hingegen verwei-
gerte den Ubertritt zum Militdr und lieB sich entpflichten, 79 ,.desertierten nach West-
deutschland. Insgesamt kostete die Aktion die HVDVP 9743 Mann. !

Die Festigung der Staatsmacht konzentrierte sich also in erster Linie auf die milit4rischen
Verbinde. Sicherheitspolitik war in dieser Phase der SED-Herrschaft fast ausschlieSlich
Militdrpolitik. Am 23. September beschlo das Politbiiro daher ,,die Zusammenlegung der
Politabteilung beim Ministerium des Innern [nicht zu verwechseln mit der Politverwaltung
der HVDVP! TL] mit der M[ilitirpolitik-TL]-Abteilung beim Zentralkomitee*.!> Belange
der reguldren Polizei blieben demgegeniiber nachrangig. Das ging soweit, daB der zust4ndi-
ge Minister bereit war, die HVDVP sich selbst zu iiberlassen: ,,Nach Mitteilung von zustén-
diger Stelle bearbeitet die Hauptverwaltung Deutsche Volkspolizei von jetzt an alle ihre
Aufgaben und Angelegenheiten selbstindig®, teilte Generalleutnant Miiller dem Chef der
VP, Karl Maron, im Januar 1953 lapidar mit.

1.2 Stabilisierung nach dem Junidebakel

Das #nderte sich schlagartig nach dem Aufstand am 17. Juni 1953. Der erste lebensbedrohli-
che Angriff auf die SED-Herrschaft war nicht von Invasionsarmeen, sondern von der eige-
nen unbewaffneten Bevolkerung ausgegangen. Gerade darauf waren die bewaffneten Orga-
ne am wenigsten vorbereitet gewesen: Die Verbinde von KVP und VP vermochten dem
Volkszorn nichts entgegenzusetzen, lieen sich vielerorts von Demonstranten iiberrennen
und entwaffnen. Auch die Auszeichnungen etlicher Volkspolizisten fiir die an den Tag ge-
legte Tapferkeit in den Wochen danach konnten nicht iiber die Blamage hinwegtiuschen:
Ohne das brutale Eingreifen sowjetischer Truppen wire das Regime am Ende gewesen. "
Der Umgang mit massenhafter 6ffentlicher Unordnung hatte bis dahin nur ganz verein-
zelt zum Handlungsrepertoire von Volkspolizisten gehoért. Das wichtigste Ereignis in dieser
Hinsicht stellten zweifellos die Bergarbeiter-Unruhen in Saalfeld am 16. August 1951 dar,
als der Protest gegen die Festnahmen von zwei betrunkenen Bergarbeitern binnen weniger

10 Prot. PB 130/52 v. 9.9.52, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-232, BlI. 80.

11 HA P, 15.1.53, Jahresbericht der Hauptabteilung Personal 1952, BArchB, DO-1, 11-1618, Bl. 136-
167.

12 Prot. PB 134/52 v. 23.9.52, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-234, BI. -15. Die auf die Weimarer KPD zuriick-
gehende geheime M-Abteilung hat in der Uberlieferung des ZK keinen eigenen Quellen-Bestand hin-
terlassen. Formell fiir diesen Politikbereich zustéindige ZK-Abteilungen sind erst 1954 offizialisiert
worden (Abteilung fiir Sicherheitsfragen, Sicherheitskommission des Politbiiros). De facto diirfte es
sich um den Arbeitsbereich von Ulbrichts persénlichem ,,Verbindungsoffizier* zum MdI, Gustav
Robelen, gehandelt haben. S. auch einen von Rébelen im Januar 1953 an das MdI iibersandten ,,Bericht
itber den Einsatz zur Uberpriifung der VP-Reviere* [in Berlin], in dem die Uberpriifenden als Angehd-

- rige der ,,M-Abteilung* bezeichnet werden, BArchB, DO-1, 11-339, Bl. 153-175. :

13 Vgl. Torsten Diedrich, Der 17. Juni 1953. Bewaffnete Gewalt gegen das Volk, Berlin 1991; Richard
Bessel, Grenzen des Polizeistaates. Polizei und Gesellschaft in der SBZ und frithen DDR, 1945-1953,
in: ders./Ralph Jessen (Hg.), Die Grenzen der Diktatur. Staat und Gesellschaft in der DDR, Gdttingen
1996, S. 224-252, hier 242f.
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Stunden zu einem Sturm von ca. dreitausend Personen auf die Polizeiwache und das Ge-
fingnis eskalierte." Schon bei dieser Gelegenheit zeigte sich eine Schwachstelle im Polizei-
verstindnis der SED-Fithrung: Die Anwendung von Waffengewalt gegen die ,eigenen*
Arbeiter."

Gerade um der Eskalation bis hin zu solchen Situationen vorzubeugen, bedurfte es einer
Verstirkung der reguliren Polizei und der besseren Koordination des Einsatzes bewaffneter
Krifte. Karl Maron nutzte sofort die Situation und forderte bereits am 22. Juni eine massive
Aufstockung der ihm unterstehenden Einheiten, 16 der das Politbilro am 30. Juni und 8. Juli
auch zustimmte.'” Schon am 16., dem Beginn der Arbeiterproteste in Berlin, und 22. Juni
hatte es die Bildung je eines zentralen Einsatzstabs aller bewaffneten Krifte flir GroB-Berlin
und die DDR beschlossen, in dem alle drei ,,Sdulen* der bewaffneten Krifte vertreten wa-
ren.'® Das war der erste Schritt auf dem Weg zu fest institutionalisierten Einsatzleitungen
auf Kreis- und Bezirksebene, denen solche gemeinsame Stidbe der bewaffneten Organe un-
terstanden.'”

Die sicherheitspolitischen Reaktionen der SED-Fithrung kamen also nicht nur dem Ab-
bau der Tausenden von Fehlstellen in der zuvor so vernachldssigten offentlichen Polizei
zugute. Zugleich entwickelte die SED eine auf die inneren Zustdnde ausgerichtete Konzep-
tion zur gewaltsamen Verteidigung ihrer Herrschaft, in dem auch die VP einen festen Platz
einnehmen sollte. Nach auBen hin stellten die ,,Kampfgruppen der Arbeiterklasse* zweifel-
los die auffilligste Neuerung dar: Miliztruppen auf Betriebsebene, in militdrischen Grund-
fertigkeiten ausgebildet und groBtenteils leicht bewaffnet, sollten zuséitzlich zu den kaser-
nierten Einheiten die volkseigenen Betriebe schiitzen. Thre Fithrung lag in den Hinden der
SED, ihre Ausbildung hingegen bei Offizieren der VP. Ihr tatsichlicher militirischer Wert
kann fuglich angezweifelt werden,” nicht hingegen ihre disziplinierende Funktion: Die in
die Kampfgruppen eingebundenen Kollegen unterstanden einer zusé4tzlichen Hierarchie mit
Befehlsstringen, Zeitregime und Sanktionsmoglichkeiten.

14 Vgl Andrew Port, When workers rumbled: the Wismut upheaval of August 1951 in East Germany, in:
Social History 22 (1997). S. 145-173.

1S S. fur dic Jahre bis 1953 Wolfgang Ebeling, Polizeigewalt in der DDR, in: Archiv fiir Polizcigeschichte
1995, Nr. 15/16, S. 23-27.

16 Maron an Zaisser, 22.6.53, Vorschlige zur Erhshung der Schlagkraft der DVP, BArchB, DO-1, 1145,
Bl 162-174. Maron forderte fir dic DDR-Bezirke zusdtzlich 15 720 Mann, davon 4320 zur Aufstel-
lung von kasemierten Bereitschaften, 5400 fir dic Wicdercinfithrung der in den Monaten zuvor aufge-
16sten Schnellkommandos bei den VPKA, und 6000 Mann fur dic Schutzpolizei und das ABV-System,
dic durch Abzug von Verwaltungskriificn und aus dem Strafvollzug und der Feuerwehr gewonnen wer-
den sollten. Hinzu kam dic Verbesserung von BewafTnung, Ausriistung und Versorgung der VP-
Angchorigen. Dic Einheiten des PAVP Berlin sollten von 7000 auf 12 000 Mann crhsht werden.

17 Prot. PB 44/53 v. 30.6.53, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-298, BlL. 1 Prot. PB 49/53 v. 8.7.53, ¢bd., -303. Im
Februar dessclben Jahres hatte Maron gegentiber dem MIS-Chef Zaisser bereits vergeblich dic rasche
Auffillung von 9038 Fehlstellen in der Schutzpolizei gefordent; Maron, 25.2.53, an Zaisser, BArchB,
DO-1, 11-56, Bl. 85-91.

I8 Prot. PB 37/53 v. 20.6.53, SAPMO, Dy 30J IV 22-291, Bl 2.

19 Am 3.7.53 summitc das Politbiiro cinem ,Vorschlag tiber dic Regelung der Befehlsverhiltnisse™ sowie
cinem , Einsatzplan der Kriifte des Ministeriums des Innem®™ zu, die beide nicht dem Protokoll beilie-
gen, Prot. PB 45/83 v. 3.7.53, ¢bd., =299, BI. 1.

20 Vgl Ammin Wagner, Dic Kampfgruppen der Arbeiterklasse (1953-1990), in: Diedrich u. a. (Hg.), Im
Dicnste, S. 281-338.
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Wichtiger fiir die Aufstandsprivention und dem darin fiir die VP vorgesehenen Part war
die Einfiihrung einer fiir kiinftige Ernstfille vorgehaltenen Leitungsstruktur und das Bemii-
hen, die damit zusammenhingenden Entscheidungen zentral zu biindeln. Nachdem das Mi-
nisterium fiir Staatssicherheit Ende Juli zum Staatssekretariat im MdI heruntergestuft wor-
den war, erlieB Innenminister Stoph am 7. August 1953 einen Befehl, in dem es unter
anderem hief3: ,,Alle Dokumente des Ministeriums des Innern, die der Vorlage oder Bestiti-
gung durch das ZK bezw. Politbiiro, den Ministerrat, das Présidium des Ministerrats oder
die Volkskammer bediirfen, werden durch den Minister des Innern vorgelegt.“*' Und in
einem Beschluf des Politbiiros am 8. September hieB es:

,Alle grundsétzlichen Fragen iiber Bestand, Aufgaben und Entwicklung der Organe des
MdI sind dem PB zur BeschlufSfassung zu unterbreiten. [...] Strukturpldne, Gesamtstellen-
pline, Statut der Kollegien, die zur Nomenklatur des Politbiiros gehtrenden leitenden Kader
sowie andere grundsétzliche, die Entwicklungen der Volkspolizei verindernden Dokumente,
sind dem Ministerpridsidenten nach der Beschlulfassung im Politbiiro zu Bestitigung vor-
zulegen.

Alle Beschliisse des Politbiiros, des Ministerprdsidenten oder Présidiums des Ministerra-
tes sind im Bereich des MdI durch Befehl des Ministers des Innern in Kraft zu setzen.“*

Damit war der direkte Zugriff des Politbiiros {iber die Person des Politbiiromitgliedes und
Innenministers, Willi Stoph, auf alle drei S4ulen der bewaffneten Staatsgewalt gesichert.
Die Bildung von Einsatzleitungen aus den 1. Sekretiren der SED, den 6rtlichen Chefs der
drei bewaffneten Organe und dem Vorsitzenden des Rats des Bezirks (bzw. Kreises) fiir den
Ernstfall hatte bereits eine Anordnung des Leiters der ,,Koordinierungs- und Kontrollstelle
fiir die Arbeit der 6rtlichen Organe der Staatsgewalt” der Regierung der DDR, Eggerath, am
16. Juli 1953 angewiesen. Sie sah die Vorsitzenden der Rite der Bezirke bzw. Kreise und
Stidte als Leiter der Einsatzleitung vor.?

Flir die weitere konkrete Ausgestaltung der Aufstandsprivention muflte vor allem das
Verhéltnis zwischen SfS und VP geregelt werden. Dazu erlie8 der Innenminister am 8. De-
zember 1953 eine erste Anordnung. Diese legte weitgehende Informationspflichten der VP
gegeniiber den SfS-Stellen, begrenzte Eingriffsméglichkeiten in Tétigkeitsbereiche der VP
(Auslosung von Fahndungen, Zustimmung zu Vertrauenspersonen der ABV, eigene Biiros
in den Strafvollzugsanstalten) sowie die Erarbeitung gemeinsamer Alarmpline fest.> Ein im
Januar 1954 erlassener Befehl des Chefs der VP bestitigte die ministerielle Anordnung {iber
die Zusammenarbeit mit dem MfS. VP- hatten den SfS-Dienststellen ,,bei der Lésung im
Kampf gegen feindliche Elemente* Amtshilfe zu leisten, ohne sich formell deren Befehls-
gewalt unterstellen zu miissen. Ferner waren die VP-Kreisamtsleiter zur Weitergabe von
Informationen iiber Einzelpersonen und Vorkommnisse sowie der regelm#Bigen Rapporte
aus den ihnen unterstellten Dienststellen verpflichtet. ,,Zur sofortigen Liquidierung auftre-

21 Bef. MdI 1/53 v. 7.8.53, Neugliederung des Ministeriums des Innern, BArchB, DO-1, 26.0, P-Befehle
1/53.

22 Prot. PB 68/53 v. 8.9.53, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-322, BI. 4f.

23 8. ein Exemplar der AO in BLHA, Rep. 401-1395 (unpag.).

24 AOMdI 15/53 v. 8.12.53, BArchB, DO-1, 2.2-61912.
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tender Gruppen von Provokateuren“ sollten die Dienststellen der HVDVP zusammen mit
denen des SfS Einsatzpline fuir die ,,schnell beweglichen VP-Krifte* entwickeln.”

Am 26. Januar beschloB das Politbiiro eine neue Struktur der Einsatzleitungen und ver-
figte zugleich die Aufldsung der gem#B der Anordnung des Staatssekretirs Eggerath vom
Juli 1953 gebildeten Einsatzleitungen.’® Der Innenminister offizialisierte diesen Beschluf
zwei Tage spéter in zwei Befehlen fiir das gesamte Ministerium. Den Einsatzleitungen der
Bezirke sollten kiinftig nur noch der 1. Sekretér der Bezirksleitung und die Bezirkschefs der
Staatssicherheit und der Volkspolizei angehtren, hingegen kein Vertreter der KVP oder des
Rats des Bezirks. Ausdriicklich wurde ,,verboten, Einheiten der Zweige der Volkspolizei
Vertretern ziviler Organe zu unterstellen®. In allen bewaffneten Organen waren Alarmord-
nungen auszuarbeiten.”” Speziell auf die Zusammenarbeit von Staatssicherheit und Volks-
polizei ausgerichtet war der zweite Befehl des Innenministers, der die Grundlage fir eine
von Polizeichef Maron am 4. Februar herausgegebene Erg4dnzung seines einen Monat zuvor
erlassenen Befehls bildete. Demnach waren kiinftig alle Alarmpldne der VP von den Kreis-
dienststellen- bzw. Bezirksverwaltungsleitern des SfS zu best4tigen. Diese entsandten bei
der Ausldosung von Alarm einen Offizier in die Kreis- bzw. Bezirkseinsatzleitung, der dort
koordinierende Aufgaben wahrzunehmen hatte. Die operative Leitung lag bei den Verant-
wortlichen des MfS.?*

De facto unterlagen diese in Reaktion auf das Junidebakel getroffenen MaBnahmen wei-
terhin dem direkten Vorbehalt der ,,Berater* der SKK, auch wenn dies auf Grund der zur
Zeit verfugbaren Quellen nicht fiir jeden einzelnen Vorgang nachzuvollziehen ist. *° Im
selben Zeitraum, in dem das Politbiiro und der Innenminister die endgiiltige Gestalt der
Einsatzleitungen festlegten, fand auch eine ,Besprechung* fuhrender Sicherheitspolitiker
der SED und sowjetischer Berater bei Walter Ulbricht statt, bei der es um umfassende ,.Ver-
besserungen* der Arbeit der dffentlichen wie geheimen Polizei ging, und deren Verlauf
anhand einer ,,Aktennotiz* der ZK-Abteilung fiir Sicherheitsfragen nachzuvollziehen ist.
Der am 1. Juni desselben Jahres erlassene umfangreiche und fiir die weitere Arbeit der
Volkspolizei entscheidende Befehl tiber ,,Maflnahmen zur Verbesserung der Arbeit in der
Deutschen Volkspolizei* dirfte eine der Konsequenzen dieser ,.Besprechung®, deren Ver-

25  Bef. ChDVP 3/54 v. 7.1.54, BArchB, DO-1, 2.2-56378.

26 Prot. PB 6/54 v. 26.1.54, SAPMO, Dy 30J IV 2/2-344, BI. 82.

27 Bef. Mdl 25/54 v. 28.1.54, MaBnahmen zur Abwcehr von Angriffen aut’ die staatliche Ordnung der
[DDR], BArchB, DO-1, 2.2-57984.

28  Bef Mdl 26/54 v. 28.1.54, Zusammenarbeit des Staatssekretariats fir Staatssicherheit mit den Organen
der Deutschen Volkspolizei, BStU, MfS-Bdl/Dok Nr. 050305, s. fast gleichlautend Bef. ChDVP 3a’S4
v. 4.2.54, BArchB, DO-1, 2.2-56378; vgl. auch Armin Wagner, Der Nationale Verteidigungsrat der
DDR als sicherheitspolitisches  Exckutivorgan der SED, in: Sicgfried SuckuvWalter SaB (Hg.).
Staatspartei und Staatssicherheit. Zum Verhidltnis von SED und MIS, Berlin 1997, S. 169-198, hier
175f1.

29 S. 7. B. dic Ubersetzung cines . Merkblatts™ der SKK vom September 1953 im NachlaB von Otto Gro-
tewohl, das detaillierte MaBnahmen flr dic Verstirkung der VP v. a. durch die Aufstellung von soge-
nannten  Reserveabteilungen™ (Bereitschaflen) beschreibt, die dem Umfang nach in etwa Marons Vor-
stellungen vom Juni 1953 cntsprechen, SAPMO, Dy 30 NI 90-316, Bl. 326-331, sowic dic
handschrifiliche Bemerkung Grotewohls auf dem russischen Original ,.erl. durch BeschluB Politbiro™,
Bl. 332.
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lauf noch gesondert darzustellen ist, gewesen sein.’® An dieser Stelle festzuhalten ist, daf
die Entscheidungsebene der Verhandlungen zwischen Ulbricht und der SKK auch detail-
lierte Angelegenheiten der Volkspolizei behandelte.

Den vorldufigen Abschlul der institutionellen Neuerungen infolge des Juniaufstands
stellte die Bildung der Sicherheitskommission des Politbiiros als formell fiir die innere und
dullere Sicherheit zusténdiges Entscheidungsgremium. der Partei dar. Beschlossen wurde sie
bereits im September 1953,*! das Protokoll ihrer ersten Sitzung ist hingegen erst fiir den 6.
Juli 1954 uberliefert.’? In diesem Gremium verschmolzen die sicherheitspolitischen Zustin-
digkeiten sowohl der Partei- wie der Staatsfilhrung in einer Weise, die die fiir bewaffnete
Organe zustindigen Ministerien direkt einem exklusiven Kreis von Politbiiromitgliedern
unterstellte. Mitglieder wie Ulbricht, Grotewohl und Stoph gehorten gleichzeitig dem Polit-
biiro und dem Ministerrat an, andere wie Matern und Schirdewan hingegen verbanden die
Zugehorigkeit zum Politbiiro mit der Zust4dndigkeit als ZK-Sekretire fiir sicherheitsrelevante
Querressorts: Matern leitete die ZPKK,*® Schirdewan unterstand der Bereich ,Leitende
Organe der Partei und Massenorganisationen“. Mit Gustav Rébelen, Leiter der im August
1953 gebildeten ZK-Abteilung fiir Sicherheitsfragen, gehorte des weiteren ein enger Ver-
trauter Ulbrichts dazu, der ebenso wie Wollweber, Chef des SfS im MdlI, lediglich ZK- und
nicht Politbiiromitglied war.**

Die Auslagerung dieses beschlu3fassenden Gremiums aus dem Politbiiro 148t sich durch-
aus als dessen teilweise Selbstentmachtung auf diesem Gebiet interpretieren. Charakteristi-
scherweise blieb dem Chef der VP zu diesem Zeitpunkt die Mitgliedschaft in diesem Gre-
mium verwehrt, eine fiir die Hackordnung unter den bewaffneten Organen charakteristische
Zuriicksetzung, an der sich danach nur noch graduell, nie aber prinzipiell etwas &ndern soll-
te. ‘ ‘

Die als Reaktion auf den Schock des 17. Juni von der SED-Fithrung ergriffenen MaB-
nahmen zur Reorganisation der bewaffneten Organe und zur Straffung der sicherheitspoliti-
schen Kompetenzen bedeuteten fiir die HVDVP und die ihr unterstellten Dienstzweige eine
gewisse Konsolidierung. Die Zeiten, in denen die Waffenbriider von Militdr und Geheimpo-
lizei oder gar die Volkswirtschaft hemmungslos ihren Personalfonds pliindern und den Vor-
rang ihres Ausriistungsbedarfs durchsetzen konnten, waren fiirs erste vorbei. Zugleich hatte
die Einbeziehung in die Struktur der Einsatzleitungen fiir die Volkspolizei zur Folge, daB
auch sie stets auf den Ernstfall vorbereitet sein mufite. Berichte der Kontrolleure des Mini-
sters von Februar und Mai 1954 kritisierten sowohl die bei Alarmiibungen zutage getretene
mangelnde Einsatzbereitschaft wie auch die Untitigkeit der Polizeifiihrung, auf diesem
Gebiet durch Ausarbeitung neuer Weisungen und Normen eine spiirbare Besserung herbei-
zufithren.*® Firr diese standen jetzt jedoch andere Zielsetzungen im Mittelpunkt des Interes-

30 Zur,Besprechung“s. u. S. 85f., zum ,,Verbesserungs-Befehl“ s. u. Kap. 6,4.1.

31 S. Walter Sii8, Zum Verhiltnis von SED und Staatssicherheit, in: Herbst u. a. (Hg.), Handbuch, S. 215-
240, hier 221. :

32 BA-MA, VA-01/39543, -

33 Zu deren Bedeutung fiir die VP, s. Kap. 3,1.2.

34 S. A. Wagner, Verteidigungsrat, S. 173f.

35 S. MdI Stoph, 26.2.54, an ChDVP Maron, MaBinahmen zur Verbesserung der Einsatzbereitschaft der
Organe der Deutschen Volkspolizei, BArchB, DO-1, 11-10, Bl. 1-15, Mdl, Adjudantur [des Mini-
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ses: Endlich konnte mit der systematischen Implementierung der bereits 1952 beschlossenen
und auf die ,,enge Verbindung zur Bevolkerung* zielenden Neuerungen begonnen werden.?®

1.3 Aufstandsprivention und Militarisierung

Den 1953/54 beschlossenen Einsatzpldnen fur den Fall innerer Unruhen lagen Szenarios
zugrunde, wonach der ,,Gegner“ versuchen wiirde, ,,Arbeitsniederlegungen, Zusammenrot-
tungen aller Art und Wirtschafts- und Verkehrsstérungen herbeizufithren, sowie Geriichte
und Hetzschriften zu verbreiten. Die Vorstellung von im Innern der DDR operierenden
bewaffneten Gruppierungen, die militdrisch zu ,liquidieren* waren, spielten hingegen noch
keine Rolle.’” Der bewaffnete Volksaufstand in Ungarn im Herbst 1956 léste hingegen eine
Welle neuer Beschlufassungen zur Aufstandsprivention aus, die vom folgenden, auf einer
Sitzung der Sicherheitskommission am 28. Oktober formulierten Grunderfordernis ausgin-
gen:

,»Als souverdner Staat ist die DDR verpflichtet, mit ihren eigenen Kriften die Ruhe und
Ordnung auf ihrem Territorium aufrecht zu erhalten und alle konterrevolution4dren Aktionen
zu unterdriicken und zu zerschlagen.*’®

Die in den folgenden Monaten und Jahren eingefilthrten strukturellen Neuerungen im In-
nenverhéltnis der bewaffneten Krifte betrafen vor allem die VP und ,,ihr** Ministerium,
indem sie beider Ausrichtung auf militdrische Anforderungen verstérkte. Mittlerweile unter-
standen die im Herbst 1953 unter das Dach des einen Innenministeriums vereinigten drei
Sdulen der bewaffneten Staatsmacht jeweils einem eigenen Ministerium: Das SfS hatte im
Herbst 1955 seinen Status als separates Ministerium wiedererlangt. Die ihm bereits vor 1953
unterstellten Polizeieinheiten (Transportpolizei, Grenzpolizei) sowie die ab 1954/55 neu
aufgestellten ,,Inneren Truppen* (spdter ,,.Bereitschaften*) hatte es ,,mitgenommen* und fir
deren Leitung eine eigene ,Hauptverwaltung Innere Sicherheit* gebildet.” Karl Maron
leitete seit Juli 1955 das gesamte Innenministerium. Das war aber nur der Beginn der end-
giltigen Ausgliederung der Streitkrdfte: Im Januar 1956 mutierte die KVP zur NVA mit
einem eigenen Ministerium fir Nationale Verteidigung (MfNV) unter Leitung von Willi
Stoph.

Am 8. November 1956 beschloB das Politbtiro ein zweistufiges Verfahren zur ,Unter-
driickung konterrevolutiondrer Aktionen®, das in ciner gemeinsamen Direktive von Mdl und
MfS miindete. Demnach waren in ciner 1. Etappe die VP, die bewaffneten Krifte des MfS,
die Kampfgruppen der Arbeiterklasse und weitere ,Krdfte der Arbeiterklasse™ einzusetzen.
In der 1. Etappe sollte cine Unterstiitzung dieser Krifte durch die NVA nur in Einzeltillen
crfolgen. Reichte dies nicht aus, so galt die 2. Etappe, in der alle Krifte der 1. Etappe der
NVA unterstellt wurden und dieser die Losung der Aufgabe tbertragen wurde. Den zur
Fohrung dieser Malnahmen zu bildenden Einsatzleitungen auf Kreis- und Bezirksebene

sters], 31.5.54, Bericht diber die Ergebnisse der Kontrolle bei der Deutschen Volkspolizei in der Zeit
vom 19.5.-26.6.1954, ¢hd., Bl 2945

36 S.u. Kap. 7.2 (Freiwillige Helfer) und 8 (ABV).

37 S 7. B [nichtnumerierter] Bef. ChDVP v 13.6.55, BArchB, DO-1, 1146, Bl 13-17.

38  Prot. 11, Sitzung der Sicherheitskommission v, 28.10.56, BA-MA, VA-01/39583, BI. 1.

39 S. Gicseke, Mitarbeiter, S. 1771,
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sollten der 1. Sekretidr der SED, der Vorsitzende des Rates, der Chef der BDVP bzw. Leiter
des VPKA, der Chef der Bezirksverwaltung des MfS bzw. Leiter der Kreisdienststelle des
MIS und der zusténdige Truppenkommandant der NVA angehoren. Als Befehlshaber iiber
die Krifte der 1. Etappe war der jeweilige Chef der Bezirksverwaltung des MfS vorgese-
hen.”® Ende Dezember beschloB das Politbiiro jedoch, Bereitschaftspolizei, Grenzpolizei
und Transportpolizei dem MdI zu unterstellen — ein Transfer von immerhin 55 000 Mann.
Ein weiterer gemeinsamer Befehl ibertrug nun die Funktion des Befehlshabers auf Bezirks-
und Kreisebene dem jeweiligen Chef der BDVP bzw. des VPKA.*' Gelegentlich dieser
Zusammenfassung verschiedener bewaffneter Einheiten unter dem Dach des MdI beschlof3
die Sicherheitskommission im Februar 1957 aulerdem fiir alle MdI-Organe die Einfiihrung
der ,,frither in Deutschland gebriduchlichen einheitlichen Dienstgrade*. Fortan fanden in der
VP fiir Offiziere die militdrischen anstelle der 1945 eingefiihrten zivilen Bezeichnungen
Verwendung. *?

Mit diesem Kompetenzzuwachs des Innenministeriums begann eine kurze Phase in der
Geschichte der Volkspolizei, in der sie fiir die Bestandssicherung des Herrschaftssystems
ein den beiden anderen ,,Séulen“ der bewaffneten Staatsgewalt vergleichbares Gewicht
erlangte. In der ab 1957 giiltigen Fiihrungsstruktur fiir den Emstfall innerer Unruhen nah-
men VP-Offiziere eine hervorgehobene Stellung ein. Sie wurde erstmals im Befehl des MdI
Nr. 18/57 im April 1957 ausfiihrlicher beschrieben. Die Chefs der BDVP bzw. die Leiter der
VPKA hatten fiir die Ausarbeitung und stdndige Aktualisierung von Einsatzplinen und
operativen Unterlagen zu sorgen, und ihre Stellvertreter Allgemein fungierten als Stabschefs
der Stibe der Einsatzleitungen. Auf diese VP-Offiziere mufiten sich die an der Spitze der
Einsatzleitungen stehenden Ersten Parteisekretire der Kreis- und Bezirksleitungen bei ihren
militdrischen Entscheidungen stiitzen. Thre fiir Sicherheitsfragen zustindigen Mitarbeiter
bezogen von Volkspolizei-Experten ihr Fachwissen, indem sie an entsprechenden militéri-
schen Schulungen und Ausbildungen der Volkspolizei teilnahmen.* Die VP war fiir die
stindige Einsatzbereitschaft aller Krifte auf Bezirksebene zustiindig. Ihre Bezirkschefs
erhielten den Befehl, den ,,Personalbestand der Einheiten vordringlich in der Spezialtaktik,
im Strafen- und Héuserkampf, im Zerschlagen von Agenten- und Diversionsgruppen und
im Blockieren und Durchsuchen bestimmter Geldndeabschnitte zu schulen und auszubil-
den“. Besondere Richtlinien regelten das ,,Zusammenwirken der bewaffneten Krifte des
MdI“ untereinander und mit Kriften des MfS, der NVA und mit dem AZKW.%

40 S. Gemeinsame Direktive 3/56 des MfS und MdI v. 5.12.56, MaBnahmen zur Verhinderung von Provo-
kationen und konterrevolutioniren Umtrieben, BArchB, DO-1, 2.2-64319.

41 Gemeinsamer Befehl 3/57 des MdI und MfS v. 10.1.57, Aufgaben zur Gewihrleistung der inneren
Sicherheit der [DDR], ebd., —58058; ferner Prot. PB 57/56 v. 8.11.56 und 65/56 v. 18.-20.12.56, SAP-
MO, Dy 30 J IV 2/2-511 u. -519. '

42 Prot. 13. Sitzung der Sicherheitskommission v. 9.2.57, BA-MA, VA-01/39555, Bl. 3f.; Bef. MdI 34/57
v. 26.6.57, BArchB, DO-1, 2.2-58086.

43 S. Abt. S/ZK, 23.1.58, an die Abteilungsleiter fiir Sicherheitsfragen in den Bezirksleitungen der SED,
sowie die Anlage ,,Vorschlige fiir Manahmen zur Qualifizierung der Mitarbeiter der Abteilungen fiir
Sicherheitsfragen in den Bezirks- und Kreisleitungen im Zusammenhang mit dem Aufgabengebiet be-
waffneter Organe des Ministeriums des Innern und Kampfgruppen, LAB, Rep. C 902-1243 (unpag.).

44 Bef. Mdl. 18/57 v. 25.4.57, MaBnahmen zur Erhthung der Einsatzbereitschaft, BArchB, DO-1, 2.2-
58072, -58073.
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Gerade die Zusammenarbeit der Formationen innerhalb des Mdl, insbesondere die Ver-
einheitlichung der militidrischen Ausbildung, des Nachrichtenwesens und die Fithrung durch
ibergreifende Stibe auf zentraler und bezirklicher Ebene lieflen — so eine Bestandsaufnahme
aus dem Mdl vom August 1957 - jedoch noch sehr zu wilnschen {ibrig. Dieser Bericht be-
statigt zugleich, dal die neuen Aufgaben des Ministeriums das Gewicht militdrischer Quali-
fikationen, Ausrilstungen und Fithrungsmethoden auch in seiner gréBten Untereinheit, der
Volkspolizei, schlagartig erhthten.*

Zwei Jahre spiter erweiterte die Sicherheitskommission die militdrische Leitungsfunktion
des MdI fir den bewaffneten Einsatz im Innern. Der gemeinsame Befehl von Mdl und MfS
vom Januar 1957 hatte im Fall eines punktuellen Einsatzes der NVA im Rahmen der 1.
Etappe noch die Ubernahme der ,,Befehlsgewalt tiber alle an der L8sung der betreffenden
Aufgabe beteiligten Krifte** durch den ,,zustindige[n] Militirkommandant oder Truppen-
kommandeur* vorgesehen. Aufgrund eines Berichts zur Arbeit der Einsatzleitungen be-
schloB die Sicherheitskommission im Januar 1959 hingegen, diese Festlegung ebenso wie
die iiber die alleinige Befehlsgewalt der NVA beim Ubergang zur 2. Etappe aufzuheben.
Nun hieB es: ,Fiir alle Aufgaben zur Aufrechterhaltung der Ruhe und Ordnung bei inneren
Aktionen sind die Einsatzleitungen der Bezirke voll verantwortlich und fithren alle zur Er-
fiilllung dieser Aufgaben eingesetzten Einheiten.**

Die Umsetzung dieses Beschlusses fithrte zu einer einschneidenden Strukturverinderung
in den BDVP: Auf Anweisung des Mdl waren eigens Planstellen fir den Stab des militiri-
schen Leiters des Bezirks zu schaffen. Die dem Stellvertreter Allgemein des Chefs der
BDVP unterstellten Stabsoffiziere waren fiir alle vorbereitenden Maflnahmen auf Bezirkse-
bene verantwortlich, sowohl hinsichtlich der Entschluflfassung des Kommandeurs, aber
auch hinsichtlich der Koordinierung der verschiedenen Einheiten des Mdl und der Zusam-
menarbeit mit den Kriften anderer Ministerien. Im Mérz 1960 wurden zusitzlich in den
BDVP und allen gréBeren VPKA eigene Planstellen fur die Funktion des Stabschefs — bis
dahin nebenamtlich durch den Stellvertreter Allgemein wahrgenommen - geschaffen.!’

Im Mai 1959 prézisierte die Sicherheitskommission in einer ,,Direktive iiber die Aufga-
ben der Einsatzleitungen der Bezirke und ihrer Mitglieder* die bereits in ihrem BeschluB

vom Januar 1959 vorgenommene Differenzierung der Aufgaben zwischen zentral und be-
zirklich gefuhrten Einheiten: ,,Die Einsatzleitungen sind entsprechend dem BeschluB vom
8.11.1956 das operative, politische und militdrische Fuhrungskollektiv des Bezirkes. [...]
Die Stibe bei den Dienststellen der Deutschen Volkspolizei sind das stindige Arbeitsorgan
der Einsatzleitung und arbeiten auf deren Weisung und Anordnung.*

Unter den Mitgliedern der Einsatzleitung nahm nun der Chef der BDVP durch seinen
umfangreichen Aufgabenbereich eine besondere Stellung ein. Er hatte Auskunft zu geben
tiber die konkrete militdrische Lage und den Stand der Einsatzbereitschaft der ihm unter-
stellten Krifte. ,,b) Als Kommandeur der bewaffneten Krifte des Bezirkes hat er die unmit-

45 S. 0. A, 0. D. [zwischen 15. u. 30.8.57], Bericht gber dic Situation in den bewaflineten Organen des
Ministerium d. Innem, BArchB, DO-1, 11-1640, Bl. 1-132.

46 Prot. 24. Sitzung der Sicherheitskommission v. 22.1.59, BA-MA, VA-01/39566, BI. 4.

47 DA 4 7u Bef. MdI 24/58 v. 3.2.59, Bildung der Stibe in den BDVP und VPKA, BArchB, DO-1, 2.2~
58139, -58140; Bef. Mdl 17/60 v. 18.3.60, Einsatz von Stabschefs sowie Struktur und Aufgabenvertei-
lung der Leitungen in der [HVDVP] und den nachgeordneten Dienststellen, cbd., 58233,
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telbare Anleitung und Kontrolle des Stabes der Einsatzleitung durchzufithren. ¢) Auf der
Grundlage der Beschliisse der Einsatzleitung hat er den Einsatz der bewaffneten Krifte des
Bezirkes zu befehlen und die Fithrung mit Hilfe des Stabes zu gewdhrleisten®. Er war zu-
stindig fir die Vorbereitung von EntschluBfassungen, die militdrische Planung und Ge-
wihrleistung der Einsatzbereitschaft der ihm unterstellten Krifte, insbesondere auch fiir die
Schulung der Kommandeure. Fiir den Vertreter der NVA in der Einsatzleitung waren als
Aufgaben hingegen nur Beratung und Unterstiitzung vorgesehen.*®

Das dieser Fithrungsstruktur zugrundeliegende Szenario sah die Bek#mpfung eines im
Innern der DDR in kleinen Gruppen operierenden Gegners vor. Der spezifische Beitrag der
VP im Fall eines Blirgerkrieges lag in erster Linie in der Bereithaltung einer dezentralen
militdrischen Fithrungsstruktur, die unterhalb des Einsatzes der auf die Landesverteidigung
ausgerichteten zentral gefiihrten Kréfte NVA, DGP und Trapo wirksam werden konnte. Im
Rahmen ihrer Beschluf3fassung iiber ,,Grundséitze der Mobilmachungsarbeit“ im Januar
1960 legte die Sicherheitskommission dann auch den Beitrag der VP im regulédren Kriegsfall
in einer gesonderten Anlage mit dem Titel ,,Hauptprinzipien fiir den Einsatz der Krifte der
bewaffneten Organe des Ministeriums des Innern in der Anfangsperiode und im Verlaufe
des Krieges* erstmals fest. Speziell iiber die VP hieB es darin: Sie sei

wentsprechend ihrer Gliederung, Ausriistung und Bewaffnung dafiir bestimmt, die allgemei-
ne [H. i. O.] Ordnung und Sicherheit auf dem Territorium der Deutschen Demokratischen
Republik aufrechtzuerhalten bzw. wieder herzustellen [...].“

Alle dariiber hinausgehenden Aufgaben im Kriege leiteten sich aus der Ergéinzung und Un-
terstlitzung anderer bewaffneter Organe ab. Darauf wurden die VP-Angehorigen allerdings
auch im Rahmen ihrer milit4rischen Qualifikation indirekt vorbereitet.*’

Die der VP zugewiesene Fiihrungsfunktion innerhalb des Systems der Einsatzleitungen
zogen eine Aufwertung und Verfestigung militirischer Elemente nach sich, die sich tief in
ihr allgemeines Erscheinungsbild und Selbstverstindnis einschreiben sollten. Die Verwen-
dung milit4rischer Dienstgradbezeichnungen in allen Dienstzweigen, ob Feuerwehr, Straf-
vollzug oder 6ffentliche Polizei, milit4rische Umgangsformen im dienstlichen Alltag und
ein entsprechendes Zeremoniell bei feierlichen Anlidssen blieben bis zu ihrer Auflésung
Markenzeichen der Volkspolizei. Parteibeschliisse zur NVA und zur Militérpolitik galten
mutatis mutandis immer auch fiir die bewaffneten Organe des MdI.*

Jenseits von Kommunikationsformen und Ritualen ver#inderte die Militarisierung vor al-
lem die Ausbildung der Volkspolizisten: Jeder von ihnen durchlief von Berufs wegen eine
milit4rische Grundausbildung und muBte diese regelmiBig in Ubungen auffrischen, jeder
VP-Offizier hatte seinem Rang entsprechende Kommandeursbefihigungen zu erwerben.’!

48 Prot. 25. Sitzung der Sicherheitskommission v. 13.5.59, Anlage 6: Direktive iiber die Aufgaben der
Einsatzleitungen der Bezirke und ihrer Mitglieder, BA-MA, VA-01/39567, BI. 47f., 56-59.

49 Prot. 29. Sitzung der Sicherheitskommission v. 28.1.60, BA-MA, VA-01/39571, Bl. 23-34.

50 Ein Beispiel fiir diese selbstverstiindliche Ubertragung s. u. S. 115-117, ferner im Zusammenhang mit
der Disziplinarvorschrift der VP s. u. S. 199.

51 S.Kap.6,4.2.
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Die in Ausbildungslagern und Stabstibungen erlernten Formen des ,,geschlossenen Einsat-
zes" galten fortan als Idealtyp des polizeilichen Einsatzes schlechthin.

1.4 Konsolidierung in der geschlossenen Gesellschaft

Der innere ,,Aufstand”, gegen den die Einsatzstdbe von Volkspolizei und Innenministerium
die DDR tatsdchlich schiitzen mufiten, war allerdings weder bewaffnet noch organisiert,
sondern bestand in jener ,,Abstimmung mit den FitBen* der DDR-Bevélkerung, die spite-
stens ab 1961 das SED-Regime in eine existenzielle Krise stiirzte. Die Absperrung der
Grenze nach Westberlin am 13. August stellte nach Umfang und Aufwand den umfang-
reichsten konzentrierten Einsatz militdrischer Gewaltmittel in der Geschichte der DDR dar,
wenn auch ,,nur* in Form der Sicherung von Mauerbau und Ausreiseverbot. Zwar lag die
Planung dieser Operation in den Hinden der NVA und ihre Leitung in denen des mittler-
weile fur Sicherheitsfragen zustindigen ZK-Sekretédrs Erich Honecker. Dennoch ,,bew&hrte*
sich die militdrische Ausrichtung der VP der letzten Jahre: Der Chef des Stabes des MdlI,
Willi Seifert, gehdrte dem von der NVA gebildeten zentralen Einsatzstab an, und die pio-
nierméBige Absperrung der Grenze und der Bau der Mauer selbst fithrten dem Innenministe-
rium unterstehende Einheiten der Kampfgruppen, Grenzpolizei, Bereitschaftspolizei und
Schutzpolizei aus.*

Kaum einen Monat spéter begann der mittlerweile an die Stelle der Sicherheitskommissi-
on getretene Nationale Verteidigungsrat (NVR) die Zustindigkeiten und Funktionen zwi-
schen den drei ,,S4ulen* ermmeut zu modifizieren, und zwar nun wieder zu Lasten der VP. Im
September unterstellte er die Grenzpolizei in den Bezirken dem MfNV, ein Jahr spiter
folgten die Einheiten in Berlin. Weitere Beschliisse tiber die Zusammenarbeit zwischen Mdl
und MfNV im Verteidigungszustand etablierten wicder auf allen Ebenen bis hinunter zu den
Bezirks- und Kreiseinsatzleitungen den Vorrang der NVA.* Einschneidender waren Ande-
rungen, die sich aus dem im Juni 1965 beschlossenen Fithrungssystem ergaben. Es sah nicht
nur den Chef des Wehrbezirkskommandos anstelle des Chefs der BDVP auf der Funktion
des Chefs des Bezirksfuhrungsstabes vor. Zugleich beruhte es mit ,Militirischer Fthrung™
und ,,FGhrung Staatssicherheit (innere Sicherheit und Ordnung)" auf zwei Fihrungssiulen,
deren Bezeichnungen den herabgestufien Stellenwert der Mdl-Beteiligung exakt widerspie-
gelten. Die erste FOhrungssdule fur militdrische Einsidtze unterlag ohnehin dem ausschlieBli-
chen Kommando des MfNV. Unter der ,,2. Fithrungssiule* beschrieb das Dokument zu-
ndchst die Bekdmpfung subversiver Handlungen, die Gewdhrleistung der Sicherheit in der
Volkswirtschafl, in Haftanstalten, Kriegsgefangenen- und Intemnicrungslagern, und dafir

52 8. Torsten Diedrich, Die militlirische Grenzsicherung an der innerdeutschen Demarkationslinic und der
Maucrbau 1961, in: Bruno ThoB (Hg.), Vom Kalten Krieg zur deutschen Einheit. Analyse und Zeitzeu-
genberichte zur deutschen Militdrgeschichte, Minchen 1995, S, 127-143, hier 136-138, zur Rolle Sci-
ferts s. Armin Wagner, Walter Ulbricht und die geheime Sicherheitspolitik der SED. Der Nationale
Verteidigungsrat und scine Vorgeschichte (1953-1971), Berlin 2002, S. 249, 258,

53 S. Prot. NVR v. 23.11.62, BA-MA, VA-01/39470, Bl. 50-68. Als Umsctzung dicses Beschlusses s.
Dir. Mdl 2/63 v. 20.2.63. Aufgaben der bewaftneten Kritfte und 2ivilen Organe des [Mdl] cinschliceB-
lich der Kampfgruppen der Arbeiterklasse und der Kritfie des Luflschutzes im Verteidigungszustand,
BSU, MIS-AGM - 218, Bl 417437,

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



DOI: http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.103.v1
Militar, Staatssicherheit und grof3er Bruder 65

sollte das MfS in Zusammenarbeit mit MdI und MfNV verantwortlich sein. Erst dann folg-
ten die Verantwortungsbereiche des Mdl, wobei der Einsatz seiner Truppen und die Be-
kdmpfung von Staatsverbrechen durch die Planungen der beiden anderen Ministerien vorge-
geben waren. Als genuin eigenstdndige Verantwortungsbereiche verblieben demnach die
Aufrechterhaltung der o6ffentliche Ordnung und Sicherheit und die Bekdmpfung vor allem
der die Verteidigungsfihigkeit der DDR beeintrichtigenden Kriminalitit, der Schutz vertei-
digungsrelevanter Objekte von Staat, Volkswirtschaft und Infrastruktur, die Einrichtung,
Verwaltung und Betreuung von Haft-, Kriegsgefangenen- und Internierungslagern, der
Schutz der Zivilbevdlkerung und der zivile Warndienst.** Die durch dieses Fithrungssystem
erfolgte Kompetenzverschiebung von den Chefs der BDVP zu den Chefs der Wehrkreis-
kommandos schlug sich in einem NVR-BeschluBl im Oktober des Jahres 1966 auch in ent-
sprechenden Kontrollbefugnissen nieder: Demnach sollte NVA-Offizieren des Hauptstabes
des NVR im Rahmen von Uberpriifungen in Bezirken und Kreisen auch das Recht zustehen,
Einsatzdokumente der BDVP und VPKA einzusehen. Ferner beschlo8 der NVR die Unter-
bringung der Fithrungsstellen der Bezirkseinsatzleitungen in Objekten der NVA (und nicht
wie bisher der VP).”

Die relative Schwichung gegeniiber der NVA lag nicht zuletzt darin begriindet, daB diese
nach dem Mauerbau zur Wehrpflichtigenarmee ausgebaut werden konnte. Der Terrainver-
lust gegeniiber dem MIS beruhte vor allem auf dem Primat des Machterhalts der SED in
allen Sicherheitsfragen. Die gewaltsame Abschottung der Gesellschaft, die es zu iiberwa-
chen und deren dffentliche Ordnung es zu sichern galt, brachte beiden Polizeien objektiv
eine gewisse Entlastung: Die unerwiinschten Kontakte mit dem ,,Gegner* gingen zuriick, die
unkontrollierten Reisebewegungen nahmen schlagartig ab. Eine ,,Storfreimachung“ des
SED-Herrschaftsbereichs schien auch in dieser Hinsicht moglich, begleitet von einem
Riickbau der fiir die innere Sicherheit verwandten Krifte. In Verbindung mit den 1962 be-
ginnenden Planungen fiir eine umfassende Wirtschaftsreform hatte der NVR unter anderem
umfassende Einsparungen bei allen bewaffneten Organen beschlossen. Im Ergebnis blieben
davon aber nur Einsparungen bei der VP und der NVA iibrig, wihrend das MfS lediglich
eine voriibergehende Absenkung ihrer hohen Wachstumsraten hinnehmen mufite. Die , ter-
ritoriale VP (ohne Strafvollzug, Betriebsschutz, Trapo und Feuerwehr) blieb bis Ende der
achtziger Jahre mit Sollziffern zwischen 50 000 und 55 000 deutlich unter dem Wert fiir
1960 von ca. 60 000.> Fiir das MfS hingegen trat das ,,Gesetz immerw#hrender tschekisti-
scher Prosperitidt“ (Gieseke) in Gestalt jahrlicher Wachstumsraten von durchschnittlich
knapp sechs Prozent in Kraft.”’

Parallel zu dieser Anpassung der Funktionen der bewaffneten Organe an die durch den
Mauerbau geschaffenen Bedingungen nahmen Parteifithrung und NVR eine strukturelle und
personelle Emeuerung der Leitung des Innenministeriums vor. Wihrend des Mauerbaus, so
die Argumentation in der entsprechenden Vorlage des Politbiiros im Juni 1962, habe sich

54 Prot. NVR v. 16.6.65, BA-MA, VA-01/39480, Bl. 17-32. Als Umsetzung dieses Beschlusses s. Dir.
MdI v. 19.3.66, iiber die Aufgaben der Organe des [MdI] im Bezirk zur Vorbereitung auf den Verteidi-
gungszustand und im Verteidigungszustand, BStU, MfS-AGM-215, Bl. 397415.

55 Prot. NVRv. 27.10.66, BA-MA, VA-01/39484, BI. 12f.

56 S. Thomas Lindenberger, Die Deutsche Volkspolizei (1945-1990), in: Diedrich u. a. (Hg.), Im Dienste,
S. 97-153, hier 132. ,

57 Gieseke, Mitarbeiter, S. 232-235, zu den Wachstumsraten s. Personalstatistik, ebd., S. 552-557.
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die Zwischeninstanz der HVDVP und des zentralen Kommandos der Bereitschaftspolizei als
Hindemnis einer raschen Alarmierung und kurzer Befehlswege erwiesen. Kilnftig sollten die
Bereitschaften direkt den Bezirkschefs unterstehen. Innerhalb des MdI sollte der Stellver-
treter Mdl fur bewaffnete Organe die verschiedenen Dienstzweige der VP direkt, ohne die
Zwischeninstanz einer Hauptverwaltung, leiten und als Chef des Stabes flir alle Einheiten,
einschlieBlich Bereitschaften und Luftschutz, fungieren. Gleichzeitig wurden die bisherigen
Politorgane und Ausbildungsabteilungen von HVDVP und Kdo. Bereitschaftspolizei in
einheitliche Querschnitts-Verwaltungen zusammengefaBt.”® Kaum waren diese Neuerungen
vollzogen, lag dem NVR im Februar 1963 ein Bericht der ZK-Abteilung Sicherheitsfragen
,iber den inneren Zustand in der DVP* vor, der dem Minister Maron die Verantwortung fiir
schwerwiegende Fehlentwicklungen in den ihm unterstellten ,,Organen* anlastete. Mit Be-
ginn der neuen Wahlperiode der Volkskammer im November 1963 wurde er von Friedrich
Dickel, bis dahin stellvertretender Verteidigungsminister, abgeldst.”> Dasselbe Schicksal
ereilte einige der langjdhrigen Abteilungs- und Hauptabteilungsleiter im Ministerium, nicht
aber den ,ewigen* Stellvertreter Willi Seifert. Da gerade die ersten Jahre der Amtszeit
Dickels auch eine gewisse Systematisierung der inneren Strukturen und eine Professionali-
sierung der Ausbildung mit sich brachten, die fur die restlichen Jahrzehnte der DDR beste-
hen blieben, bilden die Neustrukturierung und der Fihrungswechsel in den Jahren 1962 bis
1965 eine Phase der Konsolidierung der VP, bei der sie zugleich ihre zwischenzeitliche
militdrpolitische Sonderstellung einbiifite.

Mitte der sechziger Jahre hatte die Volkspolizei endgiiltig jenen dritten Rang im Ensem-
ble der bewaffneten Organe gefunden, der noch heute, in der historischen Rilckschau, ihre
Bedeutungslosigkeit im Vergleich zu MfS und NVA zu verbirgen scheint. Ein nennens-
wertes politisches Eigengewicht hat sie und ihre Elite in der Filhrung des SED-Staats nie
erlangt. Weiterhin fillten alle sie betreffenden Entscheidungen der NVR und das Politbilro
bzw. das Sekretariat des ZK; seit seiner Einfihrung 1960 war ferner der Staatsrat beteiligt.
Ihre inferiore Stellung gegeniiber den Waffenbriiddern von NVA und M(S zeigte sich nicht
zuletzt darin, dafl der Innenminister zwar ex officio Mitglied des NVR war, im Unterschied
zu seinen Kollegen jedoch nie dem Politbiiro, sondern lediglich dem ZK angehdrte.

Dennoch hatte die Volkspolizei, wie noch zu zeigen sein wird, auch ihren Anteil an der
innenpolitischen, wirtschaftlichen und sozialen Stabilisierung, die in den Jahren nach dem
Mauerbau dem SED-Staat und in begrenztem Umfang auch seinem Mindel, der DDR-
Bevolkerung, zugute kommen sollte. Erst in diesen Jahren konnte sie ihr eigenes Profil und
Selbstverstdndnis als sozialistische Polizei entwickeln. Dabei blieb die doppelte Prigung
ithrer Anfangszeit unverindert erhalten: Die konsequente politische Instrumentalisierung im
Interesse der kommunistischen Diktatur und die in der heilen Phase des Kalten Kriegs an-
genommene umfassende Militarisierung der inneren Strukturen, Ausbildungsinhalte, Wahr-
nchmungsweisen und Verhaltensnormen. 1964/65 erfuhren sie ihre symbolische Uberhs-
hung durch zwei dem militdrischen Zeremoniell entlehnte Neuerungen: Zusammen mit der
Neufassung des Dicnstrechtes wurde im Dezember 1964 cin feierlich abzulegender Dienst-

58 Prot. PB 27/62 v. 19.6.62, SAPMO, Dy 30J IV 2/2-834, BI. 4, 59-66.
59 Zu der sciner Ablosung vorausgchenden Demontage Marons durch dic ZPKK der SED in den Jahren
1961 bis 1963 s. Kap. 3.2.3.

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



DOI: http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.103.v1

Militar, Staatssicherheit und grofier Bruder 67

eid eingefithrt,®® und ab 1965 durften Dienststellen und Einheiten der Volkspolizei eigene
Fahnen fiihren.®! |

2. Der lastige Vormund: Das Ministerium fiir Staatssicherheit

Die Nachrangigkeit der Volkspolizei gegeniiber militdrischen Belangen hatte weitreichende
Konsequenzen fiir ihre materielle und personelle Ausstattung und prigte insbesondere auch
ihr Selbstverstindnis und ihre Fiihrungsstrukturen. In der tdglichen Polizeiarbeit hingegen
kamen Militdr und offentliche Polizei selten direkt miteinander in Berithrung. Nur die
Funktionen in den Einsatzleitungen der Kreise und Bezirke sowie die gemeinsamen Ubun-
gen militdrischer Verbdnde fithrte Offiziere beider Organe regelméBig zusammen, wenn
man einmal von ,,Vorkommnissen“ mit betrunkenen NVA-Angehorigen absieht. In der
alltiglichen Arbeit hingegen waren die Volkspolizisten von den Verteidigungskréiften unab-
hingig.

Ganz anders entwickelte sich das Verhéltnis zum Ministerium fiir Staatssicherheit. Hier
handelte es sich ja um eine mit allen Polizeibefugnissen ausgestattete Parallelorganisation.
Ihre in erster Linie politisch-repressive Funktion grenzte sie zwar vom breiten Aufgabenfeld
der VP ab. Da aber fiir jedwede polizeiliche Titigkeit in der DDR der unbedingte Vorrang
politischer vor rechtlichen und pragmatischen Zielsetzungen galt, waren vor allem im Be-
reich der Kriminalit4tsbekdimpfung und des Vereinswesens von Anfang an Uberschneidun-
gen und konkurrierende Zustidndigkeiten gegeben. Neben diese zunfichst zu behandelnde
Problematik von Abgrenzung und Zusammenarbeit tritt die der Beobachtung und Beeinflus-
sung der Volkspolizei durch das Mfs mit geheimpolizeilichen, ,,inoffiziellen“ Mitteln. Vor-
auszuschicken ist, daB zu beiden Ebenen dieser ambivalenten Beziehungsgeschichte die
archivalische Uberlieferung gerade fir die fiinfziger und sechziger Jahre ausgesprochen
lickenhaft und sehr ungleichmiBig ist. Uber das offizielle Verhiltnis der beiden Polizeien
zueinander geben einige Weisungen von allerdings zentraler Bedeutung sowie die prakti-
sche Arbeit betreffende Berichte aus der VP Auskunft. Fur die ,,inoffizielle“ Beobachtung
der VP durch die Hauptabteilung VII des MfS hingegen sind wir auf einige wenige Bruch-
stiicke in der BStU-Uberlieferung angewiesen. Das MfS selbst hat auf diesem Gebiet um-
fangreiche Kassationen vorgenommen, die lediglich den hier nicht im Zentrum der Be-
trachtung stehenden Strafvollzug ausgespart haben.%

60 S.u.S.252.

61 S. Prot. 7/65 d. Ltg. d. MdI v. 19.2.65, BArchB, DO-1, 1.0-53067, Bl. 232.

62 Lt. Auskunft von Tobias Wunschik, BStU, Abteilung Bildung und Forschung, s. a. Tobias Wunschik,
Der DDR-Strafvollzug unter dem Einflul der Staatssicherheit in den siebziger und achtziger Jahren, in:
Roger Engelmann/ClemensVollnhals (Hg.), Justiz im Dienste der Parteiherrschaft. Rechtspraxis und
Staatssicherheit in der DDR, Berlin 1999, S. 467—493.
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2.1 Unterordnung durch Unterstellung?

Die Geschichte der staatssozialistischen Diktaturen hat fiir das Problem, das Verhiltnis von
geheimer und 6ffentlicher Polizei institutionell zu fassen, verschiedene Varianten hervorge-
bracht. In der sowjetischen Geschichte l6sten im Lauf der Jahrzehnte verschiedene Kon-
stellationen einander ab: Zun4chst bestanden das Kommissariat fiir Inneres mit seiner Miliz
neben der Geheimpolizei GPU, 1930 ,schluckte” die Geheimpolizei die Dienststellen der
Miliz. und zwar in der Weise, dal einem Geheimbefehl zu Folge von oben bis unten auf
allen Ebenen die Milizbehorden den entsprechenden GPU-Stellen unterstanden, wihrend sie
nach auflen hin lokalen Sowjets und hoheren Polizeibehdrden unterstelit waren.*”> Ab 1934
integrierte das erweiterte Innenministerium (NKWD) beide Polizeien. 1941 bis 1946 unter-
standen sie — von einer gemeinsamen kurzen Unterstellung wihrend des Krieges abgesehen
— getrennten Volkskommissariaten fiir Inneres resp. Staatssicherheit, die ab 1946 ,.Ministe-
rien” genannt wurden. Voriibergehend unterstand die Miliz wihrend der Jahre 1950 bis
1953 noch einmal dem Staatssicherheitsministerium, was das Vorbild fiur zhnliche Bestre-
bungen der SED-Fiithrung im Sommer 1952 abgegeben haben diirfte. Ab 1954 war der Ge-
heimdienst KGB organisatorisch vom Innenministerium und damit von der Miliz getrennt.**
In den neu entstehenden osteuropidischen Diktaturen hingegen waren die Geheimpolizeien
Bestandteil der Innenministerien und nahmen dort eine dominierende Stellung gegeniiber
der offentlichen Polizei ein; mangels entsprechender Forschungen wissen wir aber nur sehr
wenig iiber die Institutionalisierung dieses Verhiltnisses.®’

In der jungen DDR erwogen die Spitzen der Parteifiihrung und ihre sowjetischen Berater
— wie bereits angedeutet — in den Jahren zwischen 1952 und 1954 eine Unterstellung der
Volkspolizei unter den Staatssicherheitsdienst. Moglicherweise wurde sie 1953 auch schon
inoffiziell praktiziert. So lieBe sich etwa die Tatsache interpretieren. daB Karl Maron sich als
Chef der HVDVP im Jahre 1953 im Januar wie im Juni wegen der Auffillung der Fehlstel-
len in seiner Schutzpolizei direkt an den MfS-Chef Zaisser wandte. Die bereits erwihnte
Mitteilung des ..eigentlich* zustdndigen Innenministers an die HVDVP zu Beginn des Jah-
res. daB diese kiinftig ihre Angelegenheiten eigenstindig zu regeln habe. kdnnte ebenso in
diese Richtung weisen, wie der Befehl. in dem der Minister fur Staatssicherheit nach dem
17. Juni 1953 den Mitarbeitern beider Ministerien Anerkennung und Dank fur die Beteili-
gung an der Niederwerfung des Aufstandes aussprach.®® Dennoch ist es zu einem formellen
Unterstellungsverhilitnis der VP unter das MfS nie gekommen.

63 S. Hagenloh, Chekist.

64 S. Louisc 1. Shelley. Policing Sovict Society. The Evolution of State Control, London, New York 1996,
S. 30, 41.

65 laut Wojcicch Sawicki, Was weiBb man von den Geheimdicnsten der Volksrepublik Polen?, in: Zs. d.
Forschungsverbundes SED-Staat 6 (1998). S. 55-92. unterstanden in Polen wihrend der stalinistischen
Phase bis 1954 alle Sicherheitskrifte cinem vom Ubergewicht des Geheimdicnstes dominierten Mini-
sterium fur 8ffentliche Sicherheit, wihrend der Liberalisicrungsphase 1954-1956 gab cs zwei Ressorts,
cin Inncnministerium und cin fUr dic Geheimdicnste zustindiges Komitee fir dtfentliche Sicherheit.
Dicses wurde nach dem polnischen Oktober 1956 aufgelost, scine Dienststellen wurden in stark redu-
ricrtem Umfang auf allen Ebenen in die des Innenministeriums integriert.

66 Fernschreiben HVDVP/Sk an dic Chefs der BDVP und des PAVP, 19.6.53, BArchB, DO-1. 11415,
Bl. 100.
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Die Motive fiir den dauerhaften Verzicht auf diese Option lassen sich nur vermuten, da in
den spirlich iiberlieferten Dokumenten dazu nur ,vorldufige“ Griinde angefiithrt werden.
,Noch nicht“ hatte es in Armeegeneral Tschuikows bereits zitierten ,,Bemerkungen* zum
Politbiiroschiul vom 29. Juli 1952 geheiBen. Also spiter? In der Besprechung bei Walter
Ulbricht am 8. Januar 1954, auf der die sowjetischen Berater beide Polizeien einer General-
kritik unterzogen, kam ein dhnliches Projekt zur Sprache. Der stellvertretende Chefberater
»stellte die Frage der Stellung der operativen Arbeit der Volkspolizei in den Bezirken unter
die Leitung der Bezirksverwaltung des Staatssekretariats fiir Staatssicherheit. Er regte an,
dass, wenn die Unterstellung nicht sofort geregelt werden kénne, unter allen Umsténden ein
Austausch zwischen den Organen der Staatssicherheit und der Volkspolizei in den Bezirken
iber wichtige Hinweise usw. durchgefiihrt werden miisse.“ Nun war es Ulbricht, der mit
einem Noch-nicht dagegenhielt: ,,[b]ei der jetzigen Lage [sei] eine Unterstellung der Volks-
polizei nicht méglich [...], da die Bezirksverwaltungen ausserordentlich schwach seien und
nicht in der Lage seien, erfolgreich diese Aufgabe durchzufiihren. Es liege nicht daran, dass
von Seiten der Volkspolizei nicht die Bereitwilligkeit zu dieser Unterstellung vorhanden sei,
sondern ausschliesslich daran, dass grosse Schwichen im Apparat der Staatssicherheit in
den Bezirken bestehen.“ Daraufhin schlug der Chefberater die Fiihrungsstruktur vor, die
bald darauf in den Einsatzleitungen Gestalt annahm: Die Zusammenarbeit sollte durch den
1. Sekretir der Bezirksleitung erfolgen, der die beiden Chefs regelméBig zu Besprechungen
zusammenrufen solle ,,und sie zur gemeinsamen Bearbeitung wichtiger Vorginge veran-
lasst. Wie es die Situation erfordert, miissten die beiden Chefs moglichst téiglich zusammen-
kommen.“®” Ahnliche Pline der formellen Unterstellung der 6ffentlichen unter die geheime
Polizei sind fiir die Jahre und Jahrzehnte danach der Forschung nicht bekannt. Eher im Ge-
genteil: Erich Wollweber, seit Ende 1955 wieder Minister (und nicht Staatssekretir) fiir
Staatssicherheit, strebte nach dem XX. Parteitag eine Konzentration der ihm unterstehenden
Krifte auf die Geheimpolizei an und lie3 daher die ,,inneren Truppen“ ohne weiteres wieder
zum Innenministerium ziehen.*® |

In der Tat hatte der Verlauf des 17. Juni 1953 einen voriibergehenden Prestigeverlust des
Staatssicherheitsdienstes innerhalb der SED-Fiihrungsspitze zur Folge, der eine institutio-
nelle Erweiterung seiner Zustindigkeit ausschloB. Zugleich ist aber zu betonen, daB in
simtlichen Regelungen iiber die Zusammenarbeit der beiden Polizeien, ob vor oder nach
dem Junidebakel, der exekutive Vorbehalt der Geheimpolizei gegeniiber allen Materien, fiir
die sie ihre Zustdndigkeit gegeniiber der VP erklirte, nie zur Debatte stand. Praktisch wird
er von Anfang an so selbstverstindlich gewesen sein wie bereits zu SBZ-Zeiten, als die K §
noch als Abteilung der Kriminalpolizei firmierte. Wie dem Zwischenmaterial zu den Wei-
sungen des MdI und des Chefs der VP, aber auch den Unterlagen der HVDVP und des Bii-
ros des Ministers zweifelsfrei zu entnehmen ist, war das MfS in alle wichtigen die VP be-
treffenden Entscheidungen routinemiBig einbezogen, im einfachsten Fall durch Kennt-
nisnahme und Mitzeichnung von Entwiirfen zu Beschliissen und Weisungen. Die VP kam
dieser Informationspflicht, wie sich den Verteilern auf Dokumenten zu grundsitzlichen

67 Abt. S/ZK, 9.1.54, Aktennotiz, Besprechung beim Genossen Walter Ulbricht am 8.1.1954, SAPMO, Dy
301V 2/12-119, Bl. 5.
68 S. Gieseke, Mitarbeiter, S. 179.
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Entscheidungen unschwer entnehmen l48t, auch auf allen Ebenen nach, wenn auch nicht
immer mit der Griindlichkeit, die sich das MfS wiinschte.®’

2.2 Von der Amtshilfe zur operativen Zusammenarbeit

Fur die Niederungen des Alltags hatte Karl Maron bereits Anfang 1953 angewiesen: In
Abinderung einer im Vorjahr die Arbeitsweise der Operativstdbe in den Kreisimtern, Be-
zirksbehdrden und der Hauptverwaltung regelnden Dienstanweisung’® waren alle politi-
schen Delikte (Agitation, Vorkommnisse an der Staatsgrenze, Agententitigkeit) bei Be-
kanntwerden von den fur die Bearbeitung der , Allgemeinen Kriminalitdt® zustdndigen
Referaten bzw. Arbeitsgruppen den 6rtlichen MfS-Stellen mitzuteilen — und sogleich aus
dem institutionellen Gedé4chtnis zu streichen: ,,Jegliche Registrierung oder statistische Erfas-
sung dieser Delikte ist untersagt.* Dariiber hinaus waren dem MfS kiinftig ,,sémtliche Brén-
de, Explosionen, alle Félle des unbefugten Waffen- und Sprengstoffbesitzes und alle Arten
von Katastrophen* zu melden, ebenfalls jeder bei laufenden Ermittlungen und anderen T4-
tigkeiten der Volkspolizei bekannt werdende Hinweis auf , gegnerische Titigkeit”. ,,Vom
Zeitpunkt der Kenntnisnahme dieser Delikte** durch die MfS-Stellen trilgen diese ,,die Ver-
antwortung fir die weitere Bearbeitung dieser Vorgénge. Lediglich erste Manahmen am
Tatort und Sofortmafinahmen bei Gefahr im Verzuge durften Kriminalisten des Arbeitsge-
biets ,,Allgemeine Kriminalit4t* noch eigenstdndig durchfiihren. Der letzte Punkt dieser
Dienstanweisung betraf schlieBlich die ,,Amtshilfe durch das Arbeitsgebiet Allgemeine Kri-
minalit4t*: Die daflir zustindigen Referate hitten ,,in der Ubergangszeit, d. h. bis zum Zeit-
punkt der restlosen und alleinigen Bearbeitung aller Delikte der gegnerischen Téatigkeit
durch die Dienststellen des [MfS]* diese z. B. durch die ,,Durchfiihrung von Festnahmen,
Durchsuchungen, Vernehmungen von Zeugen, Verddchtigen und Beschuldigten* zu unter-
stiitzen. Dabei sollten ausschlieBlich die MfS-Mitarbeiter die Verantwortung fiir strafprozes-
suale MaBBnahmen tragen, Zufilhrungen hatten sofort zu den MfS-Dienststellen zu erfolgen,
vorldufig Festgenommene durften nicht in VP-Haftanstalten untergebracht werden. Diese
Amtshilfe sollte sich ausdriicklich nur auf ,Teilhandlungen des Ermittlungsverfahrens",
nicht auf dic ,,vollstindige Bearbeitung von Vorgingen* erstrecken.”'

.Ubergangszeit* deutcte die personellen Schwierigkeiten des damals gerade mal 12 630
Personen umfassenden Ministeriums’ angesichts der Erfordemnisse des ..verschirften Klas-
senkampfes* an und umschrieb dic ein Jahr spiter von Ulbricht in der Besprechung mit den
sowjetischen Beratern crwdhnten ,Schwichen™ des Staatssicherheitsdienstes. Georg
Herbstritt ist zuzustimmen, wenn er anhand sciner Befunde fiir den Bezirk Neubrandenburg
feststellt, ,.daB sich die Volkspolizei gerade in den funfziger Jahren mitunter weder in ihren

69 S. HVDVP, Lir, 15.11.61, Prot. der Beratung der HA-Leiter v. 13.11.61, BArchB, DO-1, 11-110, Bl
72, in dem der Leiter der HVDVP von Beschwerden des MIS wegen mangelnder Absprachen berichte-

te.

70 S, DA ChDVP 119/52 v. 1.8.52 fur dic Opcrativstibe der Polizeiverwaltung, BArchB, DO-1, 2.2-
57196.

71 DA ChDVP 2/53 v. 12.1.53, BArchB, DO-1, 2.2-57278.

72 Gicscke. Mitarbeiter, S. $53.
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Mitteln und Methoden noch in ihren Zielstellungen von der Staatssicherheit unterschied*.”
Er stiitzt diese These insbesondere auf die vom Dienstzweig Erlaubniswesen durchgefiihrte
Uberwachung und Bekdmpfung der Religionsgemeinschaften sowie die Fithrung von sog.
»Geheimen Informatoren“ und ,,V-Leuten“ durch die Kripo bzw. die Abschnittsbevoll-
méchtigten. Dariiber hinaus sei das Verhéltnis zwischen Volkspolizei und Staatssicherheit
nicht nur von ,,Kooperation und Konkurrenz“, sondern auch von Doppelarbeit und mangel-
haften Absprachen, zumal auch Eigenméchtigkeiten seitens der Volkspolizisten geprigt
gewesen.” |

Die bereits vorgestellten Befehle zur umfassenden Zusammenarbeit der beiden Polizei-
ministerien definierten die dem MfS zustehenden Informations- und Eingriffsrechte gegen-
iber der Volkspolizei auf der allgemeinen Ebene der Aufstandspridvention und Unterdriik-
kung jeglicher oppositioneller Regung. Die Vorschriften fiir die Bearbeiter der ,,Allgemei-
nen Kriminalit4t“ hingegen sollten Klarheit und Abgrenzung im Alltag gewihrleisten. Wenn
immer Weisungen Arbeitsgebiete der Kriminalpolizei definierten, tauchte fortan der Hin-
weis auf die Zusténdigkeit des MfS fiir alle politischen Delikte und auf die Notwendigkeit
der Absprache mit dessen Untersuchungsabteilungen auf.”

Daneben kristallisierte sich ab 1955 mit der Einfilhrung von geheimen Informatoren
durch die K ein weiterer Bereich der besonders engen Verzahnung mit der Arbeit der Ge-
heimpolizei heraus. Ob und in welchem Umfang bis zu diesem Zeitpunkt die Volkspolizei
bereits regelrechte Spitzel einsetzte, ist den Quellen nicht genau zu entnehmen. Nicht jede
vertraulich erlangte Information beruhte notwendigerweise auf der systematischen ,,Fiih-
rung® des Informanten als Vertrauensperson der Polizei.” Bemerkenswert sind hingegen

73 Georg Herbstritt, Die Deutsche Volkspolizei als Geheimpolizei?, in: Damian van Melis (Hg.), Sozia-
lismus auf dem platten Land. Tradition und Transformation in Mecklenburg-Vorpommern von 1945 bis
1952, Schwerin 1999, S. 389-414, hier 390.

74 Ebd., passim.

75 Vgl. Bef. ChDVP 158/52 v. 23.12.52, [Schaffung einer Untersuchungsabteilung als selbstindiger
Dienstzweig], BArchB, DO-1, 2.2-56271; Instr. K2 zum Bef. ChDVP 159/52 v. 24.12.52, Neue
Struktur der Kriminalpolizei, ebd., —56272; DfA 1 zum Bef. MdI 43/59 v. 2.12.59, Verdnderung der
Arbeitsweise und Struktur der Kriminalpolizei und des Erlaubniswesens, ebd., ~58207; Bef. MdI 40/63
v. 18.6.63, Arbeitsweise und Struktur der Kriminalpolizei und des Erlaubniswesens, ebd., —58448; Bef.
MdI 22/64 v. 9.11.64, {iber die Aufgaben und die Arbeitsorganisation der Kriminalpolizei, ebd., —
58489.

76 Ulbrichts Mitarbeiter fiir Sicherheitsfragen Gustav R6belen berichtete im Januar 1953 anliBlich einer
Uberpriifung von Berliner VP-Dienststellen vom Revier 231, das ilber 185 auf Karteikarten erfaBte
,» V-Leute* verfiige, und dafl Informationen von V-Leuten zur Verhinderung von Republikfluchten bei-
getragen hitten. Im néchsten Absatz ist von Auftritten von VP-Offizieren vor ,,Hiuserversammlungen
und Versammlungen der Nat. Front“ die Rede; 0. A. [R6belen], 14.1.53, Bericht iiber den Einsatz zur
Uberpriifung der VP-Reviere, VP-Inspektionen und B-Kommandos der VP in Berlin vom 6.1. bis
10.1.53 (Abschrift), BArchB, DO-1, 11-339, BlL. 160. Da zugleich jeglicher Bezug auf die K fehit,
vermute ich, dal zu diesem Zeitpunkt mit ,,V-Leuten* die ,,Haus- und StraBenvertrauensleute” gemeint
waren. Diese unterstanden formell den kommunalen Verwaltungen und sollten diese im Bereich des
Wohnungs- und Sozialwesens unterstiitzen; zugleich fungierten sie aber als Informationsquelle des po-
lizeilichen PaB- und Meldewesens, daher die Verweise auf Verhinderungen von ,,Republikfluchten®.
Als ,,geheime* Mitarbeiter der Polizei und in diesem Sinne als deren Spitzel sind sie auf keinen Fall
einzustufen, auch erlangten sie wohl kaum die Machtfiille und terroristische Wirkung der beriichtigten
Blockwarte der NSDAP. S. Jay Rowell, L’Etat totalitaire en action. Les politiques du logement en
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Vorbehalte, die ein fithrender Offizier der HA K bei einer Arbeitstagung in der HVDVP
noch im Mirz 1954 formulierte. Ein Genosse P. vom Berliner VP-Prisidium hatte im Zu-
sammenhang mit der Erforschung von Brandursachen ,auf die Methoden der alten Polizei*
verwiesen: , Frither hatte man V-Leute um Verbrechen auf die Spur zu kommen, so etwas
dhnliches miisste man heute auch haben.* Weiter heiflt es im Protokoll: ,,Genosse Kdr. Ba-
ranowski [von der HA K - T.L.] erkldrt, daB man eine Parallele mit der faschistischen Poli-
zei von 1933 nicht machen kann, das hat eine gefihrliche Seite wie es der Genosse P. auf-
zeigt. Wir haben die Genossen der Partei, die ABV und andere Moglichkeiten um
Verbrechen u. 4. auf die Spur zu kommen. V-Leute haben wir nicht und die brauchen wir
auch nicht. Ausserdem ist dieses verboten. Genosse zeigt dann den Unterschied zwischen
den biirgerlichen Kriminalisten von frither und der heutigen Kriminalpolizei auf.*”’

Spitestens mit dem Befehl Nr. 49/55 ertibrigten sich solche Erdrterungen. Die durch ihn
in Kraft gesetzte umfangreiche ,,Instruktion tiber die Arbeit mit geheimen Mitarbeitern (In-
formatoren) der Kriminalpolizei* vom 15. August 1955 folgte entsprechenden Vorlagen des
Staatssicherheitsdienstes und belegt das Eindringen ,tschekistischer Methoden* in die Ar-
beit der dffentlichen Polizei. Zugleich hieB es dort hinsichtlich der Werbung von Informato-
ren: ,,Die Dienststellen des Staatssekretariats fiir Staatssicherheit haben das Recht, die Wer-
bung abzulehnen und das vorhandene Material [iiber den in Aussicht genommenen
Informator — T.L.] anzufordern.*’® Auch bei der Arbeit der ABV mit ,,Vertrauenspersonen'
und freiwilligen Helfern hatte das MfS Einspruchsrechte, die allerdings nur teilweise for-
mellen Weisungen zu entnehmen sind.”

Die Arbeit ,.,nach Befehl 49/55* — so die interne Legendierung des Einsatzes von Spit-
zeln, wenn nicht von ,speziellen** oder ,,operativen Methoden* die Rede war — brachte in
den folgenden Jahren eine Art Geheimpolizei innerhalb des Mdl hervor, die besonders eng
mit dem MfS zusammenarbeitete. 1959 wies der Innenminister die Bildung einer separaten
.Operativ-Abteilung* innerhalb der HVDVP nur fir diese Arbeitsweise an. lhre Aufgabe
war es, die Arbeit nach Befehl 49/55 anzuleiten und zu kontrollieren. lhr unterstanden ,,Ope-
rativ-Gruppen* und ,,Operativ-Dienststellen* in den Bezirken. Sie hatte vor allem ..fur die
strikte Einhaltung der Prinzipien der Konspiration zu sorgen™ sowie ,.die opcrative T4tigkeit
mit dem MfS zu koordinieren und eine enge Zusammenarbeit bei besonders gelagerten
Vorgidngen zu gewdhrleisten®. Analog sollten die in den BDVP zu bildenden Operativ-
Gruppen mit der zustindigen MfS-Verwaltung zusammenarbeiten. Zusitzlich sah dieser
Befchl die Schaffung von dirckt der Operativ-Abteilung in Berlin unterstellten Operativ-
Dicnststellen in Berlin, Leipzig, Karl-Marx-Stadt und Rostock vor. Deren Aufgabe bestand
in ,.Beobachtungen, Erkundungen, Spezialermittlungen und Feststellungen sowie speziellen
operativen MaBnahmen [...], die sic mit dem zustindigen Organ des MtS abstimmt™. Die in
dicser neu geschatfenen Struktur einzusetzenden Mitarbeiter muBten analog den strengeren
Kaderrichtlinien des MfS 0berprift und vom MIS bestitigt werden. SchlieBlich bestimmte

RDA (1945 1989), Diss. EHESS Paris 2000, S. $58-565; Bef. ChDVP 117/82 v, 1.8.52, BArchB, DO-
1.2.2-57194.

77 BDVP Poisdam, U, 8.3.54, Prot. Giber dic am 5.3.1954 durchgefihrte Arbeitstagung, BLHA, Rep.
404/15-24, B1. 109.

78 Instr. | 7u Bet. ChDVP 49/55 v, 15.8.55, BArchB, DO-1, 2.2-57568.

79 S, u S0274, 331 Vel Bef. MdAI 2/66 v. 4.2.66, Gber die Arbeit der ABV mit vertraulichen Helfemn,
BArchBB, DO 1, 2.2.-58524.
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der letzte Punkt des Befehls, daB die Operativ-Abteilung ,,Kaderfragen, Fragen der Wirt-
schaft, Finanzen und der operativen Technik“ fiir sich und die ihr unterstellten Gruppen und
Dienststellen ,,in eigener Zustindigkeit zu 16sen“ hatte.*

1964 erfolgte dann im Zuge einer Neustrukturierung der K die formelle Integration dieses
Arkanbereichs in die K.*' Dort erhielt er die Bezeichnung Arbeitsgebiet I oder K 1, ,,ver-
antwortlich fiir die Bekdmpfung der Kriminalitit mit speziellen Mitteln und Methoden®, und
umfafte die ,.Bekimpfung von Verbrechen gegen das sozialistische Eigentum und die
Volkswirtschaft“ sowie die ,,Bekdmpfung von Verbrechen gegen den Staat, die allgemeine
Sicherheit und anderen schweren Verbrechen“.*? Wie diese Zusammenarbeit im Bereich der
Kriminalitdtsbekdmpfung en detail funktionierte, werde ich anhand der MaBnahmen gegen
das jugendliche ,,Rowdytum‘ genauer darstellen.

Neben der K waren vor allem die Abschnittsbevollméchtigten (ABV) dank ihrer — zu-
mindest angestrebten — alltéglichen ,,engen Verbindung zur Bevolkerung® fiir das MfS re-
gelméBige und auch umworbene Anlaufstellen fiir die Zusammenarbeit. Das geht allein
schon aus ihrer hervorgehobenen Erwidhnung in den Befehlen zur Aufstandsbekdmpfung
hervor: ,,Anfallende Informationen bei den Abschnittsbevollméichtigten, die Hinweise auf
Untergrundbewegungen, Spionage-, Diversions- und Sabotage-Akte geben, sind sofort vom
VPKA-Leiter der zustindigen Dienststelle des [SfS] zur Kenntnis zu geben. Sie hat das
Recht, iiber die weitere Bearbeitung zu entscheiden®, legte der erste Befehl zur Zusammen-
arbeit der beiden Polizeien im Dezember 1953 fest.*

Daf3 Abgrenzung der Zusténdigkeiten und Informationsaustausch keine Selbstverstdnd-
lichkeiten darstellten, verdeutlicht ein Schreiben des Leiters der im MfS fiir das MdI zustin-
digen Abteilung VII, Oberst Szinda, an den Leiter der HA K, Dombrowsky, aus den Tagen
des Ungarn-Aufstandes im Oktober 1956. ,,Auf Grund der angespannten Lage“ sei es not-
wendig, die Aufkldrungsarbeit der beiden Polizeien zu koordinieren. Beide sollten ihre
»Agenturen®“ — gemeint sind die Spitzel und Vertrauenspersonen — auf ihre jeweiligen ,,Lini-
en“ ausrichten: Die K und die ABV der VP auf die ,,kriminelle Seite*, die MfS-Stellen auf
die politische. ,,Aber hierbei entstehen Schwichen, weil diese Speziallinien, wenn sie auch
irgend etwas feststellen, es aber nicht zu ihrer Linie gehdrt, sie davon gar keine Kenntnis
nehmen und dem anderen bleibt das unbekannt.“ Daher sollte diese Arbeit auf den Abtei-
lungsleiterebenen der Bezirke und Kreise koordiniert werden, ,,ohne jemanden in seiner
Titigkeit zu hindern oder ihm etwas abjagen zu wollen®“. Die an diese Koordinierung ge-
kniipften Erwartungen belegen zugleich das zu diesem Zeitpunkt angespannte Verhéltnis
zwischen MfS und VP: Szinda fithrte nicht nur den politischen und operativen Nutzen von

80 Bef. MdI 24/59 v. 16.5.59, Bildung einer Operativ-Abteilung der HVDVP zur Verbesserung der Arbeit
- nach Befehl Nr. 49/55, BArchB, DO-1, 2.2-58189.

81 Bef MdI 16/64 v. 3.8.64, Die Eingliederung der Operativ-Abteilung und Operativ-Gruppen in die
Struktur der Kriminalpolizei, BArchB, DO-1, 2.2-58483; vgl. Die Landesbeaufiragten fiir die Unterla-
gen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR Berlin und Sachsen, Der Beitrag des Arbeitsge-
bietes I der DDR-Kriminalpolizei zur politischen Uberwachung und Repression, Dresden/Berlm 1996,
S. 11-29.

82 Bef. MdI 22/64 v. 9.11.64, iiber die Aufgaben und die Arbeitsorganisation der Kriminalpolizei,
BArchB, DO-1, 2.2-58489.

83 AO MdI 15/53 v. 8.12.53, Zusammenarbeit des Staatssekretariats fiir Staatssicherheit mit den Organen
der Deutschen Volkspolizei, BArchB, DO-1, 2.2-61912.
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Stimmungsmeldungen und der ,Verbreiterung der Agentur- und V.-Arbeit* an. Der VP
biete sich durch diese ,,Koordinierung und kameradschaftliche Zusammenarbeit* die Mog-
lichkeit, ihr Informatorennetz ,,zu verbreitern und zu qualifizieren*. ,SchlieBlich ist es be-
sonders wichtig in dieser Periode und auch fur die Zukunft ein enges kameradschaftliches
Verhiltnis unserer Organe herbeizufiihren, natiirlich jeder in seinen spezifischen Aufga-
ben.«®

Dieser VorstoB scheint aber zunichst keine breitere Wirkung entfaltet zu haben. Gerade
auf der unteren Ebene der ABV traten immer wieder von beiden Seiten beklagte Schwierig-
keiten auf, Sie kamen ausfiihrlich auf 1958 im Zusammenhang mit der ,sozialistischen
Umgestaltung der Landwirtschaft* in allen Kreisen durchgefithrten ABV-Konferenzen zur
Sprache. Die Tatsache, dal MfS-Vertreter dabei wortreich um das ,,Vertrauen* der l4ndli-
chen ABV in der gemeinsamen Bekdmpfung von Kollektivierungsgegnern warben, 148t den
Schlul zu, daf} dieses alles andere als selbstverstindlich war. Demgegeniiber hatten ABV
eine ganze Reihe von Beschwerden vorzubringen: vereinzelt mangelnde Unterstlitzung
durch das MfS, vorwiegend aber stérende Eingriffe in ihre Aufgabenbereiche, z. B. das
Abwerben von bereits fir die VP geworbenen Anwirtern, ungeschicktes Auftreten von
MIfS-Ermittlern bei ihrer verdeckten Arbeit, und vor allem mangelnde und verspétete Infor-
mation iiber MfS-Ermittlungstitigkeit in ihren Abschnitten.®

Vor allem der Weg, den Informationen und Beurteilungen von ABYV {iber einzelne Biir-
ger nehmen sollten, um Dienststellen des MfS zu erreichen, gab mehrmals AnlaB zu Un-
stimmigkeiten. Vereinzelt lehnten ABV eine direkte miindliche Ubergabe an &rtliche MfS-
Mitarbeiter ab, da dies gegen Vorschrifien verstoBe. MfS-Vertreter hingegen drangen auf
ein pragmatisches Verfahren, weil der Umweg tber den Amtsleiter lange dauern konnte.?
Genau dieses konnte offensichtlich bei Bedarf auch von oben her angeordnet werden: Im
September 1960 legte der Staatssckretdr im MdI, Generalmajor Grilnstein, in einer Ausspra-
che mit dem Operativstab der HVDVP uber ,,Stimmungen und Meinungen zu MaBnahmen
von Partei und Regierung' — damit war Ulbrichts Neuordnung der Staatsspitze nach dem
Tod von Wilhelm Pieck gemeint — u. a. fest: ,Was ABV hort in diesem Zusammenhang an
MTS und Partei mitteilen*. Politisch miBliebige MeinungsiuBerungen ,.sind auf dem kilrze-
sten Weg den Dienststellen des MfS zu tibermitteln und dirfen keine Aufnahme in den
Rapport der DVP mehr finden*.*’

Zugleich hatten die verantwortlichen VP-Offizierc aber selbst Schwicerigkeiten, eine in-
tensive Kontrolle und Abschdpfung ihrer ABV zu gewihrleisten. Ein Offizier der BDVP
Rostock berichtete auf einer Cheftagung der HVDVP sogar, in seinem Bezirk habe man, um
Mingeln der ABV auf den Grund zu gehen, . das MfS gebeten, eine Einschiitzung dber die
ABYV cinzuholen und festzustellen, welche Meinung die Bevdlkerung von den ABV hat.*

84  Oberst Szinda, 19.10.56, an Chefinspekteur Dombrowski, BArchB, DO-1, 11-693, Bl 174-176.

85 S. Protokolle der ABV-Konferenzen im Februar u. Mirz 1958 in den Kreisen des Bezirks Potsdam,
BLHA, Rep. 404/15-25, Bl. 104-241; fur cinc ausfihrlichere Auswertung dieses Materials s. Kap. 8.5,

86 VPKA Potsdam, S, 10.3.58, Protokoll tiber die Diskussion bei der Tagung der Stadt-ABV am 28 2 58,
Bl HA, Rep. 405/15-28S8, B1. 97, 101.

87 HVDPV, 08, 17.9.60, Nicderschrift: Aussprache beim Gen. Generalmajor Grinstein, BArchB, DO-1,
2.1-41946, Bl. 109.

88 HVDVP, Sk, 10.10.60, Protokoll tber dic Chefltagung am 28. September 1960, BArchB, DO-1, 11-2§,
Bl. 148.
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Diese mangelhafte Fithlungnahme mit der eigenen Basis trug ihrerseits zur Konkurrenz mit
dem MfS bei. In der Vortragsdisposition eines Offiziers der BDVP Potsdam flir eine der
ABV-Konferenzen hiel es selbstkritisch: ,,Man beschiftigt sich zu wenig mit den Gen.
ABYV und gibt sich auch keine Miihe, sie stindig neu zu qualifizieren. Die Genossen von
MIS. halten teilweise eine bessere Verbindungen zu den ABV. als die Genossen der
U.[ntersuchungs — T.L.]-Organe. Dadurch erhielten diese Genossen mehr Informationen als
die der U-Organe der VPKA.«%

Offensichtlich gerieten die ABV, die in Zeiten fehlender Nachrichtentechnik oftmals ta-
gelang ohne Verbindung zu ihren Vorgesetzten arbeiteten, in eine Art Grauzone zwischen
den beiden Polizeien: Einerseits fungierten sie als eine Art ,,Midchen fiir alles“ aus der
Perspektive der iibergeordneten Reviere und Kreisdmter, andererseits eigneten sie sich mit
ihren intimen Orts- und Personenkenntnissen hervorragend als Informationsquelle fiir die
ortlichen MfS-Stellen. Eine aus der MfS-Hochschule Potsdam-Eiche iiberlieferte Lektion
iber die ,,Abwehrarbeit des MfS in der Deutschen Volkspolizei“ hielt es allerdings fiir ,,un-
zweckmaéflig®, einen ABV selbst als inoffiziellen Mitarbeiter des MfS zu verpflichten, ,,und
zwar deshalb, weil er stindig im Blickfeld der Offentlichkeit steht und umfangreiche Ver-
bindungen zu den verschiedensten Personenkreisen besitzt, die ihm ein bestimmtes MaB an
Vertrauen entgegenbringen®. Statt dessen empfehle es sich, deren unmittelbare Vorgesetz-
ten, also die ABV-Zugfiihrer und Landgebietsinstrukteure anzuwerben.*

Insgesamt war das Verhéltnis von VP und MfS vor allem in den krisengeschtittelten fiinf-
ziger Jahren daher eher als spannungsbeladen denn als vertrauensvoll zu bezeichnen. Eine
allgemeine Ursache dafiir diirfte im Avantgarde-BewuBtsein der Tschekisten gelegen haben.
Er sei ,,unbedingt notwendig [...], die Uberheblichkeit einiger Angehoriger der Staatssi-
cherheit gegeniiber der Volkspolizei zu bekémpfen und zu liquidieren“, so Ulbricht in der
bereits erwdhnten Besprechung mit den sowjetischen Beratern im Januar 1954.°! Eine im
Oktober 1958 ausgearbeitete Lektion tiber die ,,Zusammenarbeit zwischen MfS und VP bei
der Kldrung von Brinden“, die sich an MfS-Mitarbeiter richtete, wetterte gegen den , teil-
weise noch bestehende[n] Konkurrenzkampf*. ,,Wichtig* sei, ,,dal die Genossen der VP und
des MfS gemeinsam die Linie festlegen, daB sie ihre Aufgaben abstimmen, Ergebnisse aus-
tauschen und nicht nebeneinander oder gar gegeneinander arbeiten. [...] Es kommt darauf
an, jeden falschen Ehrgeiz im Interesse unserer gemeinsamen Sache zuriickzustellen. Am
Ende der Lektion heifit es beinahe resignativ: ,,Es ist bekannt, daB3 in der bisherigen Zusam-
menarbeit zwischen unseren Organen noch nicht alles in Ordnung war und auch noch nicht
alles in Ordnung ist. Es ist miilig zu untersuchen, an wem das lag und wieso und warum
dieses oder jenes so und so war.“*

89 O. A, o. D. [BDVP Potsdam, Januar 58], Stand der sozialistischen Umgestaltung der Landwirtschaft,
BLHA, Rep. 404/15-25, Bl. 11. .

90 MTS, Hochschule Potsdam-Eiche, August 1958, Lektion ,,Die Abwehrarbeit des MfS in der Deutschen
Volkspolizei“, BStU, JHS SF2-179/58, S. 38. Zur Funktion der Landgebietsinstrukteure s. u. S. 324-
327. :

91 Abt. S/ZK, 9.1.54, Aktennotiz, Besprechung beim Genossen Walter Ulbricht am 8.1.1954, SAPMO, Dy
301V 2/12-119, Bl. 6.

92 O.A. 1.10.58, Vortrag ,,Zusammenarbeit zwischen MfS und VP bei der Kldrung von Brénden*, BStU,
JHS SF2-349/59, S. 4, 8, 29.
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In den sechziger Jahren scheint sich das Verhéltnis etwas verbessert zu haben. Neben
dem Arbeitsgebiet 1 der K weckte nun auch deren Arbeitsgebiet 2 die Begehrlichkeiten der
Tschekisten. Dieses arbeitete nicht mit geheimpolizeilichen Methoden, war aber fir die
Aufkldrung der ,,Delikte mit hoher Gesellschaftsgefihrlichkeit sowie die Bearbeitung der
vom Arbeitsgebiet 1 bereits aufgekldrten Fille zustindig.”> Hier konzentrierten sich also
auch politische Delikte mit bekannten T4tern, vor allem staatsgefihrdende Propaganda und
»Hetze* nach § 19 des StEG, die das MfS nicht bearbeitete, sowie die ,,allgemeine Krimina-
litdt*. Letztere galt den MfS-Spezialisten zugleich als Ndhrboden und Tamung politischer
Untergrundtétigkeit, woraus sie ihre Zustdndigkeit auch fur diesen an sich ,,unpolitischen*
Bereich der Kriminalitit ableiteten.”

In der Zeit des verschérften innenpolitischen Kurses ab dem Herbst 1965 forderten ,.Ein-
schdtzungen des MfS mehrfach eine engere Zusammenarbeit speziell mit dem Arbeitsge-
biet 2, um die Einheitlichkeit bei der Bekdmpfung dieser Delikte sicherzustellen. Nach An-
sicht des MfS hatten VP-Kriminalisten verschiedener Arbeitsgebiete vor allem wihrend der
gegen jugendliche Beatanhéinger im Herbst 1965 durchgefithrten Repressionsma3nahmen
nach den Bestimmungen des § 19 StEG ermittelt, ohne das MfS zu unterrichten und auch
ohne daB3 die Voraussetzungen dafiir vorgelegen hatten. Zukiinftig sollte die VP diese Auf-
gaben beim Arbeitsgebiet 2 zusammenfassen, das dann direkt mit den MfS-Dienststellen
kooperieren sollte. In ,besonderen Situationen*, so der Vorschlag des MfS, sollte das Ar-
beitsgebiet 2 gar den Untersuchungsabteilungen des MfS unterstellt werden.”> Im Januar
1967 lobte Erich Mielke auf einer Schulungstagung leitender VP-Offiziere die mittlerweile
breit entwickelte Zusammenarbeit seines Ministeriums mit der ,,Arbeitsrichtung II*. ,,Durch
die griindliche Arbeit und richtige Beachtung der Bedingungen und Zusammenhidnge der
Klassenkampfsituation konnten bei der Untersuchung von allgemeiner Kriminalitdt in zahl-
reichen Fillen Feinde der Arbeiter-und-Bauemn-Macht entlarvt werden.**

2.3 Die Volkspolizei als operativer Vorgang

Die strukturelle Ursache fir das daucrhafte Ungleichgewicht zwischen diesen beiden Insti-
tutionen lag natlrlich zusltzlich in der Tatsache begrilndet, daB nur die eine das Recht und
diec Macht hatte, dic andere uber ihre offiziellen Eingriffsrechte hinaus inoffiziell auszuspio-
nieren und indirckt zu steuern. Die Ebene der operativen Bearbeitung der VP durch das MfS
ist allerdings in der quellenmiBigen Uberlieferung noch schlechter dokumentiert als die der
offizicllen, da sic logischerweise keine Spuren in den VP-Quellen hinterlieB und gerade im
Bereich der frithen DDR-Jahrzehnte die Kassationen durch das MfS selbst die groBten Luk-
ken gerissen haben.

93 S.u. S 182

94 S. HA IX, 4.1.67, Matcrial zur Erarbeitung des Referats des Gen. Minister vor leitenden Offizieren des
Mdl am 13.1.1967, BStl], HA 1X-120006.

95 HA I1X, 3.12.65, Information: Zusammenarbeit VP bei Vorkommnisuntersuchung, BStU, HA IX-
11960. S. a. HA IX, 26.4.66, Information tiber dic Bearbeitung von Ermittlungsverfahren wegen
staatsgefthrdender Propaganda und Hetze durch das MIS und die DVP im Jahre 1965, ebd., HA IX-
11971,

96 HA IX. 4.1.67, Material zur Frarbeitung des Referats des Gen. Minister vor leitenden Oftizieren des
Mdl am 13.1.1967, BSwU, HA IX -120006.
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Forschungsergebnisse iiber die T#4tigkeit der Hauptabteilung VII, die fiir den gesamten
MdI-Bereich zustindig war, und die sich auf spétere, vor allem den Strafvollzug betreffende
Uberlieferungen®’ stiitzen, erlauben folgende Grundannahmen: Das MfS durchdrang auch
den Apparat der VP mit ihrem Netz inoffizieller Mitarbeiter und Offiziere im besonderen
Einsatz (Oibe). In den siebziger Jahren stellten sie etwa ein Fiinftel der Mitarbeiter der K 1.
Fiir die Schutzpolizei des Bezirks Schwerin wird hingegen ein Wert von 12 und fiir das
VPKA Prenzlau von 16 Prozent berichtet.”® Diese Werte vermitteln zumindest eine ungefih-
re Vorstellung von den Prioritéten der geheimpolizeilichen ,,Sicherung® der VP: Mit der K
stand die VP als Repressionsinstrument im Vordergrund im Gegensatz zu ihrer Zusténdig-
keit fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit.

Allein aufgrund der geringeren Gesamtkapazitdt des MfS ist zu vermuten, dafl die ent-
sprechenden Werte in den Jahrzehnten davor niedriger waren. Anhand von drei in den Un-
terlagen der Kaderverwaltung der HVDVP tberlieferten Listen leitender Mitarbeiter der
Volkspolizei, die auch deren Geburtsdaten enthalten und somit einen praktikablen For-
schungsauftrag an die BStU ermdglichten,” lieB sich diese Annahme bestitigen. Die erste
Liste vom 27. Dezember 1951 fithrt alle 189 Angehorigen der zentralen Dienststelle in der
Position eines Hauptabteilungs-, Abteilungs- oder Referatsleiters auf.!® 15 von ihnen (=
7,9%) waren zu diesem Zeitpunkt Geheime Informatoren (GI) oder Geheime Hauptinfor-
matoren (GHI). Darunter war nur ein Hauptabteilungsleiter, der Rest verteilte sich zu glei-
chen Teilen auf die Abteilungs- und Referatsleiter. Abgesehen von drei GI bei der HA
Grenzpolizei ist eine Konzentration auf bestimmte Dienstzweige nicht festzustellen. Aller-
dings fillt auf, daf} auf einige politisch sensible Bereiche (Biiro und Sekretariat des Chefs,
Operativstab, Abt. Personalfragen, Politkultur) kein Geheimer Informator entfiel. Einigen
der GI-Akten ist zu entnehmen, daB in diesen Bereichen eine enge Zusammenarbeit mit dem
MI{S auf dem offiziellen Wege ohnehin iiblich war. Dennoch gab es unter diesen 15 Gehei-
men Informatoren durchaus Inhaber von brisanten Schliisselpositionen, so z. B. den Haupt-
abteilungsleiter des Paf3- und Meldewesens, den Leiter der Einsatzgruppe fiir operative Spe-
zialaufgaben der Kriminalpolizei und den Leiter der Geschiftsstelle der Hauptabteilung
Schutzpolizei. Als zweifellos ,,prominentester” Fall ist Gerhard Exner, zu diesem Zeitpunkt
Abteilungsleiter flir Organisation und Einsatzfragen der Schutzpolizei, zu erwihnen, der
1958 in die Sicherheitsabteilung des ZK wechselte (weshalb seine GI-Tétigkeit dann ende-
te), zwischenzeitlich der Kontrollgruppe des Nationalen Verteidigungsrates angehérte und
danach bis 1968 als Leiter der Kaderverwaltung des MdI fungierte.

97 Vgl. Wunschik, DDR-Strafvollzug.

98 Georg Herbstritt, Studie iiber das Verhiltnis von Volkspolizei und Ministerium fiir Staatssicherheit,
dargestellt am Beispiel des Kampfes gegen die mecklenburgische Landeskirche, in: Der Landesbeauf-
tragte fiir Mecklenburg-Vorpommern fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
[DDR] (Hg.), Die Lageberichte der Deutschen Volkspolizei im Herbst 1989. Eine Chronik der Wende
im Bezirk Neubrandenburg, Schwerin 1998, S. 235-281, hier 266.

99 Fiir eine Anfrage zur eventuellen IM-Titigkeit einer Person ist deren Vor- und Nachname sowie das
Geburtsdatum erforderlich. Der an die BStU gerichtete Forschungsauftrag bezog sich ausschlielich auf
die Feststellung, welche der in den drei Listen genannten 325 Personen in welcher Zeit in konspirativer
Weise fiir das MfS titig waren.

100 O. A. [HA P], 27.12.1951, Liste der Hauptabteilungs-, Abteilungs- und Referatsleiter der [HVDVP],
BArchB, DO-1, 11-1610, Bl. 67-76.
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Eine dieser ,,Stichprobe'* dhnliche Aufstellung ist fiir den 15. Januar 1960 tiberliefert. Sie
listet die Hauptabteilungs- und Abteilungsleiter, nicht aber die Referatsleiter, auf und ist
daher nur in Hinsicht auf die erste Teilgruppe vergleichbar.'®' Erstaunlicherweise zeigt sich
ein deutlicher Riickgang der Durchdringung dieser beiden oberen 74 bzw. 75 Personen
umfassenden Hierarchieebenen von 10,8 auf 6,7 Prozent. Eine naheliegende Erkldrung dafiir
diirfte in den zahlreichen Neubesetzungen in den Jahren 1958 und 1959 zu suchen sein.
Auch hier finden sich mit den Leitern des Operativstabs und der Hauptabteilung Transport-
polizei Schliisselpositionen unter den GI. AuBBerdem fillt auf, dal von 20 weiteren Personen
der Liste von 1960, die erst nach dem Erhebungszeitpunkt fiir das MfS zu arbeiten began-
nen, allein zehn in den wenigen Jahren bis 1966 geworben wurden. Offensichtlich nutzte das
MTS die strukturelle und personelle Konsolidierung der Jahre 1962 und 1963,'” um seinen
EinfluB3 systematisch auszuweiten.

In einigen der GI-Akten findet sich der Hinweis auf die durch offizielle dienstliche Kon-
takte ohnehin gegebene enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen MfS- und VP-
Angehorigen, insbesondere wenn es sich um hochrangige Funktionire handelte, womit sich
der erhebliche Aufwand fiir eine Anwerbung und Fithrung als GI eigentlich eriibrigte. In
diesem Sinne 1483t sich fur die frihe Phase der MfS-Geschichte auch die Tatsache interpre-
tieren, daB sich unter den Chefs der 14 Bezirksbehdrden und deren beiden Stellvertreter im
Jahr 1952'” lediglich fur zwei eine Titigkeit als GI, und dies auch nur fiir kurze Zeit im
Rahmen punktueller operativer Vorgdnge, nachweisen 1408t. Und umgekehrt ist zu vermuten,
dafl wir mit diesen verstreuten Hinweisen lediglich die schmale Spitze eines Eisberges vor
uns haben. Im Lauf der rasanten personellen Expansion des MfS durfte er auf den unteren
Ebenen der Sachbearbeiter, Fahrbereitschaften, Wachdienste und Sekretdrinnen, also derje-
nigen, die in der Tat nur im Geheimen mit MfS-Angehtrigen verkehren durften und diesen
bestimmt Interessantes Uber ihre hochgestellten Vorgesetzten zu erzihlen wuBten, immer
breiter geworden sein.

Mit welchem Ziel ,bearbeitete das MfS die DVP? Dazu sind im Bestand der Juristi-
schen Hochschule des MfS drei ,,Lektionen* aus den Jahren 1951, 1954 und 1958 iberlie-
fert. In den erlduternden Beispielen der Lektion von 1954 ging es dem MSS bei der operati-
ven Bearbeitung der VP ausschlieBlich um vom Westen gesteuerte Sabotage, Diversion und
Zersetzung in den Reihen der Volkspolizei durch Anwerbung von Volkspolizisten. Von den
vierzehn Punkten des Aufgabenkatalogs eines SfS-Mitarbeiters, der eine VP-Dienststelle zu
Uberwachen hat, bezogen sich die drei erstgenannten unmittelbar auf die Abwehr feindlicher
Spionage, ein weiterer auf Zersetzungsarbeit allgemein sowie zwei weitere auf die Verhin-

derung von ,.Desertionen* bzw. die ,,operative Bearbeitung* fliichtiger Volkspolizisten. Erst
dann folgten allgemeincre, der ,,Reinhaltung der Volkspolizei* von ,politisch unzuverlissi-
gen Elementen* und , kriminellen und vom Klassengegner korrumpierten Personen™ gewid-
mete Aufgaben. Am Ende stand ,.die Uberwachung und Kontrolle der von der Volkspolizei-
fuhrung gegebenen Befehle und Anweisungen im allgemeinen* und die ,,Uberwachung und
Kontrolle** bestimmter politisch besonders brisanter Aktionen der Volkspolizei (Schutz von
GroBveranstaltungen, Maflnahmen gegen Schieber, Groflbauemn etc.) im besonderen. Einen

101 HA Kader, 15.1.60, Aufstcllung iber Besetzung von verantwortlichen Funktionen, cbhd., Bl. 92-95.
102 S.u.S. 2171, Kap. 5,3.2.
103 Anhand der Liste in HA P, P3,17.12.1952, 0. T., BArchB, DO-1, 11-1610, Bl. 172f.
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weiteren Schwerpunkt bildete die Uberwachung des Strafvollzugs, schlieflich fand auch
noch die Berufsfeuerwehr Erwidhnung.

Danach erklirte die Lektion, wie ein SfS-Mitarbeiter vorzugehen hitte, um in einer belie-
bigen Polizeidienststelle einen ,,Geheimen Informatoren- und Geheimen Mitarbeiter-
Apparat“ aufzubauen. Dazu sei ein doppelgleisiges Verfahren anzuwenden: Zunéchst miisse
er sich auf offiziellem Weg, also iiber die Leitung der Dienststelle, Einblick in die Personal-
akten verschaffen, um eine Ubersicht iiber die politischen und sozialen Eigenschaften der
Angehdrigen zu gewinnen. Dabei waren die fiir die Kaderarbeit generell relevanten Infor-
mationen, also soziale Herkunft, politische Vergangenheit, Verwandtschaft und Bekannten-
kreis, Lebenswandel und Westkontakte, von Interesse. Wenn daraus keine direkten Hinwei-
se auf negative Elemente hervorgingen, richtete sich die Werbung eines GI zunichst auf
einen ,,positiv eingestellten VP-Angehorigen, der die ,,Negativen“ in seiner Dienststelle
nennen konnte. Die eigentliche Arbeit sollte sich aber auf durch irgendwelche ,,dunkle Flek-
ken* oder ,,Unklarheiten“ kompromittierte VP-Angehorige richten; die Lektion fihrte als
Beispiel den Freund eines Deserteurs an, der es unterlassen hatte, dessen bevorstehende
Republikflucht zu verraten. Der Informator miisse dann geschult werden, um jederzeit tiber
eine Reihe von Fragen Auskunft geben zu konnen. Auch in deren Auflistung rangierten
Westbeziehungen, Horen von Westsendern und Lesen von Westzeitungen am Anfang, ge-
folgt von zusétzlichen Einkommensquellen und Westgeld-Besitz. Weitere Indizien fiir das
Eindringen des Gegners waren auffillige Neugierde eines Genossen, Details aus westlicher
Kriegsgefangenschaft und fritherem politischen Engagement, unordentlicher Lebenswandel,
private Bezichungen zu feindlichen Elementen (Schiebern, alten Nazis etc.) und abfillige
Bemerkungen iiber die Politik der Partei. Schlieflich interessierte sich das SfS besonders fiir
den Bekanntenkreis der bei der VP arbeitenden Sekretirinnen und dafiir, wie die VP-
Angehorigen tiber den Geheimdienst selbst und seine Arbeitsmethoden sprachen. '®*

Dem in dieser Lektion gezeichneten Bedrohungsszenario zufolge gingen Gefahren fiir die
Zuverldssigkeit der VP vor allem von Anwerbungsversuchen westlicher Geheimdienste aus.
Daf die VP ebenso wie andere Staatsorgane der DDR undichte Stellen hatte, 148t sich un-
schwer westlichen Dokumentationen wie z. B. ,,Unrecht als System*, die internes Material
verdffentlichten, entnehmen.'® Auch werden in den Westen gefliichtete Volkspolizisten im
Zuge ihrer Aufnahmeverfahren westlichen Stellen Dienstgeheimnisse mitgeteilt haben.'%
Die wenigen uns vorliegenden, u. a. auf inoffiziellen Quellen basierenden MfS-Berichte

104 O. A., o. D. [1954], Die Aufgaben des S.f.S. unter der VP, BStU, MfS JHS-23238-8. In den Grundaus-
sagen und der Anlage ist diese Lektion mit der von 1951 identisch, s. 0. A., 0. D., Die Prinzipien der
Arbeit fiir die operative Betreuung der Dienststellen der Deutschen Volkspolizei der DDR, BStU, JHS
SF2-26/51.

105 S. Bundesministerium fiir gesamtdeutsche Fragen (Hg.), Unrecht als System. Dokumente iiber planmi-
Bige Rechtsverletzungen in der Sowjetzone Deutschlands. Zusammengestellt vom Untersuchungsaus-
schuf} Freiheitlicher Juristen, Teil II: 1952-1954, Bonn 1955, Teil III: 1954-1958, Bonn 1958; Teil IV:
1958-1961, Bonn 1962. .

106 Forschungen dazu liegen noch nicht vor, s. aber den Hinweis auf die ,,Auswertung von Nachrichten-
material tiber die Volkspolizei“ im Ministerium fiir gesamtdeutsche Fragen aus dem Jahre 1955 bei Mi-
chael Lemke, Einheit oder Sozialismus? Die Deutschlandpolitik der SED 19491961, K&In u. a. 2001
(Zeithistorische Studien, Bd. 17), S. 362.
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iiber die Volkspolizei Ende der finfziger und Anfang der sechziger Jahre zeichnen demge-
geniiber das Bild eines von inneren Schwichen ,,angegriffenen* Polizeiapparats.

Ein von der ,,Abteilung Information* im Oktober 1957 angefertigter Bericht tiber die VP
im Bezirk Halle kritisierte interessanterweise als erstes die ungeniigende Arbeit der SED in
deren Organen: Von einer ,fithrenden Rolle der Partei* kénne nicht gesprochen werden, sie
unternehme zu wenig zur Verbesserung der fachlichen Arbeit und des ,,politisch-morali-
schen Zustandes* der VP-Angehorigen. Dieser sei durch ein Ansteigen der Disziplinarfille
und Entpflichtungen gekennzeichnet. Besonders ausfiihrlich schilderte der Bericht die Min-
gel in der Leitung der Bezirksbehdrde: Zuwenig kollektives Handeln, statt dessen versthnle-
risches Verhalten, fehlende Anleitung und Kontrolle der VPKA-Leiter, Begiinstigungen und
Uberheblichkeit. AuBereheliche Verhiltnisse verschiedener Leitungsmitglieder und Amts-
leiter komplettierten das Stindenregister. Die fachliche Arbeit qualifizierte der Bericht pau-
schal als ,,ungeniigend*, ohne dies ausflihrlicher zu begriinden. Ein weiterer Abschnitt tiber
.die Lage in den VPKA* bemdéngelte ,,ein kumpelhaftes Verhiltnis* im VPKA Halle, insbe-
sondere in der Verkehrspolizei, sowie die Empfinglichkeit der ABV fiir von Geschiftsleu-
ten und GroB3bauern angebotene Vergiinstigungen. ,,Weiterhin wurde in allen VPKA festge-
stellt, dass Volkspolizisten weit iber das normale Mass hinaus Alkohol zu sich nehmen und
dadurch das Ansehen der VP schiddigen.*

Diese Befunde entsprechen weitgehend dem, was in VP- wie SED-internen Berichten
zum Thema ,,politisch-moralischer Zustand** nachzulesen ist und gehen nicht dariiber hin-
aus.'®” Zugleich muBte der Bericht eingestehen, daB die Arbeit der Abt. VII im Bezirk wie in
den Kreisen mangels qualifizierter Mitarbeiter zu wilnschen (briglasse. Auf diesem Gebiet
sei die , Arbeitsorganisation des MfS im Hinblick der Linie der Abt. VII [...] noch so man-
gelhaft, dass von der Bezirksverwaltung keine genaue Auskunft gegeben werden kann*.'®®
Das in der Lektion von 1954 geforderte Netz an Geheimen Informatoren schien also drei
Jahre spiter in dieser BDVP noch nicht zu existieren.

Ein im Juni des darauffolgenden Jahres verfaBter Informationsbericht iiber die ,.Lage in
der Deutschen Volkspolizei* beschrieb die Méngel der VP detaillierter, ging aber hinsicht-
lich der behandelten Problembereiche nur unwesentlich tiber den soeben beschriebenen
hinaus. Er monierte die hohen Fluktuationsraten (1957 21%) und widmete den ca. 200 De-
sertionen des Jahres 1957 einen cigenen Abschnitt. In der fachlichen Arbeit mahnte er vor
allem die Arbeit nach Befchl 49/55 an. Diese sei immer noch nicht ,.zur Methode der Ver-
brechensbekdmpfung® gemacht worden. AuBerdem lasse die Bekdmpfung des illegalen
Waffenbesitzes zu wilnschen dibrig, und der |, katastrophale Zustand in der Waffenkammer
der HVDVP [zeige] anschaulich, wie nachldssig auf diesem Gebiet gearbeitet wird™: Zwei
Pistolen fehlten und nur dic gute Hilfte der 2712 Pistolen, Karabiner, MPi und MG waren
uberhaupt cinsatzfihig. Ausdriicklich beméngelten die Autoren, dic VP wirde bestimmte,
im gegenscitigen Einvernchmen getroffene Vereinbarungen mit dem MfS nicht cinhalten.

Auch in diesem Bericht war der . Arbeit der Parteiorganisationen in der VP* ¢in eigener,
aber wesentlich ausfuhrlicherer Abschnitt gewidmet. Auf diesem Gebict sei .noch keine
wesentliche Verbesserung festzustellen™. Diese Kritik bezog sich sowohl auf die Parteiorga-

107 S. Kap. 3.2.
108 Abt. Information, 10.10.57, Stand der Arbeit der Deutschen Volkspolizei im Bezirk Halle, BStU,
7A1G 67.

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



DOI: http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.103.v1
Militdr, Staatssicherheit und grofier Bruder 81

nisationen selbst als auch auf den , Polit-Apparat“, also die der ,,Politischen Verwaltung® in
der Berliner Zentrale unterstellten VP-Offiziere. Als eine wesentliche Ursache dafiir, daB die
Partei nicht die filhrende Rolle innehatte, stellte der Bericht die prekdre Stellung der Partei-
sekretidre heraus. Sie ,treten nicht geniigend als politische Leiter in Erscheinung. Oft haben
sie auf Grund ihres niedrigen Dienstgrades Hemmungen, den leitenden Offizieren gegen-
iiber die Beschliisse und Forderungen der Partei durchzusetzen.“ Den Kern des Problems
umschrieb der Bericht folgendermaflen: ,,Die Polizeifithrung zieht h#ufig strenge Grenzen
zwischen den fachlichen Aufgaben und der Parteiarbeit. In den Grundorganisationen kommt
es oft zu Kompetenzstreitigkeiten, da sich die Amtsleiter in ihren Aufgabenbereichen einge-
engt flihlen.“ Wahrend die Autoren die Parteisekretire gegen ihre dienstlichen Vorgesetzten
in Schutz nahmen, fiihrten sie die schlechte Arbeit der Polit-Stellvertreter auf deren man-
gelnden Kontakt zu den Volkspolizisten zuriick. Insbesondere zeige sich ,,der mangelhafte
Einfluf3 der Parteiorganisationen [...] bei den Erlduterungen des Befehl 49/55“. Hier hielt
sich ein VP-Meister fiir einen ,,roten Kommissar, weil er nach diesem Befehl arbeite, dort
lehnten ,,die VP.-Angehorigen diese Arbeit mit der Bemerkung ab, wir arbeiten nicht mit
Verbrechern zusammen, das soll das MfS tun*“ oder verhielten sich indifferent.

Die ,,schlechte politische Erziehungsarbeit“ leitete ohne weiteres zu den sich besonders
unter den Offizieren verstirkenden ,,Aufweich- und Zersetzungserscheinungen iiber. Bei
den dann angefiihrten Beispielen handelte es sich in erster Linie um ,,ideologische Unklar-
heit“, also von der Parteilinie abweichende Verhaltensweisen und Meinungsiduflerungen. Die
Parteiorganisationen hitten ihre Hauptaufgabe, ,die politisch-moralische Erziehung, noch
nicht voll erkannt®.

Der einzige Absatz, in dem explizit der Klassengegner zur Sprache kam, behandelte die
»Zusammenarbeit der VP mit der Westpolizei“. Sie erfolge teilweise so, ,,daBl der DDR und
besonders in Westdeutschland inhaftierten fortschrittlichen Biirgern Schaden entsteht“. Die
von Westdeutschland tibermittelten Ermittlungsersuchen zur Verfolgung Krimineller wiir-
den ohne Riicksprache mit der Partei oder dem MISS erledigt, obwohl ,;sich darunter eine
groe Anzahl von Antrégen befindet, die der Verfolgung von inhaftierten Friedenskdimpfern
dienen®“. AbschlieBend hielt der Bericht fest, ,,daB die Situation in der Deutschen Volkspoli-
zei keineswegs voll den Aufgaben entspricht, die die derzeitige politische und wirtschaftli-
che Entwicklung in der DDR an sie stellt“. Dennoch gilten die beschriebenen Méngel nicht
fiir die VP in ihrer Gesamtheit; sie sei nicht ,,als aufgeweicht oder zersetzt“ anzusehen. ,,Die
iiberwiegende Mehrheit der Volkspolizeiangehdrigen leistet eine zuverldssige Arbeit.“'?

Im Gegensatz zu den in der Lektion von 1954 beschriebenen Zielsetzungen spielten in
diesen beiden Berichten aus den Jahren 1957 und 1958 die Abwehr westlicher Spionage und
Anwerbung von Volkspolizisten durch den Westen so gut wie gar keine Rolle. Vielmehr
dominierten die auf die innere ,,Reinheit* und politische Moral abhebenden Zielsetzungen
der inoffiziellen Informationsgewinnung, die in der Lektion durchweg an zweiter Stelle
rangierten. Im Ergebnis dhneln diese Berichte daher VP-internen Analysen der PV und
Berichten der Parteikontrollkommissionen. Dieses Schweigen tiber die Bedrohung aus dem
Westen kann mehrere Ursachen haben. Méglicherweise schloB der Verwendungszusam-
menhang, der den Quellen nicht zu entnehmen ist, eine Offenlegung derartiger Informatio-
nen aus.

109 Abt. Information, 5.6.58, Bericht tiber die Lage der Deutschen Volkspolizei, BStU, ZAIG-3820.
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Auf jeden Fall kann angenommen werden, da3 die Arbeit der Linie VII zu diesem Zeit-
punkt erhebliche Liicken aufwies und noch lange nicht jene Dichte erreicht hatte, die fur die
siebziger Jahre tiberliefert ist. Die enorme, iber mehrere Jahre anhaltende Fluktuation in-
nerhalb der Volkspolizei selbst — allein 1957 tiber 20 Prozent! — mu3 den Aufbau eines
Stamms zuverldssiger Informatoren, deren kontinuierliche Schulung und operative Fithrung
beeintrichtigt haben.

Zugleich lassen diese Berichte gewisse Rilckschlisse auf das Selbstverstindnis der VP
gegenilber den beiden sie unmittelbar kontrollierenden Instanzen, der Partei und deren
»Schild und Schwert“, zu. Unverkennbar ist das Bemiihen der Polizeifiihrer auf der mittle-
ren Ebene in den Kreisen und Bezirken, die MfS-Kollegen auf Distanz zu halten und ihre
institutionellen Eigeninteressen gegeniiber politischen Bevormundungen zu wahren. ,,Ver-
s6hnlertum* und ,, Kumpelhaftigkeit* stehen hier wie sonst iiberall in VP-Quellen fiir einen
an reibungslosen Abliufen orientierten Pragmatismus, von der SED immer wieder als Hint-
anstellung des Politischen gegenilber dem Fachlichen bekdmpft. Im Innenverhéltnis zum
MI(S mit seinen unbegrenzten Eingriffsrechten war die Volkspolizei zumindest in den spdten
funfziger Jahren, die ja zugleich den bescheidenen HOhepunkt ihres institutionellen Ge-
wichts darstellten, mit einem gewissen Erfolg um die Wahrung von Distinktion und Eigen-
interessen bemiht.

Eine im August 1958 verfafte und unter anderem auf diese beiden Berichte aufbauende
Lektion ,Die Abwehrarbeit des MfS in der Deutschen Volkspolizei* definierte die Aufga-
benstellung der geheimpolizeilichen Uberwachung der VP neu. Zunichst fillt auf, daB sie
nun auch die operative Arbeit rhetorisch als Teil der Zusammenarbeit formell gleichrangiger
Organe bestimmte. Die Abwehrarbeit der Abteilung VII sei ,,in der Vergangenheit unzurei-
chend und nicht immer die richtige Hilfe zur weiteren Entwicklung der Deutschen Volkspo-
lizei gewesen, sie ,brachte nicht die Erfolge, die notwendig waren, die Volkspolizei zu
festigen und abzusichern*. Mehrfach wandte sich die Lektion gegen die Annahme einer
,Unterstellung* der VP unter das MfS. Das richtete sich gegen den Generalverdacht, die VP
sei ein Tummelplatz feindlicher Agenten; mittlerweile seien aufgrund der Entwicklung ,.die
Moglichkeiten der Feindtétigkeit innerhalb der VP immer geringer* geworden. Als die ei-

gentliche Gefahrenquelle fur die Funktionsfihigkeit der VP identifizierte der Autor daher
die Mingel im politisch-moralischen Zustand, die schlimmstenfalls mit der Desertion und
dem Verrat von Dicnstgeheimnissen an westliche Geheimdienste endete. Um dem vorzu-
beugen, gentge es nicht, in den Dienststellen selbst geheime Informatoren zu werben, die
»VII* mUsse ,.in Zukunft stdrker dic Abwehrarbeit vom zivilen Sektor aus zum Objekt [...]
organisieren. Konkret bedecutete das, die Volkspolizisten nach DienstschluB genauer zu
beobachten, sci es in unmittelbarer Umgebung ihrer Dicnststelle, wo sie regelmiBig im
Wirtshaus, beim Friseur oder anderen Einrichtungen verkehrten, oder in ihrem Wohnum-
feld. Auf diesem Wege sollten verschwiegene Bezichungen zur Westverwandtschaft, Fami-
lienkonflikte, Alkoholismus und andere Faktoren, dic politische und moralische Unzuverlis-
sigkeit begriindeten, moglichst frith erkannt und an dic vorgesetzten VP-Offiziere weiter-
geleitet werden. Es ging nicht nur darum, solchec kompromittierten Volkspolizisten ihrerseits
zu Spitzeldiensten zu pressen, wie das noch in der Konzeption von 1954 im Mittelpunkt der
Erérterungen zur Anwerbung von Informatoren stand. Abwehrarbeit bedeutete jetzt vor
allem moralische Festigung der Volkspolizei: ,,Durch solche Hinweise helfen die Organe
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des MSS [...] der Leitung der Deutschen Volkspohzel bei der Erzwhung ihrer VP-Ange-
horigen [...].«!°

Die zwei iibrigen Berichte des MfS tiber die VP, die im Rahmen unseres Untersuchungs-
zeitraumes zu erw#hnen sind, stehen hingegen filr den beginnenden Bedeutungsverlust des
MdI im Ensemble der Sicherheitsorgane. Sie stammen aus den Jahren 1962 und 1963, also
der Zeit kurz vor der Abldsung Karl Marons durch den stellvertretenden Verteidigungsmini-
ster Friedrich Dickel.

Die von der ZK-Abteilung fiir Sicherheitsfragen erarbeitete und Anfang 1963 im NVR
beratene Generalkritik am Zustand der VP (s. 0.) stiitzte sich offensichtlich auch auf einen
Bericht des Geheimdienstes ,.iiber einige Probleme der Leitungstitigkeit und politisch-
ideologischen Erziehungsarbeit in den Organen des MdI“ vom Dezember 1962.""! Auch der
Informationsbericht des MfS vom 10. September 1963 iiber ,,Mingel in der Leitungstitig-
keit des Stabes des MdI“ ging zu Lasten des noch amtierenden Ministers und eines seiner
langjihrigen Mitarbeiter, Willi Seifert.!'> Derartige Berichte waren geeignet, das Vertrauen
in die sicherheitspolitischen Kompetenzen des MdI zu erschiittern und lieferten Argumente
fir die 1965 beschlossene Ubertragung der milit4rischen Leitung in der Einsatzleitungs-
Struktur an die NVA. Die diinne Quellenbasis zur ,,operativen” Bearbeitung der VP 148t
jedoch keineswegs den Schluf3 zu, daB8 Entscheidungen wie der Ende 1963 vollzogene Fiih-
rungswechsel in der Leitung des MdI bzw. der VP in erster Linie als Ergebnis der MfS-
Arbeit anzusehen sind. Uberlieferungen der ZPKK und der Kreisleitung der SED im MdI
aus den Jahren 1961 bis 1963 zeigen vielmehr, daB das MfS nur eine Stimme unter mehre-
ren war, die auf allen Ebenen der VP unhaltbare Zust4nde anprangerten.'"

Im alltiglichen Verhiltnis der beiden Polizeien diirfte neben der vor allem im Bereich der
Kriminalititsbekimpfung und des Erlaubniswesen engen offiziellen Zusammenarbeit die
polit-moralische Aufpasserfunktion des MfS vorgeherrscht haben. Inoffizielle Mitarbeiter
berichteten natiirlich bevorzugt ,,inoffizielle Verhaltensweisen, und zwar nicht nur der
Wachtmeister aus Verkehrskommandos und Bereitschaften, sondern auch der ,hohen Tie-
re“. Wie ein Bericht iiber den Chef der BDVP Potsdam aus dem Jahr 1964 zeigt, gab dessen
Fahrer nicht nur Details eines auBerehelichen Verhiltnisses seines Vorgesetzten weiter, die
in Potsdamer Volkspolizeikreisen die Runde machten. Auch dafl dieser ,,Bezirksfiirst“
selbstherrlich Volkspolizisten und Strafgefangene fiir private Zwecke arbeiten lie8 und seine
leitenden Offiziere das Ganze zu vertuschen suchten, ist dem Bericht der ZAIG, der laut
Verteiler nur den Genossen Dickel und Honecker zugeleitet wurde, zu entnehmen.'** Im

110 MISS, Hochschule Potsdam-Eiche, August 1958, Lektion ,,Die Abwehrarbeit des MfS in der Deutschen
Volkspolizei*“, BStU JHS SF2-179/58.

111 O. A. [Abt. Information], 5.12.62, Bericht tliber einige Probleme der Leitungstitigkeit und politisch-
ideologischen Erziehungsarbeit in den Organen des Mdl, BStU, ZAIG-695. Uber die darin und in den
Berichten der ZPKK 1962 und 1963 gegen die Leitung des MdI erhobenen Vorwiirfe s. ausfiihrlicher
u. S. 121-129.

112 S. o. A. [Abt. Information], 10.9.63, E.I. [Eilinformation?] tiber einige Méngel in der Leitungstitigkeit
des Stabes des MdI und deren Auswirkungen in den Bereichen des BDVP besonders auf dem Gebiet
des Luftschutzes, BStU, ZAIG-792,

113 S.u. S. 126-129.

114 O. A. [Informations-Abteilung], 11.11.64, E. 1. iiber das Verhalten des Leiters der [geschwirzt] Pots-
dam Gen. Oberst [geschwirzt], BStU, ZAIG-964.
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Unterschied zu anderen fiel dieser Genosse Oberst jedoch weich. Wenige Jahre spiter fin-
den wir ihn im MdI als Generalmajor an der Spitze der Schutzpolizei wieder.'"’

3. Der sowjetische Faktor: Kontrolle und Beratung

Die Volkspolizei war als Exekutivorgan der sowjetischen Besatzungsmacht entstanden. Bis
zur Griindung der DDR unterstand sie auf allen Ebenen deren Weisungen. Das schloB ihre
Funktion als Instrument zur Errichtung und Sicherung der SED-Herrschaft ein, wie sich
anhand der Geschichte der DVdI nachvollziehen l48t.''® Die Sowjetunion und ihre Repri-
sentanten in Deutschland konnten jedoch auch nach der formellen Ablosung der SMAD
durch die Sowjetische Kontrollkommission (SKK) direkt in Entscheidungen und MaBnah-
men von SED-Fiihrung und DDR-Regierung eingreifen. Folgt man Monika Kaisers Unter-
suchungsergebnissen, dann blieb vor allem an der Spitze der Machtpyramide alles beim
alten: Das SED-Fiihrungstriumvirat Pieck, Ulbricht und Grotewohl traf sich wéchentlich mit
Vertretern der SKK zu Besprechungen, um die anliegenden Gegenstinde zu beraten und
Weisungen entgegenzunehmen. Daneben bestand eine direkte, in der Regel schriftliche
Verbindung der SED-Spitze zur Fiihrung der KPdSU.'"’

Im Mai 1953 16ste ein Hoher Kommissar der Sowjetunion die SKK in der Wahmehmung
der aus dem Besatzungsstatut und dem Potsdamer Abkommen hervorgehenden Rechte der
Sowjetunion ab. Die in der DDR tétigen Gespriachspartner und Befehlsgeber der SED er-
hielten nun die Bezeichnung .,Berater*. Wahrend der ,,Hohe Kommissar* mit der formellen
Souverdnitdt der DDR 1955 fortfiel, setzten die Berater in der VP wie in anderen Staatsor-
ganen und in der Volkswirtschaft thre Tatigkeit fort. Am 28. Oktober 1958 fand im Ministe-
rium des Innern die feierliche Verabschiedung der zuvor mit htchsten Auszeichnungen der
DDR versehenen Berater der Volkspolizei statt.''®

Ist die VP der funfziger und sechziger Jahre also letztendlich nichts anderes als ein Pro-
dukt sowjetischer ..Anleitung und Kontrolle*? L4Bt sich trotz der betrichtlichen Liicken in
der Quellentiberlieferung und des unzureichenden Forschungsstandes von der sowjetischen

115 S. L.tr. HA S Generalmajor Miinchow. 5.2.71. GLV 12/71: Aufgaben zur weiteren ErhShung der Rolle
der Schutzpolizei [...]. BArchB, DO-1. 1.0-53078 (unpag.).

116 Vgl. Giescke. Mitarbeiter, 2. Kap.: Norman M. Naimark. The Russians in Germany. A History of the
Sovict Zone of Occupation, 1945-1949. Cambridge. Mass. 1995, 7. Kap.

117 S. Monika Kaiser, Wechsel von sowjctischer Besatzungspolitik zu sowjetischer Kontrolle? Sowjetische
EinfluBnahme und ostdcutsche Handlungsspiclriume im Ubcergangsjahr von der SBZ zur DDR. in: Mi-
chacl Lemke (Hg.). Sowjctisicrung und Eigenstindigkeit in der SBZ/DDR (1945-1953), Koin u. a.
1999. S. 187-231.

118 S. dic im Bestand der HA Personalfragen der HVDVP (berlicferte Akte ..Sowjctische Berater in der
DVP*, BArchB, DO-1. 11-1642, sowic dazu das Fotoalbum .. Verabschicdung der sowjetischen Berater
der bewaffneten Organc des Ministerium des Innem, am 28. Oktober 1958 im groBen Saal der Haupt-
verwaltung Deutsche Volkspolizei™, ebd.. —1642/1. Zur Titigkeit sowjctischer Berater in der DDR exi-
sticren nur wenige Untersuchungen. s. fir den wirtschaftspolitischen Bereich André Steiner. Sowjeti-
sche Bcrater in den zentralen wirtschaftsleitenden Instanzen der DDR in der zweiten Hilfte der
finfriger Jahre, in: JHK 1 (1993). S. 101-117.
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Seite her etwas Schliissiges iiber das Verhiltnis von ,,Sowjetisierung* und deutscher ,,Eigen-
standigkeit“''® auf diesem Gebiet sagen?

In der deutschen Uberlieferung zur Geschichte der 6ffentlichen Polizei hat diese einseiti-
ge Bezichung lediglich Spuren und indirekte Hinweise hinterlassen, dies aber fiir die fiinfzi-
ger Jahre durchaus an vielen verstreuten Stellen. Vor allem fiir die Zeit der SKK, also bis
Mai 1953, 148t sich den Sachakten der verschiedenen Hauptabteilungen der HVDVP ohne
weiteres entnehmen, da} die sowjetischen Ansprechpartner routinemé#Big iiber alle die VP
betreffenden Angelegenheiten auf dem laufenden gehalten wurden. Dazu einige Beispiele:
Die HA S berichtete jeden Monat iber die Titigkeit der VP auf den Interzonenstrecken.'?
Als die SED und VP im Sommer 1952 mit dem Aufbau der ,,Brigaden“ der freiwilligen
Helfer begannen, bekam die SKK alle ein bis zwei Wochen einen nach Kreisen und Ge-
meinden geordneten Uberblick tiber die Zahl der geworbenen Helfer und aufgestellten Bri-
gaden.'*! Im selben Zeitraum berichtete die HA fiir PaB- und Meldewesen iber die Einfith-
rung einer ebenfalls an sowjetischen Vorbildern orientierten Neuerung in ihrem Bereich, die
von den Hausvertrauensleuten zu fiihrenden und von der Polizei zu kontrollierenden Haus-
biicher.'?? Die Personalabteilung meldete den Vollzug groBerer Entpflichtungsaktionen.'?
Zusitzlich zu solchen eigens fiir die SKK angefertigten Berichten stand die SKK auf den
Verteilern zahlreicher anderer Berichte und Meldungen, die fiir die Leitung der HVDVP,
des MdI oder zustindiger SED-Stellen bestimmt waren. Und auflerdem 148t sich zumindest
einem Vorgang entnehmen, dal Karl Maron in seinem verzweifelten Kampf um Mensch
und Material sich nicht scheute, den zustéindigen Chefberater Chrenov um eine Intervention
gegeniiber dem alle Ressourcen monopolisierenden Innenminister und dessen KVP zu bit-
ten.'?* Dafiir da8 der direkte Draht zu den , Freunden® nicht nur ganz oben, sondern auch bis
hinunter in die Kreisimter funktionierte, sollten den Bezirkschefs und Kreisamtsleitern
zugeteilte Dolmetscher sorgen.'?

Nur wenige Bruchstlicke der Uberlieferung hingegen dokumentieren die aktive Seite der
»Kontrolle“ und , Beratung“ durch die Sowjets. Fiir die EinfluBnahme auf héchster Ebene
habe ich bereits auf die Korrektur des Politbiirobeschlusses {iber die ,,Verbesserung®“ der
Arbeit der VP im Sommer 1952 hingewiesen. Die hier anzutreffende Ubermittlung der so-
wjetischen Vorstellungen in Form von schriftlichen ,,Bemerkungen“ oder ,Merkbléttern*
war typisch fiir die alltigliche Anweisungspraxis auf dieser Ebene.'?® Dasselbe 148t sich von
Besprechungen zwischen den Chefberatern und SED-Spitzenfunktioniren sagen, doch auch
hier liegt uns zum Thema ,,Deutsche Volkspolizei“ mit der ,,Aktennotiz* der ZK-Abteilung
fiir Sicherheitsfragen iiber die Beratung bei Walter Ulbricht im Januar 1954 nur ein einziges

119 Vgl. Michael Lemke (Hg.), Sowjetisierung.

120 S. BArchB, DO-1, 11414, —415.

121 S. BArchB, DO-1, 11414.

122 S. BArchB, DO-1, 11-929, -931.

123 S. BArchB, DO-1, 11-1638, BI. 265.

124 Maron, 3.3.53, an SKK, Ltr. Abt. fiir administrative Angelegenheiten, Chrenow, Waffen und Munition
der DVP, BArchB, DO-1, 11-1073, Bl. 72-74.

125 S. Bef. ChDVP 53/52 v. 23.7.52, Reorganisation der staatlichen Verwaltungen der DDR macht eine
entsprechende Angleichung des Organisationsaufbaus und der Struktur der DVP nétig, Anl. II, III,
BArchB, DO-1, 2.2-56164.

126 S. Kaiser, Wechsel, S. 206.
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Dokument vor. Gegenstand der Beratung war — wie bereits geschildert — die Generalkritik
der sowjetischen Seite am Zustand und an der Arbeit beider Polizeien.

So betraf der erste Kritikpunkt des sowjetischen Chefberaters die Kriminalpolizei. Entge-
gen einer sechs Monate zuvor herausgegebenen Anweisung'?’ verfiige gerade die Kriminal-
polizei iiber viel zu wenige und vor allem nur iiber unqualifizierte ,,geheime Informatoren®,
auflerdem sei ihre Aufkldrungsquote zu niedrig. Ferner kritisierte er die mangelnde Sorgfalt
bei der Bewachung von Auflenkommandos des Strafvollzugs sowie allgemeine Mingel der
Leitungstatigkeit durch die HVDVP: Dazu gehorte deren geringe Prisenz in den unteren
Dienststellen, aber auch die Tatsache, daB die Polizeifiihrung tiber die Weihnachts- und
Neujahrstage Urlaub genommen hatte anstatt, wie in der Sowjetunion iiblich, im Dienstge-
biude zu iibernachten. SchlieBlich bemingelte der Chefberater, die Volkspolizei wiirde ohne
Arbeitspldne arbeiten; in der Sowjetunion wiirden die staatlichen Organe nach monatlichen
und Quartals-Arbeitsplédnen arbeiten.

Karl Maron, als Chef der VP ausnahmsweise zu einer Besprechung auf dieser allerhch-
sten Ebene zugelassen, versuchte, einigen dieser Vorwiirfe Erklarungen und Richtigstellun-
gen entgegenzusetzen: Die Aufkldarungsquote liege bei 60, nicht bei 30 Prozent, und es wer-
de sehr wohl nach allerdings unvollkommenen Arbeitspldnen gearbeitet. Fiir die Anleitung
der unteren Dienststellen habe er wegen der Leitung der eigentlichen Hauptverwaltung
keine Zeit gehabt. Dann kam er auf die strukturellen Schwierigkeiten der VP zu sprechen:
die rasche Einfiihrung des ABV-Systems bei derzeit 19 000 Fehlstellen, die schlechte Qua-
litdt der neu eingestellten Kader. die ohne ausreichende Ausbildung sofort eingesetzt werden
miilten, und schlieBlich die fehlende Ausriistung mit Waffen- und Nachrichtentechnik. Die
zdgerliche Anwerbung von Informatoren begriindete er zum einen mit einem regelrechten
Verbot des damaligen MfS, ..iiberhaupt mit Informatoren zu arbeiten. Zum anderen habe er
aufgrund der fehlenden Erfahrungen auf diesem Gebiet in dieser Richtung etwas gebremst.
um Fehler zu vermeiden. Ulbricht wies zur Entlastung Marons schlieBlich noch auf die
fortwéhrende Abgabe gerade qualifizierter Kader der VP an KVP, MfS und andere Organe
in den vergangenen Jahren hin und schlug vor, daB Maron fiir das Politbiiro eine BeschiuB-
vorlage zur Verbesserung der Arbeit der VP ausarbeiten solle. Dabei komme es darauf an.
~grundsétzliche Verdnderungen. vor allen Dingen im Bewusstsein und im Kampfgeist der
Volkspolizisten herbeizufihren®. Auf diese Allgemeinheiten wollte der Chefberater wieder-
um die Angelegenheit nicht beschrinkt sehen, er nannte als ..wichtige Punkte* der Vorlage
den .sofortige[n] Aufbau eines qualifizierten Informatoren-Apparates* und die ..Ausarbei-
tung eines Statuts [i. O. fiillschlich . Status* — T.L.] tiber die gesamte Titigkeit der Volkspo-
lizei. da dadurch alle strittigen Fragen. insbesondere die Kompetenzfragen zwischen Volks-
polizei und Staatssekretariat fur Staatssicherheit sofort geklirt werden®. Sein Vorschlag. daB
kunftig in jeder BDVP ein sowjetischer Berater einzusetzen sei. wurde von Ulbricht ..ak-
zeptiert*. 28

Stellt man dicses Beratungsergebnis dem dann spiter im Politblro beschlossenen und
schlicBlich im Sommer 1954 vom MdI erlassenen . Verbesserungsbefehl gegeniber. so
wird man darin ein . Statut* der VP oder gar Hinweise auf cinen ..Informatoren-Apparat"

127 In der Uberlicferung der VP findet sich kein Hinweis auf diese Anweisung.
128 Abt. S/7K. 9.1.54. Aktennotiz. Besprechung beim Genossen Walter Ulbricht am 8.1.1954, SAPMO. Dy
301V 2/12-119. Bl 1-5.

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



DOI: http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.103.v1

Militdr, Staat&sicherheit und grofler Bruder 87

vergeblich suchen.'” Eins zu eins wurden solche Festlegungen also offensichtlich nicht
umgesetzt. Das kann darauf zuriickzufiihren sein, daB auch in diesem exklusiven Kreis si-
cherheitspolitischer Beratungen und Entscheidungen die 6ffentliche Polizei weniger Dring-
lichkeit und Gewicht als die unmittelbaren Konkurrenten Militér und Geheimdienst bean-
spruchen konnte. Die sowjetische EinfluBnahme auf diese beiden Bereiche war — folgt man
der Forschung — wesentlich dichter und unmittelbarer."*® Innerhalb der HVDVP selbst ist
wihrend dieser Zeit nur fiir einige Sitzungen des Kollegiums die Teilnahme sowjetischer
Offiziere iiberliefert."!

Die Tatsache, dal Karl Maron seinen Innenminister im Mai und Juni 1954 darum bat,
»die Freistellung“ weiterer Berater ,.,erwirken zu wollen“, zeigt, daB sein Arbeitsbereich bis
zu diesem Zeitpunkt vergleichsweise wenig Gelegenheit bekommen hatte, von der Sowjet-
union zu lernen. In einer Anfrage im Mai ging es zun4chst um Berater fiir die Héhere Poli-_
zeischule, die im néchsten Jahr ihre Tétigkeit aufnehmen sollte. Gefragt waren Experten fiir
die Fachgebiete Pédagogik, Polizei-Taktik, Kriminalistik und ABV/Schutzpolizei. Daneben
bat Maron noch um die ,,Freistellung®“ eines Beraters fiir die HA Ausbildung und Schulung
der HVDVP."?

Doch damit war der Bedarf keineswegs gedeckt. Im Juni beschlo8 das Kollegium der
HVDVP, fiir weitere Dienststellen Berater anzufordemn: einen fiir den Chef selbst, je einen
fir die Hauptabteilungen S, K, VK, SV, F, PM, P, und — wie bereits bei der Beratung im
Januar festgelegt, aber offensichtlich noch nicht realisiert — einen Berater fiir jede BDVP.'
Auch dieses Begehren richtete die HVDVP als ,,Bitte“ an den Innenminister Stoph."** Die
Entscheidung, welcher Berater tatséchlich von den Sowjets zu erbitten sei, fillte allerdings
Ulbricht bzw. sein ,,Verbindungsoffizier zum MdI, Robelen. Dieser strich in der Anfrage
vom Mai den Berater flir ABV und Schutzpolizei, bevor er die Liste an Ulbricht weitergab.
Auch die Liste vom Juni sah nach Rébelens Uberarbeitung neben demjenigen fiir den Chef
der VP nur noch vier (statt den erbetenen sieben) Berater vor, ndmlich einen fiir die
Hauptabteilungen S und VK zusammen, sowie je einen fiir die Hauptabteilungen A/S, K und
PM. Von den Bezirksbehorden sollten gar nur denjenigen in Halle, Magdeburg und Erfurt
Bruderhilfe zuteil werden.'*

Fiir die Jahre 1956 und 1957 1édBt sich auf der Ebene der Leitung der HVDVP die regel-
méBige Anwesenheit sowjetischer Berater denn auch tatséchlich belegen. Die Protokolle der
wochentlichen Abteilungsleiterbesprechungen erwihnen die Teilnahme eines oder mehrerer
Berater fiir 1956 an 18 und fiir 1957 an 5 dieser Sitzungen. Vereinzelt fa3t das Protokoll

129 Das Hauptgewicht des Befehls lag auf Fragen der Qualifikation und Besoldung der Volkspolizisten,
s. u. S. 244,

130 S. die Beitrige in ThoB (Hg.), Volksarmee; sowie Gieseke, Mitarbeiter; Roger Engelmann, Diener
zweier Herren. Das Verhiltnis der Staatssicherheit zur SED und den sowjetischen Beratern 1950-1959,
in: Suckut/Sii (Hg.), Staatspartei, S. 51-72.

131 Vgl. BArchB, DO-1, 11-74, -75.

132 Maron, 24.5.54, an Stoph, Berater fiir die hohere Polizeischule der Deutschen Volkspohzel, SAPMO,
Dy 30J IV 2/202-64, Bl. 152,

133 Prot. 10. Sitzung des Kollegiums der HVYDVP, 15.6.54, BArchB, DO-1, 11-74, Bl. 62—62v.

134 Seifert i.V. des Chefs der DVP, 18.6.54, an Stoph, SAPMO, Dy 30 J IV 2/202-64, BI. 153.

135 Rébelen, 28.6.54, an Ulbricht, ebd., Bl. 154. S. dementsprechend Ulbricht, 29.6.54, an das Prisidium
der KPdSU, ebd., Bl. 155.
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auch kurze Diskussionsbeitrige oder Bemerkungen eines Beraters zusammen. Insgesamt
entsteht der Eindruck, dafl die , Konsultanten* einer ansonsten durch Verwaltungsroutine
geprigten und in deutscher Verantwortung liegenden Veranstaltung beiwohnten, in die sie
nur sehr gelegentlich und keineswegs im Stile von Befehlen oder Anweisungen eingrif-
fen."® Es ist zu vermuten, daB sie in dieser Zeit auch an Sitzungen des Kollegiums des Mdl
teilnahmen, von denen aber keine Protokolle tiberliefert sind.

Das einzige iiberlieferte Schriftstiick, in dem Berater ausflihrlicher zu Wort kamen, ge-
hort eigentlich gar nicht in diese Akte, da es die Beitrige einer ,,Besprechung beim Genos-
sen Chefinspektor Seifert”, zu dieser Zeit Chef des Stabes des MdlI, festhielt. Unter dem
Eindruck des ungarischen Volksaufstandes berichteten die sowjetischen Offiziere von In-
spektionsfahrten durch die DDR-Bezirke, auf denen sie gemeinsam mit Funktiondren der
HVDVP die Einsatzbereitschaft der Kampfgruppen, die SicherungsmaBnahmen in den
Grenzgebicten, die Aufbewahrung der Waffen, Alarmpline etc. Gberpriift hatten.'’’ Wie
ungleich die sowjetische Beratungstitigkeit innerhalb des Mdl zu Lasten der nicht-
militdrischen Polizeifunktionen verteilt war, zeigen schlieBlich die Listen, die die HA Per-
sonalverwaltung 1958 zur Vorbereitung der feierlichen Verabschiedung und Auszeichnung
der Genossen Berater anfertigte: Von den 36 auszuzeichnenden Berater entfiel der GroBteil
auf die mittlerweile dem MdI unterstellten und fur militdrische Einsdtze ausgebildeten
Truppen: Demnach waren 13 Berater der Bereitschafts- und 19 Berater der Grenzpolizei
auszuzeichnen. Die restlichen vier verteilten sich auf den Luftschutz, das MdI als solches,
die Hohere Polizeischule und die HVDVP."® Die kurze Erwdhnung dieser ,,Manifestation
der deutsch-sowjetischen Freundschaft, der Waffenbrilderschaft und des Internationalismus*
in der offiziellen ,,Geschichte der Deutschen Volkspolizei** hebt als Wirkungsstitten der
Berater neben der K und der HPS ebenfalls die BP und die DGP hervor."’® AuBerdem zeigt
ein PolitbiirobeschluB, daf auch bei dieser Gelegenheit die geheime Polizei symbolisch iiber
der 6ffentlichen stand: Von den 18 anldBlich der Verabschiedung mit dem Vaterldndischen
Verdienstorden in Gold, Silber oder Bronze auszuzeichnenden Beratern entfielen nur vier
auf das Mdl, der Rest — darunter natilrlich auch der einzige in Gold — aufs MfS."*°

Aufgrund der erwidhnten Protokolle und verstreuten Hinweise in den entsprechenden
Akten kann angenommen werden, daB zumindest 1955 auch in den verschiedenen
Hauptabteilungen der HVDVP Berater tétig waren, auf die diec VP in den Jahren danach
zunchmend verzichten konnte, und die deswegen bei den Vorbereitungen der Verabschie-
dung der letzten Berater nicht mehr fur Auszeichnungen in Betracht zu zichen waren. Von
mchreren hundert Beratern, wie Roger Engelmann sic fur das MfS dieser Jahre belegt, kann
hingegen nicht die Rede sein, auch nicht von der dirckten Ubernahme exekutiver Funktio-
nen durch Berater."' Das zahlenmaBige Verhiltnis innerhalb der verschiedenen bewaffneten

136 S. BArchB, DO 1, 11-90, passim.

137 Protokoll ciner Besprechung am 14, November 1956 beim Genossen Chefinsp. Scifert, BArchB, DO-1,
11-90, 1. Tailband, Bl 92-103.

138 O. A. [HA P). 0. D. [1958]. Vorschlagsliste auszuzeichnender Berater, BArchB, DO-1, 11-1642, Bl
191.

139 S. Mimisterium des Innem (Hg.), Geschichte der Deutschen Volkspolizei 1945-1961, Berlin 1979,
S. 296.

140 S. Prot. PB 43/58 v. 21.10.58, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-615, Bl §, 26.
141 S, Engelmann, Diencer.
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Organe des MdI und im Vergleich mit dem MfS 148t darauf schlieen, daB sich auch hier ein
weiteres Mal die Nachrangigkeit der 6ffentlichen Polizei als Instrument der akuten, im
Grenzfall gewaltsam-milit4rischen Machtsicherung fiir die kommunistische Sicherheitspoli-
tik zeigt.

Dieser Umstand erschwert eine schliissige Einschdtzung des Gewichts sowjetischer Ein-
fliisse auf die konkrete Entwicklung der 6ffentlichen Polizei der DDR. Was fiir die Geheim-
polizei, Aufstandsbekdmpfung und die Landesverteidigung offensichtlich und eindeutig
erscheint, ndmlich die konsequente Ausrichtung am sowjetischen Modell sowie bis in die
mittleren und unteren Einheiten hineinreichende alltégliche sowjetische Prisenz und Anwei-
sung, kann flir die VP nur mit Abstrichen angenommen werden. Zumindest duflerlich er-
hohte sich mit dem Ubergang von der SKK zur Berater-Praxis die Eigenstindigkeit der VP:
Wir finden flir die Zeit nach der Auswertung des Junidebakels keine reinen Kontrollberichte
an eine formal {ibergeordnete Instanz mehr, sondern lediglich Hinweise auf eine mit freund-
schaftlichen Ratschlégen verbundene teilnehmende Beobachtung. Daf} die Sowjetunion {iber
ihren direkten EinfluB} auf die Sicherheitspolitik der SED, also zum Beispiel auf die Sicher-
heitskommission und spéter den Nationalen Verteidigungsrat, weiterhin an den auch fiir die
Entwicklung der VP maBigeblichen Entscheidungen mitwirkte, bleibt davon unberiihrt. Das-
selbe gilt filr ihre ungleich engeren Beziehungen zur Staatssicherheit und deren inoffiziellen
Einfluf} auf die 6ffentliche Polizei.

Von der Frage der direkten EinfluBnahme sowjetischer Akteure zu trennen ist die nach
der Umsetzung der Propaganda vom sowjetischen Vorbild in die Tat durch deutsche Akteu-
re. Dafl VP-Funktionére nicht anders als ihre Kollegen in Partei- und Staatsapparat sich
immer wieder auf sowjetische Vorbilder beriefen, trigt keineswegs zur Klirung bei. Es
lassen sich auch etliche Beispiele fiir die stillschweigende, bisweilen explizite Nichtanwen-
dung sowjetischer ,,Erfahrungen“ finden. Sowohl am Beginn der Amtszeit von Karl Maron
wie Friedrich Dickel bereisten Delegationen des MdI die Sowjetunion, um die Erfahrungen
der Sowjetmiliz zu studieren. Leider ist kein Bericht tiberliefert, der prizise Riickschliisse
auf nachhaltige Wirkungen dieser Bildungsreisen zulieBe. Der in den Unterlagen des NVR
enthaltene Bericht von 1964 dhnelt in seiner schonfirberischen Diktion den zahlreichen in -
der Volkspolizei verdffentlichten Reportagen tiber die Sowjetmiliz. Zugleich ist hervorzuhe-
ben, dafl ab den sechziger Jahren das MdI im groBem Umfang Arbeitsiibersetzungen der
Polizeifachliteratur aus allen sozialistischen Bruderldndern erstellte, und die eigene Fach-
presse keineswegs nur sowjetische, sondern auch polnische, tschechoslowakische, ungari-
sche usw. Beitrédge brachte.

Angesichts dieser disparaten Befunde soll hier bewuBlt auf weitreichende Schluffolge-
rungen zur ,,Sowjetisierung“ oder ,,eigenstindigen“ Entwicklung der Volkspolizei verzichtet
werden. Die Forschungslage gibt nicht nur hinsichtlich der sowjetischen EinfluBnahme
mangels Zugang zu sowjetischen Quellen dafiir zu wenig her. Auch das Wissen liber das
sowjetische Vorbild selbst, also die Sowjetmiliz im Unterschied zur sowjetischen Geheim-
polizei im Herrschaftssystem der UdSSR ist gerade fiir diesen Zeitraum noch unzureichend.
Paul Hagenlohs verdienstvolle Forschungen tiber die Miliz der dreifiger Jahre weisen auf
starke ,,Familiendhnlichkeiten* wie ABV-System und Freiwillige Helfer hin, denen aber bei
niherem Hinsehen auch bezeichnende Unterschiede im Detail gegeniiberstehen. Dariiber
hinaus wirkte diese Miliz in einem Umfeld gesellschaftlicher Umwiélzungen, die schlie8lich
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in den Massendeportationen und -morden der spi4ten dreiliger Jahre gipfelten und an denen
sie auch aktiv beteiligt war. Daraus den Kern eines ,,sowjetischen Modells* von 6ffentlicher
Polizei zu gewinnen, wire fiir sich genommen schon fragwiirdig, bevor wir nicht ilber quel-
lengestiitzte Untersuchungen iiber die Jahrzehnte nach 1945 verfiigen. Louise I. Shelleys auf
verdffentlichte Quellen gestiitzte Darstellung stiitzt die Annahme gewisser Parallelentwick-
lungen wihrend und nach der Entstalinisierungsphase, so die verstirkte Einbeziehung frei-
williger Helfer ab den spéten filnfziger Jahren und die Tendenzen der Professionalisierung
und Modemisierung in den sechziger Jahren. Dennoch stechen auch dabei bezeichnende
Unterschiede ins Auge: So begrenzte die Polizeifihrung in der DDR Organisationen der
Volkspolizeihelfer auf die lokale Ebene, wihrend die Milizhelfer in der Sowjetunion sich zu
einer iberregionalen Organisation entwickelten.'*> Ohne solide, empirisch gesittigte Vor-
stellungen von dem, was ,,das Sowjetische* an der dffentlichen Polizei in der UdSSR war,
ist es schwierig, prdzise Aussagen ilber eine ,,Sowjetisierung* der 6ffentlichen Polizei im
SED-Staat zu machen.

Beim derzeitigen Kenntnisstand gewinnt ,Sowjetisierung® allerdings an Schlissigkeit,
wenn sie als eine Variante der hegemonialen Einwirkung neben anderen, also vergleichend
betrachtet wird. Im Gegensatz etwa zu den Einfliissen der Westalliierten auf die neuaufge-
bauten Polizeien Westdeutschlands, die ja im groBen und ganzen weiterhin den Entwick-
lungspfad der deutschen Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte wieder aufnahmen,'*’
fithrten die strukturellen, verfassungsrechtlichen und personellen Kontinuitétsbriiche, die die
Existenz der DDR begriindeten, auch im Polizeiwesen zu einer wesentlich umfassenderen
Ubernahme nicht nur von Ideologie und Programm, sondern auch von Praktiken und Know-
How der Hegemonialmacht.

Gerade aufgrund der zwischen Rechtsstaatlichkeit und Autoritarismus schwankenden
Ambivalenz staatlicher Herrschaft in Deutschland verbleibt aber selbst diese Beobachtung
an der Oberfldche. Zweifellos traf es sich gut, daB etliche der von der SU iibernommenen
Strukturen und Praxen ihrerseits auf autoritdren Traditionen und militdrischen Fithrungs-
techniken beruhten. Ihr Export stieB so auf eine Aufnahmebereitschaft in der politischen
Kultur der Deutschen, die die SED-Fuihrung fur ihre Herrschaftssicherung zu nutzen sich zu
keinem Zeitpunkt scheute. DaB sie dabei ,,von (und in) der Sowjetunion* Gelemntes an-
wandte, verstand sich von selbst.

142 S. Kap. 7.24.
143 Herbert Reinke/Gerhard Formetz, Polizei-Politik in Deutschland unter alliierter Besatzung, in: Hans-
Jurgen Lange (Hg.). Staat, Demokratic und Innere Sicherheit in Deutschland, Opladen 2000, S. 67-86.
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KAPITEL.3

Die ,,fithrende Rolle* der Partei in der Volkspolizei

Militirisch ausgerichtete Sicherheitspolitik, Staatssicherheit und Zugehorigkeit zum sowje-
tischen Herrschaftsbereich legten als §uBlere Randbedingungen Stellung und Funktion der
Volkspolizei im Rahmen der SED-Diktatur fest. Damit ist aber noch wenig dariiber gesagt,
wie die SED dieses Staatsorgan in seinem Innern ,,durchherrschte* (Liidtke) und wie seine
Angehorigen mit der von der SED beanspruchten Fiihrungsrolle umgingen. Es wire falsch,
von einer naturwiichsigen Identitit von Anspruch und Wirklichkeit auszugehen. Bis in die
frithen sechziger Jahre hinein stofen wir in Brigade-Berichten des Ministeriums immer
wieder auf die niichterne Feststellung, daB ,,die filhrende Rolle der Partei“ in der untersuch-
ten Dienststelle ,,nicht verwirklicht“ sei. Ich werde im zweiten Teil dieses Kapitels zeigen,
daB3 eine der entscheidenden Weichenstellungen in der Geschichte der Volkspolizei, die
Abldsung von Karl Maron durch Friedrich Dickel als Innenminister im Jahre 1963, als ,,L6-
sung® einer mehrjidhrigen Krise im Verhéltnis von Partei und Volkspolizei zu deuten ist, in
der es letztlich genau um die Durchsetzung der ,,fithrenden Rolle“ der Partei ging. .
Worin bestand aus der Sicht der SED das Problem, die Volkspolizei zu filhren? Die Dik-
tatur der SED beinhaltete mehr als einseitige Setzungen. Gerade ein Apparat wie die Volks-
polizei diente nicht lediglich der bewahrenden Herrschaftssicherung durch unmittelbare
Repression. Thre spezifischen Funktionen sollten zugleich der sozialen Umwilzung, der
Beftrderung des ,,Neuen“ dienen. Dazu muflte sie tagtdglich unter der Bevdlkerung wirken.
Das unterschied sie von anderen bewaffneten Organen, deren Funktionen und soziales Profil
homogener waren: Die NVA war in erster Linie fiir Verteidigungszwecke (und nur im 4u-
Bersten Notfall fiir den inneren Einsatz) gedacht, ihre Angehorigen teilten sich recht iiber-
sichtlich in Rekruten aus allen Kreisen der ménnlichen Bevblkerung und regimetreue Be-
rufssoldaten ein, sie war eine dffentlich sichtbare und vielen Ménnern aus eigener Erfahrung
bekannte Einrichtung. Das MfS hingegen entledigte sich im Lauf seiner Entwicklung weit-
gehend seiner militdrischen Einheiten und konzentrierte sich als ,,Schild und Schwert der
Partei“ auf geheimdienstlich-repressive Aufgaben und Methoden der Herrschaftssicherung.
Seine Stirke beruhte gerade auf seiner Unsichtbarkeit und der Selbststilisierung als Elite der
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Staatsexekutive.' Die Volkspolizei hingegen war das bewaffnete Staatsorgan, das im Alltag
Offentlich sichtbar die neue Macht reprisentierte und zugleich verschiedenartige Funktionen
in seinem Apparat vereinigte: Sie war Militdr, Repressionsorgan und Dienstleister fur f-
fentliche Ordnung und Sicherheit in einem, sie stand mit den unterschiedlichsten Bereichen
des gesellschaftlichen Lebens in regelmifigen Beziehungen. Diese Beziehungen im Sinne
der von der SED verfolgten Gesellschaftsutopie aufeinander abzustimmen und zu koordinie-
ren, bedurfte einer ilber die Setzung von Rahmenbedingungen hinausgehenden kontinuierli-
chen Steuerung durch die Partei selbst. Diese Steuerung erfolgte nur punktuell durch die
direkte Anweisung konkreter polizeilicher Handlungen. Das Hauptfeld dieser Eingriffe
bildete vielmehr die Erziehung der Volkspolizisten zu politisch zuverldssigen Subjekten im
Doppelsinn des Wortes. -

Mit welchen Mafinahmen und Methoden die SED ihre , flihrende Rolle* innerhalb der
Volkspolizei nicht nur proklamierte, sondern im Konfliktfall auch praktisch durchsetzte, soll
der Hauptgegenstand dieses Kapitels sein (2.). Diese teilweise duflerst bewegte Geschichte
der Parteidisziplinierung der Volkspolizisten erfordert aber vorweg eine Ubersicht iiber jene
grundlegenden Parteibeschliisse, die die wichtigsten Weichenstellungen fir die Entwick-
lung der Volkspolizei zum Inhalt hatten (1.). Sie lassen sich in drei Gruppen unterteilen:

(1) Beschliisse, die in allgemeiner Form festlegten, in welchen Materien und mit welchen

Verfahren die SED die Volkspolizei steuerte (Kompetenzkompetenz)

(2) konkrete Beschlilsse in der Sache selbst, also zu Aufgaben, Funktionsweise und Aufbau
der Volkspolizei

(3) Entscheidungen ttber Nomenklaturkader.

Diese Ebene der Steuerung der VP umfassend zu beschreiben, kbnnte eine eigene Monogra-

phie fullen. An dieser Stelle muf} ein AbriBl der wichtigsten BeschluBfassungen geniigen.

1. Parteibeschliisse

Nimmt man die Tagesordnungen von Politbitro und Sekretariat des ZK sowic die Uberliefe-
rung der zustindigen ZK-Abteilung zum MabBstab, und bezieht auch noch die Beratungen
von Sicherheitskommission und NVR cin, dann hat es den Anschein, als ob sich die Partei-
spitze verhdltnismiBig selten und wenn, dann in ungleichméBigen ,Wellen von Beschlils-
sen mit der Volkspolizei beschiftigte. Andere Angelegenheiten, etwa im Bereich der Wirt-
schaftspolitik und der Versorgung oder der allgemeinen Militdrpolitik, beschdftigten regel-
méiBiger und detaillicrter die obersten Funktiondre. Vor allem nach der Bildung von NVR
und Staatsrat 46t sich einc gewisse Verschicbung von formellen BeschluBtassungen hin zu
diesen beiden Gremien beobachten. Das dndert nichts daran, daB diese von der Parteispitze
und ihren Fachleuten in Zusammenarbeit mit der Leitung des Mdl vorbereitet und im
Grundsatz entschieden wurden.

I Vgl Jens Gieseke, . Genossen erster Kategorie™: Die hauptamtlichen Mitarbeiter des Ministenums tir
Staatssicherheit als Elite, in: Peter Habner (Hg.), Eliten im Sozialismus. Beitrige 2ur Sozialgeschichte
der DDR, Kéln u. a. 1999, S, 201-240.
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1.1 Festlegungen der Kompetenzkompetenz der SED

Wie bei anderen Staatsorganen auch, hatten die Spitzengremien der SED alle Grundsatzfra-
gen zu entscheiden, bevor sie den ,,offiziellen Weg der staatlichen Instanzen (Ministerrat,
Staatsrat, NVR, Volkskammer) durchliefen. Zusétzlich bestand jedoch die Notwendigkeit,
fiir bestimmte Entscheidungsabldufe das Verhéltnis der beiden Bereiche Partei und Staat
(bzw. MdI/VP) zueinander dauerhaft und in allgemeiner Form zu regeln. Das erfolgte zum
einen durch die Festlegung der Nomenklatur des MdI bzw. der VP, und zum anderen in
Beschliissen iiber das Verhiéltnis von Politorganen und Parteiorganisationen der SED in der
VP, dem sogenannten Politstatut.

Die Nomenklatur des Ma’I bzw. der VP

Im Februar 1954 verabschiedete das Politbiiro ein Biindel von Vorlagen zum Verhéltnis
zwischen SED und MdI, darunter eine Nomenklatur des MdI, deren Struktur und Prinzipien
bis 1989 Anwendung fanden, auch nachdem sie héchstwahrscheinlich 1955 formell in die
Entscheidungskompetenz der Sicherheitskommission und iiber diese spéter in die des NVR
als oberstem Nomenklaturvorgesetzten libergegangen war.”> Wie bei den anderen Sicher-
heitsapparaten war sie vom Nomenklatursystem des iibrigen Staatsapparats abgetrennt.’ De
facto diirfte aber wie bei der NVA und dem MIfS der fiir Sicherheitsfragen zustindige ZK-
Sekretdr bzw. die ZK-Abteilung fiir Sicherheitsfragen diese Funktion ausgelibt haben.

Diese Nomenklatur unterschied innerhalb der SED-Spitze drei Nomenklaturvorgesetzte:
Das Politbiiro, das Sekretariat des ZK und die ZK-Abteilung fiir Sicherheitsfragen. Vom
Politbiiro waren alle Stellvertreter des Innenministers sowie im Bereich der Volkspolizei
alle Stellvertreter des Chefs der VP, die Leiter der Hauptabteilungen der HVDVP ab dem
Rang des Chefinspekteurs sowie die Chefs der BDVP und der Prisident der Berliner Volks-
polizei zu bestétigen, ferner alle Beforderungen ab dem Rang eines Chefinspekteurs. Das
ZK-Sekretariat war fiir die iibrigen Hauptabteilungsleiter, den Leiter der Untersuchungsab-
teilung der HVDVP, die Leiter der Polizeischulen sowie den Chefredakteur der Zeitung Die
Volkspolizei zustdndig. Fiir die Abteilung fiir Sicherheitsfragen blieben noch die Stellver-
treter dieser Leiter in den (Haupt-)Abteilungen und BDVP sowie leitende Kader des Straf-
vollzugs. Ferner war sie dafiir zustéindig, Vorlagen iiber simtliche Beférderungen zum
Dienstgrad Inspekteur (entspricht Oberst) vorzubereiten und im Politbiiro oder Sekretariat
einzubringen.*

Leider ist es auf Grund des Forschungsstandes und der unzureichenden Uberlieferungsla-
ge zur Zeit nicht moglich, genauere Aussagen {iber die nomenklaturmiBige Steuerung dieses
sog. ,,X-Bereichs“ durch die SED auch auf der mittleren und unteren Ebene zu machen.

Prot. PB 11/54 v. 23.2.54, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-349, BI. 6.

S. Matthias Wagner, Das Kadernomenklatursystem — Ausdruck der fithrenden Rolle der SED, in: Andre-
as Herbst u. a. (Hg.), Die SED. Geschichte — Organisation — Politik. Ein Handbuch, Berlin 1997, S. 148-
157, hier 149. - Ein genauer Nachweis dieser Zustindigkeit ist anhand der Unterlagen von Sicherheits-
kommission und NVR nicht méglich. Ich danke Armin Wagner, Militirgeschichtliches Forschungsamt
der Bundeswehr, fiir diese Auskunft; vgl. Armin Wagner, Walter Ulbricht und die geheime Sicherheits-
politik der SED. Der Nationale Verteidigungsrat und seine Vorgeschichte (1953—1971), Berlin 2002.

4 Prot. PB 11/54 v. 23.2.54, Anlage 3, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-349, BI. 33-38.

w N
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Einige Zufallsfunde deuten darauf hin, daBl die Sicherheitsexperten der Bezirks- und Kreis-
leitungen der SED konsultativ in Kaderentscheidungen der VP-Dienststellen ihres Zusté4n-
digkeitsbereiches einbezogen waren, ohne formell als entscheidungsberechtigte Nomenkla-
turvorgesetzte zu fungieren.’

Politorgan und Parteiorganisation

Auf der politisch-inhaltlichen Ebene war die Steuerung der Volkspolizei durch die SED von
Anfang an durch den Dualismus zweier Instanzenwege gekennzeichnet, der zu einer der fiir
die DDR-Herrschaftsapparate charakteristischen Doppelunterstellungen unterer Ebenen
fuhrte: Neben den Parteiorganisationen arbeitete auf allen Ebenen ein fiir die politische
Erziehung und Kontrolle der Volkspolizisten verantwortlicher eigener Dienstzweig. Er war
1948 unter der Bezeichnung ,Politkultur-Organ* (PK) im Zuge der Zentralisierung und
parteipolitischen Gleichschaltung der Polizei in der SBZ entstanden. Ihm oblag nicht nur die
einheitliche politische Uberpriifung und Erziehung aller Volkspolizisten, sondern auch die
»Verwaltung* ihrer sozialen und kulturellen Belange. Gleichzeitig mit der Schaffung des
PK-Organs war ndmlich die gewerkschaftliche Organisation der Volkspolizisten und ihre
Interessenvertretung durch Betriebsrite abgeschafft worden.® Das breite sozialpolitische
Aufgabenfeld, das in anderen DDR-Betrieben der FDGB wahrnahm, sowie die Organisie-
rung kultureller Aktivitdten waren seither fester Bestandteil der Arbeit des PK-Organs bzw.
der spéteren Politorgane.

Die Hauptfunktion der auf allen Hierarchie-Ebenen eingesetzten PK-Leiter bestand je-
doch in der Sicherstellung der umfassenden Ausrichtung der VP auf die politischen Zielset-
zungen der SED. In Anlehnung an das Kommissars-System in der sowjetischen Armee
fungierten sie immer zugleich als ,,1. Stellvertreter* des Kommandeurs bzw. Leiters der
jeweiligen Einheit. Da bis 1952 die SED-Mitglieder in der VP einem separaten, zentral
gefuhrten Landesverband angehOrten, reprdsentierten die PK-Leiter bis dahin unmittelbar
und konkurrenzlos die Partei in der VP. Der Aufldsung des Landesverbandes und der Ein-
gliederung der Parteiorganisationen in der VP in die Bezirks- und Kreisorganisationen im
Dezember 19517 folgte im Juli 1952 eine Relativierung dieser Position: Die PK-Haupt-
abteilung in der HVDVP erhielt die Bezeichnung ,,Politische Verwaltung", die ihr unter-
stellten Gliederungen in den Bezirksbehdrden und Kreisdmtern hieBen fortan ,,Politabteilun-
gen" und die ihnen vorstehenden Offiziere waren nunmehr lediglich , Stellvertreter des
Leiters fur politische Arbeit* (abgekilrzt , Politstellvertreter*).® Vor allem aber waren jetzt
die Parteiorganisationen in den Dicnststellen der Anleitung und Kontrolle durch die Kreis-

5 S.z. B. cinc Aktennotiz der Abt. fur Sicherheitsfragen der BL. Berlin v. 29.5.62, dic dic Ablosung des K-
Leiters im PAVP Berlin wegen Arbeitsiiberlastung empfichit, LLAB, C Rep. 902-1247 (unpag.) und das
.Politstatut* von 1958, s. u.

6 S. Wolfgang FEisert, Zu den Anfingen der Sicherheits- und Militiirpolitik der SED-Fidhrung 1948 bis
1952, in: Bruno ThoB (Hg.), Volksarmce schaffen - ohne Geschrei! Studien zu den Anfingen ciner ,ver-
deckten Aufriistung' in der SBZ/DDR 1947-1952, Minchen 1994 (Beitrtige zur Militirgeschichte, hg. v.
Militargeschichtlichen Forschungsamt, Bd. 51), S. 141-204, hicr 163-172.

7 S. Ministerium des Innem (Hg.), Geschichte der Deutschen Volkspolizer 1945-1961, Berlin 1979, S.
195.

8 Ebd.,S. 214,
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und Bezirksorganisationen unterstellt. Nur die Parteiorganisationen in der Berliner Dienst-
stelle des Ministeriums selbst bildeten einen eigenen Kreisverband mit der Bezeichnung
»VIL k“ der direkt der ZK-Abteilung fiir Sicherheitsfragen unterstand.

Wie der fiir Sicherheitsfragen zustindige Mitarbeiter Ulbrichts, Gustav Rébelen, im Ja-
nuar 1953 in einem Rundschreiben klarstellte, stand es den Mitarbeitern der Bezirks- und
Kreisleitungen aber keineswegs zu, ,,Anweisungen an die VP zu geben, bzw. sich in unmit-
telbare Angelegenheiten der VP einzumischen®.” Wohl aber war die Politische Verwaltung
der HVDVP fiir die Parteiorganisationen in der VP zusténdig. Einem Bericht vom Juni 1953
zufolge tiberpriifte sie deren Tétigkeit und forderte Konsequenzen wie die Ablésung und
Neuwahl von Funktiondren.'® Ein im Februar 1954 vom Politbiiro gleichzeitig mit der oben
beschriebenen Nomenklatur beschlossenes ,,Statut der Politorgane* sollte zusammen mit
,»Richtlinien fiir den Parteiaufbau® in der VP Klarheit in die Zusténdigkeiten bringen. Dem-
nach hatten sich die Polit-Organe darauf zu beschréinken, den Chef der VP und die ihm
unterstellten Dienststellenleiter ,,bei der politisch-ideologischen und politisch-moralischen
Erziehungsarbeit“ zu unterstiitzen. Die Parteiorganisationen unterstanden nun eindeutig den
Kreis- und Bezirksleitungen, sollten aber sowohl von diesen wie von den Politorganen ,,an-
geleitet“ werden. Diese Konstruktion einer doppelten Unterstellung unter Partei und Staat
zog sich durch das gesamte Statut: Einerseits war der Leiter der PV gegeniiber dem ZK und
dem MdI bzw. Chef der VP rechenschafispflichtig, andererseits leiteten die Polit-Stellver-
treter der Kreisémter ,,die Tatigkeit der Partei- und FDJ-Organisationen“ an und waren die
Parteisckretdre in den Kreiséimtern der Kreisleitung und dem Politstellvertreter gegeniiber
rechenschaftspflichtig. Natiirlich waren die Politstellvertreter zur engen Zusammenarbeit
mit den Kreis- und Bezirksleitungen verpflichtet.

Ein umfangreicher Aufgabenkatalog im letzten Teil dieses Statuts verliech den Polit-
Organen aber von Anfang an gegenilber den Parteiorganisationen das Ubergewicht: Sie
sollten nicht nur im umfassenden Sinne erzieherisch auf die Volkspolizisten einwirken,
sondern auch ,,auf die Einsatzbereitschaft der Volkspolizei, die Hebung der Dienstfreudig-
keit aller VP-Angehdrigen und die unbedingte Durchfilhrung der Politik der Partei in der
praktischen polizeilichen Arbeit“ hinwirken. Damit konnten und sollten sie sich in alle
dienstlichen und polizeifachlichen Angelegenheiten einmischen. Ein weiterer Abschnitt
verpflichtete sie, ,,den Partei- und FDJ-Organisationen in der Volkspolizei bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben jede Anleitung und Unterstiitzung zu geben“, was insbesondere auch die
Verantwortlichkeit fiir deren Haushalt und die piinktliche Berichterstattung einschloB. Der
vierte Punkt des Aufgabenkatalogs legte den Polit-Organen auf, ,fiir die stdndige Teilnahme
der VP-Angehorigen am gesellschaftlichen Leben und fiir die engste Verbindung der Volks-
polizei zur werktitigen Bevolkerung® zu sorgen: Das umfafite sowohl deren Erzichung zu
,»hofliche[m] und korrekte[m] Verhalten gegeniiber der Bevolkerung®, als auch die polizeili-
che Aufkldrungsarbeit in der Bevolkerung selbst, ferner ,,die Entfaltung einer breiten kultu-
rellen Massenarbeit“ in den Dienststellen (Lesezirkel, Theaterbesuche, allgemeinbildende

9 ZK, Ribelen, 20.1.53, an alle Bezirksleitungen der SED, BArchB, DO-1, 11-339, Bl. 152.
10 S. PV, 1.6.53, Bericht tiber die Uberpriifung des politisch-moralischen Zustandes der Grundorganisa-
tionen der Partei in den HA. 1, S, K, VK, SK sowie die Arbeit der zentralen Parteileitung der HVDVP
in der Zeit vom 6.-18. Mai 1953, BArchB, DO-1, 11-284, Bl. 39-66.
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Vorgﬁge, Laienarbeit) und schlieBlich die Mobilisierung fiir die Sportvereinigung Dyna-
mo.

Die an dieses Statut angehdngten und ebenfalls von der PV ausgearbeiteten ,,Richtlinien
fir den Parteiaufbau* in der VP bestimmten, wie die Erfordernisse des satzungsgemifBen
Parteilebens, vor allem die regelmédBigen Mitgliedervollversammlungen, mit der ununter-
brochenen Einsatzbereitschaft in Einklang zu bringen waren.'? Allein die Tatsache, daB die
»~Richtlinien fir den Parteiaufbau* lediglich einen Teil der von der PV selbst erarbeiteten
BeschluBvorlage mit dem Titel ,,Statut der Polit-Organe* und kein selbstindiges Dokument
bildeten, 148t sich als Indiz fir das Ubergewicht dieses polizeilichen Dienstzweiges gegen-
tiber den Parteiorganisationen deuten. Die Verschrinkung von dienstlicher Zustindigkeit der
PV und Parteiorganisation war so angelegt, da8 die Erfordernisse des Parteilebens zu kei-
nem Zeitpunkt den Apparat Volkspolizei und seine Einsatzbereitschaft beeintrichtigten,
auch wenn die PV formal nur die Umsetzung von Parteibeschliissen und deren Kontrolle,
nicht aber deren Inhalte, zu verantworten hatte. Ihr Aufgabenfeld stellte so eine Mischung
aus Ideologievermittlung, allgemeinbildendem Unterricht, Supervision und Fdrderung des
Betriebsklimas dar, die politische Kontrolle mit Dienstherren-Filrsorge verband. Demge-
geniiber hatten die Parteiorganisationen in den Dienststellen Mitte der finfziger Jahre, wie
bereits einem Bericht des MfS zu entnehmen war,"” wenig zu melden. Dennoch stellte die
gleichzeitige Einbindung der Parteiorganisationen in den Instanzenzug der Kreis- und Be-
zirksleitungen eine effektive ,.Sollbruchstelle” im Verhiltnis zwischen Partei und VP zur
Verfugung: Die Durchsetzung der Parteidisziplin gehdrte nicht zum Zustdndigkeitsbereich
der Polit-Organe.

Dem Prinzip nach blieb die Unterstellung der Volkspolizisten unter Partei und PV bis
1989 erhalten. Allerdings kam es ab Ende 1958 zu einer ausgeglicheneren Gewichtsvertei-
lung zwischen den beiden Instanzen. Den Hintergrund dafiir bildeten die seit dem V. Par-
teitag unternommenen Versuche der SED, in allen gesellschaftlichen Bereichen zusitzliche
gesellschaftliche Ressourcen fiir ihre Politik zu mobilisieren. Auch in der VP machte sich
dieser neue Aktionismus bemerkbar. Ein von der PV Anfang Dezember 1958 an die ZK-
Abteilung fur Sicherheitsfragen gerichtetes Schreiben berichtete von drtlichen Parteileitun-
gen, die zunehmend durch Beschlisse und Auftrige, die fir der SED angehdrende Volks-
polizisten verbindlich waren, in dic Verhdltnisse von VP-Dienststellen eingriffen. Unter
dem Betreff Fragen, die einer Klirung bedirfen®, schilderte der Leiter der PV Fille von
pauschalen Nichtaufnahmen und Streichungen von Volkspolizisten aufgrund vorgegebener
sozialer Kriterien und Quoten — Volkspolizisten galten ndmlich als ,,Angestellte”, denen
beitrittswillige ,,Arbeiter** vorzuzichen waren. Das war mit dem Erfordernis der Parteimit-
glicdschaft vor allem fir Nachwuchskader und Unteroffizicre nicht zu vercinbaren. Partei-
auftridge an Volkspolizisten zu Einsidtzen in der Landwirtschaft kollidierten immer wieder
mit dem Gebot der Einsatzbereitschaft. In der Rostocker Stadtleitung hatte sich gar die An-
sicht durchgesetzt, daB das Politorgan der VP eigentlich ohnchin tiberflissig sei, mittler-
weile seien ja die Parteiorganisationen ,,gewachsen®™. Und in Berlin, so der Leiter der PV,

11 Prot. PB Nr. 11/54 v. 23.2.54, Anlage 4: HVDVP, PV, 25.2.54, Statut der Polit-Organe in der Deut-
schen Volkspohizei, SAPMO, Dy 30 ) 1V 272-349, Bl. 68-72.

12 Ebd., Bl 72v-76.

13 S.0.S R0
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teilten Wohngebietsparteiorganisationen Familienangehtrige von Volkspolizisten zum
Agitationseinsatz in Westberlin ein, obwohl diesem Personenkreis durch Anweisung des
MdI der Aufenthalt in den Berliner Westsektoren grundsitzlich untersagt war. '

Wie die ZK-Abteilung diese Fragen dann im einzelnen klirte, ist leider nicht {iberliefert.
Dem Trend einer gewissen Offnung der Volkspolizei fiir kontrollierende Einfliisse aus den
Ortlichen Parteiorganen trug jedoch auch ein ebenfalls im Dezember verabschiedeter (aber
mit dem soeben zitierten Brief nicht in ursichlichem Zusammenhang stehender) ZK-
Beschlul Rechnung. Er stirkte eindeutig die Stellung der Parteiorganisationen in der VP.
Die neuen ,,.Bestimmungen fiir die Arbeit der Politorgane* betonten vor allem die Pflicht der
Politorgane, den Parteiorganisationen zu ,helfen“: bei der Durchsetzung der fiihrenden
Rolle der Partei, bei der Erziehung der Mitglieder, bei der Festigung der Reinheit und Ge-
schlossenheit der Partei, usw. An anderer Stelle war zwar immer noch von ,,Anleitung* bei
der Erzichungsarbeit die Rede. Das bezog sich aber offensichtlich nur auf die Ebene der
Kreise und darunter, denn die Grundorganisationen der BDVP sollten ausdriicklich durch
die Abteilungen fiir Sicherheitsfragen der SED-Bezirksleitungen angeleitet werden. Gegen-
iiber ortlichen Parteiorganen waren die Politabteilungen zu regelmiBigen Konsultationen, ja
sogar zur Durchfihrung von Beschliissen verpflichtet. Diese waren in Beratungen {iber
Kaderentscheidungen hinzuzuziehen. *

Eine neue, die Arbeit der Parteiorganisationen regelnde ZK-Richtlinie hob wie bisher de-
ren erzieherische Funktion hervor und dehnte sie ganz im Sinne der Moralgebote des V.
Parteitags ausdriicklich auf die gesamte Lebensfithrung der Volkspolizisten und ihrer Fami-
lien aus. Daneben betonte dieses Dokument aber zugleich ihre Kontroll- und Konsultations-
rechte gegeniiber den VP-Dienststellen, ja, ihre umfassende Verantwortlichkeit fiir ,,den
Gesamtzustand der Dienststelle“. Zugleich verbot diese Richtlinie die Versetzung gewihlter
Funktionire der VP-Grundorganisationen. '

Eindeutig und explizit ist das Anliegen, die Parteiorganisationen und iiber sie vor allem
auch die ortlichen Parteileitungen zu effektiven Kontrollinstanzen zu entwickeln, den von
der PV im April 1959 herausgegebenen ,,Erlduterungen zu diesen Dokumenten zu entneh-
men. ,,Die vornehmste Aufgabe und Pflicht der Politorgane ist es, den Parteiorganisationen
bei der Durchsetzung der fiihrenden Rolle der Partei zu helfen.“ Das richtete sich insbeson-
dere ,,gegen jede Unterschdtzung und Uberheblichkeit den értlichen iibergeordneten Partei-
organen gegentiber. Nur die ,,enge Zusammenarbeit [...] mit den eigenen Parteiorganisa-
tionen und den Kreis- und Bezirksleitungen* kénne das Politorgan ,,aus seiner vorhandenen
Isolierung herausfiithren“. Diese filhrten die Autoren auf ,,hemmende Faktoren, die zu einem
groen Teil von der Praxis des ehemaligen Landesverbandes der Partei VIla herriihren®,
zuriick.!” Damit war offensichtlich — so ein Bericht der PV vom Januar 1960 — das , Kom-
mandieren der Partei“ innerhalb der VP gemeint, jene ,falschen Auffassungen einiger Ge-

14 HVDVP, PV, 5.12.58, an ZK, Abt. S, Fragen die einer Klidrung bediirfen, BArchB, DO-1, 11-340, Bl.
297-300.

15 Bestimmungen fiir die Arbeit der Politorgane der [DVP] der [DDR], 1.12.58 [von Erich Honecker und
Karl Maron abgezeichneter Entwurf], BArchB, DO-1, 11-143, Bl. 63-77.

16 Richtlinie fiir die Arbeit der Parteiorganisationen der [SED] in der [DVP], 1.12.58 [von Erlch Honecker
und Karl Maron abgezeichneter Entwurf], ebd., Bl. 78-94.

17 HVDVP, PV, 6.4.59, Erlduterungen zur Herausgabe der Richtlinien fiir die politische Arbeit in der
[DVP], ebd., BL. 108-126, H. i. O.
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nossen des Politorgans und anderer leitender Offiziere, dafl in der DVP die Besonderheiten
in der Arbeit die Hauptrolle spielen und daher die Beschlilsse der Kreis- und Bezirksleitun-
gen nicht zutreffen“. Derartige Auffassungen seien nun tiberwunden, damit ,,wurde zum
groBeaneiI die ,Theorie‘ zerschlagen, da3 die Partei Helfer der dienstlichen Leitungen
wire*.

Von nun sollte also auch innerhalb der VP die Polizei fiir die Partei da sein und nicht
umgekehrt die Partei fiir die Polizei. Das entsprach der sich in diesen Jahren auf mehreren
Ebenen abzeichnenden Abldsung des rein instrumentalistischen Verstdndnisses der Volks-
polizei als repressivem Sicherheitsorgan durch Vorstellungen von einer ,,anderen“, genuin
sozialistischen Polizei. Dazu gehorte insbesondere die enge Verzahnung politischer und
polizeilich-militdrischer Kompetenzen, der das abgekoppelte Eigenleben der Politverwal-
tung entgegenstand. Ein Befehl des Ministers 16ste im Juni 1959 die Politkaderabteilung, die
bislang der Politischen Verwaltung selbst unterstanden hatte, aus dieser heraus und inte-
grierte sie in die HA Personal, die fortan HA Kader hieB. Zusitzlich sollte deren Leiter
kinftig der Leitung der Politischen Verwaltung angehdren. Diese Regelung galt analog auch
auf Bezirks- und Kreisebene. In der HVDVP war eine Kaderkommission zu bilden, der
neben den Leitern der HA Kader und der Politischen Verwaltung der Parteisekretdr der
HVDVP angehorte und die insbesondere die Nomenklatur betreffende Kaderentscheidungen
des Leiters der HVDVP vorbereiten sollte.

Die MaBnahmen zur Integration des Politorgans in die VP beschrénkten sich aber nicht
auf diese strukturellen Verdnderungen. Zugleich begann eine umfangreiche Versetzungsope-
ration. Zahlreiche Mitarbeiter der Politverwaltung, so der Befehl des Ministers, besalen
»infolge ihrer langjdhrigen T4tigkeit als Politarbeiter nur unzureichende polizeiliche und
militdrische Erfahrungen. Eine enge Verbindung mit der Praxis und ihrer Kenntnis aus eige-
ner Erfahrung ist jedoch die entscheidende Voraussetzung fur die groBere Wirksamkeit der
politisch-ideologischen Arbeit der Politorgane.* Daher, so der Befehl, miiBten bis Jahresen-
de 50 Prozent aller Politarbeiter (735 VP-Angehdrige) ,,uber eine ausreichende polizeiliche
bzw. militidrische Praxis verfiigen*. Dazu waren sowohl Politarbeiter fur ein halbes Jahr in
Fachabteilungen, Bezirksbehdrden und Kreisdmter als auch politisch qualifizierte Offiziere
aus diesen Dienststellen auf Dauer in die Politabteilungen zu versetzen.'? Laut einer Uber-
sicht am Jahresende konnte in den Bezirken und Kreisen auf diese Weise der Anteil der
Genossen mit polizeifachlicher Erfahrung von 45 auf 73 Prozent gesteigert werden, withrend
dies in der Politischen Verwaltung selbst zum gleichen Zeitpunkt nur auf ein gutes Drittel
der 44 Genossen zutraf. ™

An den verschachtelten Unterstellungsverhidltnissen im Dreieck von VP, Politorgan und
VP-Parteiorganisationen 4nderte sich dadurch nichts. Eine im August 1964 vom Sekretariat
des ZK beschlossene ,Instruktion fir die Parteiorganisationen der SED in der Deutschen

18 O. A. [PV], 6.1.60, Dic Arbeit mit der Richtlinic fiir dic Politische Arbeit in der [DVP), cbd., Bl. 127~
141.

19 Bef. MdI 22/59 v. 12.6.59, 1. Umbenennung der Personalabteilungen der [DVP), 2. Eingliederung der
Abtcilungen bzw. Referate Politkader in dic Kaderabteilungen der Organe des Mdl, 3. Vertinderung der
kadermiBigen Zusammensctzung der Politorgane, BArchB, DO-1, 2.2-58187; DfA | z. Bef. Mdl
22/59 v. 30.6.59, Vcrindcrung der kadermiBigen Zusammensctzung der Politorgane, chd.

20 HA Kader, 29.12.59, Finschitzung des Standes der Durchfuhrung des Befchls 22/59 des Mdl (Ent-
wurf), cbd.
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Volkspolizei und fir die Politorgane der Deutschen Volkspolizei“ brachte gegenliber der
von 1958 nichts grunds4tzlich Neues. Die Zustindigkeiten waren jetzt lediglich detaillierter
und priziser formuliert: Die vom ZK fiir die Organisierung der politischen Arbeit in der VP
»eingesetzten® Politorgane waren demnach ,,dem zust4ndig leitenden Parteiorgan sowie dem
iibergeordneten Politorgan gegeniiber verantwortlich®. Thre Leiter unterstanden dem Leiter
des ilbergeordneten Politorgans, ,,als Stellvertreter fiir politische Arbeit unterstehen sie ih-
rem Dienststellenleiter bzw. Kommandeur“. Im zweiten Teil des Dokuments iiber die Par-
teiorganisationen heiflt es wiederum: ,Die Leitung der Parteiarbeit in der [DVP] erfolgt
durch das ZK der SED tiber die Bezirks- und Kreisleitungen der Partei und iiber die Politor-
gane in der [DVP].“ Erstmals wies dieses Dokument ausdriicklich auf die zustdndigen Par-
teikontrollkommissionen hin: Wie bislang schon praktiziert, aber in den bisherigen Instruk-
tionen und Richtlinien nicht eigens erwihnt, hatte demnach die Kreisparteiorganisation im
Ministerium eine eigene KPKK, wihrend in allen anderen Grundorganisationen in der VP
die KPKK bzw. BPKK des ,,zusténdig leitenden Parteiorgans®, also der Kreis- bzw. Be-
zirksleitung fur innerparteiliche Disziplin zu sorgen hatten.?! Der in der Richtlinie von 1958
enthaltene Unterton einer Mobilisierung der Parteiorganisationen gegen die Schwerfilligkeit
und Selbstzufriedenheit der VP-Fithrung wich so einer akribisch ausformulierten Ver-
schrinkung von Zust4ndigkeiten. Das lag ganz im Zeitgeist der systematischen Planung und
Leitung, wie sie im Jahr zuvor vom VI. Parteitag zum obersten Prinzip der SED-Politik
erkldrt worden waren.?

Eine im Januar 1968 ebenfalls vom ZK-Sekretariat beschlossene Neufassung dieser In-
struktion hingegen unterschied unter Hinweis auf das Parteistatut zwischen ,,Unterstellung*
der Parteiorganisationen unter die Parteiorgane und deren ,,Anleltung“ und ,yunterstiitzung*
durch die Politorgane, ohne in der Substanz etwas zu 4ndern.”®

Das Idealbild der wechselseitigen Durchdringung von Partei und Staatsfunktion, das die-
sen Instruktionen zugrunde lag, ist einem Rechenschaftsbericht der Kreisleitung VII k im
Mirz 1967 zu entnehmen. Darin wird aus einer Sitzung des Sekretariats der Kreisleitung mit
den Sekretdren der Grundorganisationen im MdI folgende ,,Einschétzung® zitiert:

»von den Leitungen der Grundorganisationen wird nicht mehr zugelassen, dal die Be-
schliisse und Dokumente unserer Arbeit ohne die konkrete Herausarbeitung ihres theoreti-
schen und praktischen Bezuges zu den vielfiltigen Aufgaben des Ministeriums behandelt
werden. Ein sichtbarer Ausdruck fiir die engere Verbindung von Politik, Ideologie und Si-
cherheitsaufgaben in der Arbeit ist z. B. darin zu erblicken, daB die Befehle und Weisungen
sowie die Aufgaben zu ihrer Durchsetzung zum direkten Bestandteil der T4tigkeit der
Grundorganisation geworden sind. Es hat sich erwiesen, da} die stiirkere Konzentration der
Parteierziehungsarbeit auf die Durchsetzung der Parteibeschliisse in der dienstlichen Titig-
keit wesentlich auf die politische Haltung der Genossen und auf die Entwicklung ihrer Wil-
lenskrifte und Leistungsvoraussetzungen eingewirkt hat. Durch die systematischere Aus-

21 Prot.Sk/ZK 61/64 v. 5.8.64, Anlage 6: Instruktion fiir die Parteiorganisationen der SED in der [DVP]
und fiir die Politorgane der [DVP], SAPMO, Dy 30 J IV 2/3-999, Bl. 43-74.

22 S. Mdl, PV, 17.9.64, Hinweise zur Erlduterung und seminaristischen Behandlung der ,,Instruktion fiir
die Parteiorganisationen der SED in der [DVP] und fiir die Politorgane der [DVP]* und der ,,Instruktion
fiir die FDJ-Organisationen in der [DVP]“, BArchB, DO-1, 19.0-29993 (unpag.).

23 Arbeitsprot. Sk/ZK-Sk 2/68 v. 10.1.68, Anlage: Abt. fiir Sicherheitsfragen/Mdl, 19.12.67, Vorlage fiir
das Sekretariat des ZK: Instruktion [...], SAPMO, Dy 30 J IV 2/3-A1530, Bd. 1 (unpag.).
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wertung der konkreten Arbeitsergebnisse in den Grundorganisationen kam das politisch-
moralische Gewicht der Grundorganisation bei der Formung der Mitglieder viel wirksamer
als in der Vergangenheit zur Geltung. Durch die kameradschaftliche aber prinzipielle Kritik
wurden fiir das einzelne Mitglied und das gesamte Parteikollektiv Erlebnisse von bleiben-
dem Wert geschaffen. Diese Erlebnisse sprechen nicht nur den Verstand unserer Menschen,
sondern auch ihr Geflihl, ihr Parteigewissen und andere ethische und moralische Werte an.
Auf diesem Weg hat sich das Parteikollektiv wesentlich gefestigt und jeder spiirt heute stir-
ker als in der Vergangenheit, wie notig jeder den anderen braucht.“**

Die ,,engere Verbindung von Politik, Ideologie und Sicherheitsaufgaben in der Arbeit*
erforderte den Parteigenossen, der immer im dienstlichen, und den Volkspolizisten, der
immer im Parteieinsatz handelte. Dazu muflte die Partei ,,ihren* Volkspolizisten als Volks-
polizisten mit all seinen dienstlichen Verpflichtungen erziehen, nicht lediglich als Parteimit-
glied. Frithere Texte zu diesem Thema hoben viel ausschlieBlicher auf die disziplinierte
Ausfithrung von Weisungen als Teil der unbedingten Parteidisziplin ab. Daf3 sich Ende der
sechziger Jahre ein komplexeres Verstdndnis der Verinnerlichung von dienstlichen als Par-
teiauftrigen durchgesetzt hatte, entsprach dem fiir diese Jahre charakteristischen Trend zur
Professionalisierung der Leitungstdtigkeiten im SED-Staat: Die erfolgreiche Parteiarbeit
erwies sich nicht lediglich in der Einhaltung der Parteidisziplin, sondern in den dienstlichen
Leistungen — und diese waren unabhdngig von der Partei nicht zu erbringen. Der Hinweis
auf den Erlebnischarakter parteilicher ,,Auseinandersetzungen* sollte klarstellen: Nur das
Parteikollektiv verfugte legitimerweise liber die entscheidenden gruppenpsychologischen
Ressourcen und Instrumentarien, Uiber jene ,,Weisheit*, ohne die ein Volkspolizist kein guter
Volkspolizist sein konnte.

1.2 Grundsatzfragen der VP und ihrer Arbeit

Festlegungen von Kademomenklaturen und zum Verhiltnis von Parteiorganisation und
Politorgan definierten die ,,Kompetenzkompetenz* der SED gegeniber der Volkspolizei.
Davon sind diejenigen Beschliusse der Spitzengremien der Partei zu unterscheiden, die un-
mittelbar deren Organisation, Arbeitsweise und rechtliche Rahmenbedingungen gestalteten.
Auch einige formell durch den NVR verabschiedete Beschliisse, deren Vorbereitung durch
die sicherheitspolitischen Experten der Parteifihrung sich nicht mehr im einzelnen nach-
vollziehen lassen, stellen derartige Grundsatzentscheidungen dar, die die Grundlinien der
Entwicklung der Volkspolizei fixierten. In einem chronologischen Uberblick lassen sie sich
zu folgenden Komplexen zusammenfassen:

24 0. A,0.D.[17/183.67], Rechenschaftsbericht der Kreisleitung VIL K zur Kreisdelegiertenkonferenz
der Partciorganisation des Mdl, SAPMO, Dy 30 1V A2/12-98 (unpag.).
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Ubersicht: Grundlegende, die Struktur und Aufgaben der Volkspolizei betreffende Beschlils-
se der SED-Fiihrung und des NVR, 1952 bis 1968

Zeitraum Ggf. Historischer Kontext und Materie Gremium | s. Kap.
Juli/September | 2. Parteikonferenz, ,, Aufbau des Sozialismus “ Pb 2,1.1
1952 Umfassender ,,Verbesserungsbeschluf“ (u. a. Unterstellung 7,1
der Trapo unter das MfS, Einfilhrung der Gruppen Freiwilli- 8.1
ger Helfer der Volkspolizei und des ABV-Systems)

Juni 1953- Konsequenzen aus der Junikrise Pb 2,12
Mai 1954 Aufstockung der Schutzpolizei, Aufstellung der Bereit- 6,4.1
schafispolizei, Einfilhrung der Einsatzleitungen in den Be-
zirken und Kreisen. Umfassender ,,VerbesserungsbeschluB*

(Erweiterung der polizeifachlichen und politischen Qualifi-
zierung, Stabilisierung des Personals, Verbesserungen der

materiellen Ausstattung und Versorgung)
Dezember Militirpolitische Konsequenzen aus dem Ungarn-Aufstand | Pb/Siko |2,1.3
1956-Januar - | Unterstellung von Trapo, GP und BP unter das MdI 6,4.2
1959 Neugestaltung der Struktur der Einsatzleitungen (VP-
Offiziere als Stabschefs der Einsatzleitungen)
Januar-April V. Parteitag/6konomische Hauptaufgabe Pb/Siko | 5,1.1
1958 Umstrukturierung des Mdl im Zusammenhang mit dem
,Gesetz tiber die Vervollkkommnung und Vereinfachung der
Arbeit des Staatsapparates“ v. 11.2.58
September Militdrpolitische Auswertung des Mauerbaus Pb/NVR |2,14
1961-Juni Unterstellung der GP unter das MfNV, Aufldsung der 5,1.1
1962 HVDVP und Neustrukturierung des MdI »
1962-1964 Verwissenschaftlichung der Leitungstdtigkeiten, VI. Partei- | Pb, NVR |3,2.3
tag, NOSPL 5.1.1
Verwissenschaftlichung der Ausbildung der Offiziere der 532
VP, Evaluierung des MdI und der VP, Wechsel in der Fiih- 6.4.3
rung von MdI und VP, Reduktion des Personalbestandes der ’
VP, Einfithrung einer Dienstlaufbahnordnung in den be-
waffneten Organen des Mdl.
1965-1966 Grundsiitze des Filhrungssystems im Verteidigungszustand | NVR/Pb | 2,1.4
(NVA-Offiziere 16sen VP-Offiziere als Stabschefs der Ein-
satzleitungen ab)
Juni 1966 BeschluB ,.Erh6hung der Wirksamkeit der Schutzpolizei als | Sk 6,4.3
Hauptkraft der Organe des MdI“ (Verbesserung der Versor-
gung und Aufstiegsmoglichkeiten)
Januar 1968 Gesetzgebungen 1968 (Verfassung, Strafrecht) Sk 4,5
Entwurf ,ErlaB des Staatsrates {iber die Aufgaben und Be-
fugnisse der Deutschen Volkspolizei“ (im Juni 1968 von der
Volkskammer als Gesetz verabschiedet)

Abkiirzungen: Pb Politbiiro, Siko Sicherheitskommission des Politbiiros, NVR Nationaler Verteidi-
gungsrat, Sk Sekretariat des Zentralkomitees der SED
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Etliche fur die Entwicklung der Volkspolizei wegweisende Dokumente wie zum Beispiel
die ,,Grunds4tze des Bildungssystems in den Organen des [MdI]* und die ,,Dienstlaufbahn-
verordnung*, beide aus dem Jahre 1964, tauchen nicht in den Protokollen von Politbiiro oder
ZK-Sekretariat auf und lagen allenfalls dem NVR zur Mitzeichnung vor, wenn sie etwa vom
Staatsrat zu verabschieden waren. Nur selten hingegen befafiten sich die Spitzenfunktionire
mit ausgesprochenen ,Kleinigkeiten wie der Einfthrung von Wohnungs- und Verpfle-
gungsgeld nach Dienstgrad fir VP-Angehtrige (ZK-Sekretariat im Februar 1960).2° Kader-
beschliisse standen entsprechend dem Entscheidungsbedarf, wie ihn die bereits beschriebene
Nomenklatur festgelegt hatte, immer wieder einmal auf der Tagesordnung, ohne den Gegen-
stand ausfithrlicher Beratungen zu bilden. Auch wenn man iber den Untersuchungszeitraum
hinausgehend auf die Tagesordnungen von Politbiiro und ZK-Sekretariat in den siebziger
und achtziger Jahren schaut, finden sich die VP betreffende Materien verh4ltnismiBig sel-
ten; routinemaBig geht es um Emennungen oder Entlassungen hoher Offiziere und von Zeit
zu Zeit um Besoldungsfragen.

Daraus zu folgern, die SED habe die Volkspolizei in geringerem MaBe kontrolliert als
andere Staatsorgane, wdre verfehlt. Die inhaltliche ,,Anleitung und Kontrolle* durch die
SED auf der Spitzenebene erfolgte in erster Linie durch die unmittelbare Zusammenarbeit
zwischen Polizeifithrung und der ZK-Abteilung fur Sicherheitsfragen, und zwar vor allem in
zwei Formen: (1) Das zusammen mit den Weisungen des Mdl tiberlieferte Zwischenmaterial
mit seinen zahlreichen Mitzeichnungen und Korrespondenzen, die hdufige (Mit-)Auto-
renschaft des Mdl bei BeschluBvorlagen fur eines der Gremien der Parteispitze, aber auch
die in Sitzungsprotokollen der Leitungsgremien von HVDVP und MdI regelmiBig ver-
merkte Anwesenheit von ZK-Mitarbeitern belegen eine Routine des alltiglichen kollegialen
Miteinanders. (2) Einen weiteren Beleg fir die enge Zusammenarbeit auf dieser obersten
Expertenebene stellen die tiberlieferten Berichte von ZK-Brigaden dar, denen meist auch
leitende Offiziere aus dem Mdl angehdrten.”® DaB - wie zumindest fur die Jahre ab 1965
nachweisbar — die fir das MdI zustdndigen Mitarbeiter der ZK-Abteilung im Stellenplan des
MdI gefuhrt wurden,’” kann als weiteres Indiz der personellen Verklammerung von Partei-
und Staatsapparat an der Spitze interpretiert werden.

Zugleich fithrte der umfassende Zustdndigkeitsbereich der Sicherheitskommission und
des NVR dazu, daB das Politbtiro militdrpolitisch relevante Materien nur summarisch be-
schlof3, aber offensichtlich nicht eingehend beriet. Damit waren sie ebenso Bestandteil eines
besonderen Arcanums der Herrschaftssicherung wie die in der ungleichen Beziehung zwi-
schen MfS und VP verhandelten sicherheitspolitischen Vorgiinge. Zusitzlich sorgte die
nachrangige Stellung der VP unter den bewaffneten Organen dafiir, daB sich die Steuerung
der Volkspolizei durch die SED sclten in dirckten Interventionen der Parteispitze manife-

25  Prot. SK/ZK 6/60 v. 3.2.60, SAPMO, Dy 30 J 1V 2/3-674. Bl. 2.

26  Lin ausfuhrlich beschricbenes Beispiel s. u. im Kap. 8,3.1 tiber dic Einfilhrung des ABV-Systems.

27 Bereits 1951 wird Gustav Robelen, der sicherheitspolitische Berater Ulbrichts im ZK, in ciner Aufstel-
lung dcs leitenden Personals der HVDVP im Rang cines Chefinspekteurs aufgefihrt, BArchB, DO-1,
11-1610, Bl. 61. Fdr dic Jahre ab 1965 s. Sollstirken der bewaffneten Organe des Mdl ab 31.12.62 bis
1.12.65. BArchB, DO-1, 2.2-54844, BL. 339v; sowic fiir dic Sollstirken der Jahre 19664Y, cbd., -S2886
(unpag.). Dicse Aufstellungen der HA P weisen Quartal fir Quartal 11, ab 1973 15 bzw. 14 Stellen aus,
dic der L AbL Sicherheit d. ZK d. SED*™ aus dem fiir die bewaflneten Organe des Mdl  bestitigten Soll™
wur Verfugung gestellt wurden.
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stierte. Der Normalfall bestand vielmehr in einer selbstverstindlichen, mehr oder weniger
reibungslosen Routine alltéiglicher Kooperation und Konsultation unter der Richtlinienkom-
petenz des zustindigen ZK-Sekretérs.

1.3 Kaderentscheidungen

Wie in den anderen Sicherheitsbereichen gelang es der SED-Fithrung auch im Bereich des
Innenministeriums Zeit ihrer Herrschaft durch die Auswahl ,parteiergebener Kader die
politische Zuverlassigkeit der Volkspolizei sicherzustellen. Anders als im Fall der Staatssi-
cherheit schlugen Fraktionskdmpfe und Rivalitéiten in der obersten Fithrungsetage wéhrend
der fiinfziger Jahre aber nie (bzw. nicht in heute noch nachvollziehbarer Weise) auf Amter
und Funktionen im Innenministerium durch. Dieses Ressort betreffende Kaderentscheidun-
gen stellten im Politbiiro oder im Sekretariat des ZK vergleichsweise banale Routineangele-
genheiten dar. Getreu der bereits beschriebenen Kadernomenklatur lag bei Vorschligen des
Innenministers {iber Um- und Neubesetzungen hochrangiger Dienststellungen die Zustim-
mung durch die Sicherheitsabteilung des ZK vor; auch die Parteiorganisationen im MdI
selbst waren beteiligt.

Groflere Revirements waren seltene Ausnahmen. Nur in der Zeit von 1959 bis 1963/64
drehte sich das Personalkarussel etwas schneller als es der Routine von Weiterqualifikatio-
nen und Neuverwendungen, Beforderungen und Verabschiedungen in den Ruhestand ent-
sprochen hitte.” Von einem regelrechten Generationswechsel zu sprechen, wire verfehlt, da
ein kleiner Teil der VP-Griindergeneration bis in die siebziger, ja teilweise achtziger Jahre
in der Leitung des Ministeriums verblieb. Dal Karl Maron im Juli 1959 dem Genossen
Honecker die gleichzeitige Neubesetzung der Leitung der HVDVP, der Kaderverwaltung
des MdI und der Bereitschaftspolizei sowie von vier Hauptabteilungen in der HVDVP (Po-
litische Verwaltung, Trapo, Kader, Kripo) vorschlug® und das Politbiiro bzw. Honecker
diesem Vorschlag folgten,* ist der massiven Kritik seitens der SED, der sich das Innenmini-
sterium und unter dessen Organen insbesondere die HVDVP und ihre Dienststellen seit
anderthalb Jahren ausgesetzt sahen, zuzuschreiben.

Dasselbe gilt auch fiir die zweifellos wichtigste Kaderentscheidung in der Geschichte des
Ministeriums, nimlich die Ablésung des sechzigjihrigen Maron durch den zwolf Jahre
jungeren Friedrich Dickel im Herbst 1963 — offiziell ,,auf eigenen Wunsch aus gesundheitli-

28 Beispiele s. Schreiben zu Verdnderungen von Nomenklaturkadern des Mdl der HVDVP an die iiberge-
ordnete MdI-Verwaltung fiir Kader und Lehranstalten aus den Jahren 1958 und 1959, BArchB, DO-1,
11-1638, Bl. 325-334.

29 MdI, Maron, 28.7.59, an ZK, Honecker, Personelle Umbesetzungen im Ministerium des Innern, SAP-
MO, Dy 301V 2/12-85, Bl. 34. |

30 S. Prot. PB 39/59 v. 11.8.59, SAPMO, Dy 30 J IV 2/2-663, Bl. 78, wo Personalvorschlégen der Sicher-
heitskommission flir die Leitung der HVDVP, der Bereitschaftspolizei und der Politischen Verwaltung
zugestimmt wird; die anderen Vorschldge Marons wurden ebenfalls verwirklicht (vgl. HVDVP, Leiter,
3.9.59, an die Chefs der Bezirke, Personelle Verénderungen leitender Kader, BArchB, DO-1, 11-1638,
Bl. 336).
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chen Griinden“.*' Dem war allerdings seine regelrechte Demontage als Ressortchef im NVR
vorangegangen. Im Mirz 1963 hatte die ZK-Abteilung fiir Sicherheitsfragen dem NVR
einen ,,Bericht ilber den inneren Zustand in der DVP* vorgelegt. Ausgehend von ,,ernsten
Erscheinungen der Zersetzung und Aufweichung®* in VP-Bereitschaften und Dienststellen
der VP, kam er zu dem Ergebnis, daf} die ,,gesamte Fithrungstitigkeit im Ministerium des
Innern nicht den Erfordernissen* entspreche.’? Zwar rdumte der NVR Maron noch die Gele-
genheit ein, im September desselben Jahres tiber die von ihm eingeleiteten Manahmen zur
Abstellung der monierten MiBstdnde zu berichten.’® Bereits im Juli jedoch war seine Ablo-
sung durch Friedrich Dickel nach den Volkskammerwahlen im Herbst 1963 eine zwischen
Honecker und Ulbricht beschlossene Sache.*® Mit Maron zusammen gingen zwei der altge-
dienten Hauptabteilungsleiter, die durch jiingere, als Bezirkschefs ,,herangereifte* Offiziere
ersetzt wurden.”

2. Im Visier der Parteikontrolle: Der politisch-moralische
Zustand und die Leitung der Volkspolizei

Der Wechsel von Maron zu Dickel hatte eine mehrjdhrige bewegte Vorgeschichte. Anders
als es die dullere Unauffilligkeit dieser und anderer Abldsungen suggeriert, gab es im Ver-
hiltnis von SED und Volkspolizei einen Bereich, der in den parteilichen wie dienstlichen
Instruktionen kaum Erwédhnung fand und dennoch das gesamte Potential an Spannungen und
Konflikten in den Beziehungen zwischen den beiden ungleichen Partnern auf sich zu ziehen
schien: die Parteidisziplin der Volkspolizisten. Ihre Wahrung durch die Parteiorganisationen
in den VP-Dienststellen zu tiberwachen und wenn nétig gegen diese durchzusetzen, war
Aufgabe der Parteikontrollkommissionen (PKK) auf Kreis-, Bezirks- und zentraler Ebene.
Ihre Eingriffe in die Volkspolizei sollen an dieser Stelle ausfiihrlicher beleuchtet werden, da
sie jenseits der glatten Oberfliche von Politbiirobeschlilssen Einblicke in die spezifischen
Probleme gewihrt, die mit der politischen Fithrung dieses Apparats fir die SED verbunden
waren. Die fur die Parteiorganisationen in den Kreisimtern und Bezirken zustindigen
KPKK und BPKK nahmen ihre Kompetenzen von der VP-Hierarchie unabhiingig wahr und
fuhrten nur Weisungen der jeweiligen Kreis- und Bezirksleitungen bzw. der ZPKK aus. Da
die Mitglicdschaft in der SED ab Ende der funfziger Jahre fur alle Volkspolizisten die Vor-

31 Ministerium des Innerm (Hg.), Geschichte der Deutschen Volkspolizei, 1961-1975, Berlin 1983, S, 347,
Danach fungicerte Maron bis 1974 als Leiter des Instituts fiir Mcinungsforschung beim ZK der SED. s.
Enzyklopiddie der DDR, S. 14083.

32 0. A [gez. Boming, Lir. ZK-Abt. f. Sicherhcitsfragen], Bericht iber den inneren Zustand der Deut-
schen Volkspolizet, Prot. NVR v. 13.3.63, Anlage 9, BA-MA, VA-01/39471, Bl. 85-99; austuhrlicher
s.u. S, 123

33 Prot. NVR v. 20.9.63, Anlage 7: MdI, Einschitzung des Standes der Fohrungstitigkeit im [Mdl] und
MaBnahmen zur Erhdhung der Einsatzbereitschaft der [DVP], BA-MA, VA-01/39473, BL. 107-119.

34 Dectails dieser Personalie s, bei Wagner, Ulbncht, S, 269-271.

35 S Prot. SK/ZK 66/63 v. 13.11.63, SAPMO, Dy 30 J IV 2/3-926, Bl. 6.- Zum gencrationellen und -
soweit aus den Unterlagen rekonstruierbar — politisch-sozialen Profil der leitenden Oftiziere im Unter-
suchungszcitraum s. u. Kap. 6,2.1.
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aussetzung fiir eine erfolgreiche Laufbahn war, verfiigte die SED damit {iber ein zusttzli-
ches Interventionsinstrument, {iber dessen Anwendung sie auflerhalb der engen Zusammen-
arbeit zwischen den fiir Sicherheitsfragen zustindigen SED-Spezialisten und VP-Offizieren
alleine entschied, und das parallel zur dienstlichen Disziplinierung und eventuellen straf-
rechtlichen Verfolgung von Volkspolizisten in Anwendung kam.

Es ist hier leider nicht moglich, die Partei-Disziplinierung der Volkspolizisten mit der
von Parteimitgliedern in anderen Staatsorganen oder in der Volkswirtschaft zu vergleichen,
da dazu noch keine systematischen Untersuchungen vorliegen. Die Forschung hat sich bis-
lang auf die gegen politische Abweichungen gerichtete Tétigkeit der Parteikontrolle kon-
zentriert.’® Diese machte nach den stalinistischen Sauberungen Anfang der fiinfziger Jahre
jedoch nur einen kleinen Ausschnitt des von der Parteikontrolle zu bewiltigenden Arbeits-
anfalls aus. Politisches Fehlverhalten war bei den Volkspolizisten von untergeordneter Be-
deutung und tauchte gelegentlich als individuelle ,,Unklarheiten oder unter Alkoholeinfluf3
gefithrte Schmihreden gegen Parteifiihrer in den Akten auf. Darin diirften sich die Volkspo-
lizisten nicht wesentlich vom Gros der mit Parteiverfahren iiberzogenen Genossen unter-
schieden haben. Aus dieser Routine ragen Vorginge in der Uberlieferung der ZPKK heraus,
die durch eine auffillige H&ufung von disziplinarischen Mafnahmen in einzelnen VP-
Dienststellen veranlaf3t worden waren.

2.1 ,,Moralische Versumpfung* in der Provinz

Sieht man von einem Bericht iiber die nach dem 17. Juni 1953 gegen ,kapitulantenhafte*
Volkspolizisten verhéingten Parteistrafen ab,’’ bildeten einige Berichte aus dem Wismut-
Gebiet im Siiden der DDR im Jahre 1955 das erste Anzeichen einer lokalen Hiufung von
disziplinarischen Mafinahmen. Eine Vorlage der KPKK Pirna beschrieb ,,unmoralische
Verhiltnisse“ im dortigen VPKA: Die Grundorganisation wiirde ,,verséhnlerisch* auf Fehl-
verhalten des Politstellvertreters reagieren. Mehrere VP-Angehorige hitten auflereheliche
Bezichungen, die sie nicht gemeldet hitten. Auch das ,,leichte Leben“ eines ABV, der seine
Spielschulden durch Geldleihen bei ,klassenfeindlichen Elementen* (einem Gastwirt) be-
glich, habe die ortliche Parteileitung zu vertuschen versucht.”® Die im AnschluB an die nun
durch die KPKK Pirna vorgenommene Untersuchung verhiingten 15 Parteiverfahren richte-
ten sich in sechs Fillen gegen ,junmoralisches Verhalten“ und in drei Féllen gegen das
,Verschweigen schidlicher Handlungen“ (von Kollegen).*

Die diskrete Behandlung von Verfehlungen im Kollegenkreis barg die Gefahr einer Stér-
kung von nach auflen abgeschirmten und sich verselbstindigenden Binnenbeziehungen in
einer Dienststelle in sich. Das untergrub den Fithrungsanspruch der Partei. Im Zuge der
Parteiverfahren muBlten diese personlichen Bindungen durch bis in die intimsten Details der

36 S. Thomas Klein, ,,Fiir die Einheit und Reinheit der Partei“. Die innerparteilichen Kontrollorgane der
SED in der Ara Ulbricht, Kdln u. a. 2002.

37 Vgl z. B. Vorginge der BPKK Magdeburg vom Oktober 1953, SAPMO, Dy 30 IV 2/4-174, BIl. 1-25.

38 O. A, Auszug aus der Biirovorlage v. 9.8.55, SAPMO, Dy 30 IV 2/4-174, Bl. 69-74.

39 SED-KL Pirna, KPKK, Vorlage an das Biiro: Untersuchung des politisch-moralischen Zustandes im
VPKA Pima und die damit im Zusammenhang durchgefiihrten Parteiverfahren, SAPMO, Dy 30 IV
2/4-174, Bl. 93-98.
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Lebensverhiltnisse vordringende Ermittlungen und Gest4ndnisse geschwécht und auf das
politisch korrekte MaB , sozialistischer Beziehungen* gebracht werden.

Wenn in einen solchen Untersuchungskomplex die gesamte Fiihrungsriege eines Kreis-
amts verwickelt war, sprachen die Parteikontrolleure von ,moralischer Versumpfung®. Im
Fall der VPKA (B) Wismut Rodewisch, tiber den die Gebiets-PKK im Mai 1955 berichtete,
waren immerhin der Politstellvertreter, der Amtsleiter, der Leiter der Personalabteilung, der
Leiter des Sekretariats, der Instrukteur fiir Ausbildung und Schulung und der Sekretér einer
Grundorganisation involviert. Auch hier ging es um sexuelles Fehlverhalten, gemeinsame
Saufereien und damit zusammenh#4ngend um Zwischenfille, ,,die das Ansehen der Partei
und Volkspolizei bei der Bevélkerung herabsetzten. Die Parteileitung im VPKA reagierte
nicht, Kritiker dieses Verhaltens seien dienstlich gemafregelt worden. Den als ,,Hauptfigur
fir die immer stdrker um sich greifenden politisch-moralischen Zersetzungserscheinungen*
herausgestellten, noch sehr jungen Politstellvertreter schilderte der Bericht als iiberheblich
und imponierstichtig; mit jederzeit griffbereiten Klassikerzitaten hitte er Kritik weniger
gebildeter Genossen unterdriickt. Seine ,,schmutzige Einstellung zur Frau* sei durch haufig
wechselnde Intimbeziehungen belegt, unter anderem mit einer Frau, von der sich ein ihm
Untergebener zuvor auf seine Vorhaltungen hin getrennt habe. Dieses Verhalten und vor
allem seine Duldung durch die anderen, an etlichen Saufgelagen ebenfalls beteiligten Offi-
ziere schlage sich im Autorititsverlust bei den Wachtmeistern nieder. Einer von ihnen wei-
gere sich in die Partei einzutreten, solange solche Leute wie jener Politstellvertreter Mitglied
seien. Das versthnlerische Verhalten in der Bezirksbehtrde, wo es ebenfalls zu moralischen
Verfehlungen gekommen sei, habe diesen Zustand zus#tzlich befbrdert. ,Bei der Betrach-
tung der Ursachen fur die Verfehlungen mufl auch beriicksichtigt werden, daB sich einige
Genossen Offiziere von der Partei zu entfernen beginnen®, lautet der bedrohliche Ausblick
am Ende des Berichts.*’

Ein knappes Jahr spéter hatte man im benachbarten Gera ,,aus Rodewisch™ immer noch
nicht gelernt, so ein weiterer Bericht der Gebiets-PKK Wismut. Diesmal standen ausnahms-
weise auch Hinweise auf politisches Fehlverhalten am Anfang der Untersuchung: Ein Offi-
zier hatte einem Genossen im Scherz angeboten, ihm bei der Gestaltung einer Wandzeitung
mit cinem Hitler- statt einem Leninbildchen auszuhelfen. Auch hier spielte eine Frau, die zu
mehrercn VP-Offizieren sexuelle Beziehungen unterhielt, eine zentrale Rolle, allerdings
gehorte sic als Ehefrau eines einsitzenden Zuhilters nicht zum eigenen, sondern zum ,.ande-
ren* Milieu. Insbesondere mit Verk#uferinnen im drtlichen HO waren einige der Kriminali-
sten ,,persdnlich* bekannt. Dabei ging es nicht nur um Sex, sondern auch um Mangelware.
Dementsprechend gebrach es der Bearbeitung der Kriminalitdt im HO an Verfolgungseifer.
wVersdhnlertum* in der Parteiorganisation und Intrigen unter den Genossen verhinderten die
Entfaltung von Kritik an den undisziplinierten Zustdnden, dic sich in der militirischen Aus-
bildung fortsctzten.*'

Vom Grundschema her unterschieden sich diese ,,Versumpfungsfille* nicht von denjeni-
gen, Uber die auch dic in erster Linic an der Verbesserung der Polizeiarbeit interessicrte

40 SED-Gebictsleitung Wismut - GPKK -, 25.5.55, Bericht ilber das politisch-moralische Verhalten
leitender Genossen im VPKA (B) Wismut Rodewisch, SAPMO, Dy 30 1V 2/4-174, Bl 79-91.

41  GPKK Wismut, 22.3.56, Bericht tiber die Verletzung der Parteidisziplin und moralische Versumpfung
der Genossen in der Parteiorganisation des VP-Amtes Wismut Gera, cbhd., Bl 138-153.
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Inspektionsgruppe des Chefs der VP in diesen Jahren gelegentlich berichtete.”? Es ist im
Rahmen dieser Studie nicht moglich, den Wahrheitsgehalt derartiger Anschuldigungen zu
tiberpriifen und ein Urteil dariiber zu wagen, ob es in den Dienststellen der Volkspolizei
tatsichlich so ,,wild“ zuging oder nicht. Zugleich spricht aber nichts gegen die Plausibili-
titsannahme, daB auch in der VP jener hier als ,,schmutziges Verhéltnis zur Frau“ umschrie-
bene Sexismus anzutreffen war, der als typisches Merkmal ménnerbiindischen Sozialver-
haltens angesehen werden kann. Ebenso ist davon auszugehen, da damit teilweise
»vetternwirtschaft“ — im SED-Jargon auch ,,Freundschaftspolitik“ genannt — und wechsel-
seitige Deckung im Dienstkollektiv verkniipft waren, unabhiingig davon ob die Schilderun-
gen der PKK im Bemithen um Dramatisierung der ,,Zustéinde“ die Tatsachen drastisch iiber-
zeichneten oder nicht.

Die Stereotypisierung der Ursachen und die vordergriindige Politisierung des berichteten
Fehlverhaltens und des Verzichts auf Sanktionen durch das Kollektiv als ,,Versthnlertum*
gehorten zum Standardrepertoire staatssozialistischer Herrschaftspraxis. Sie lagen ganz auf
der Linie einer Vortragsdisposition der Abteilung Propaganda/Agitation der Politischen
Verwaltung im Februar 1956 iber ,,einige Fragen des moralischen Antlitzes eines Volkspo-
lizisten“. Der den Volkspolizisten von der SED aufgenétigte Moralkodex definierte sich
gerade in erster Linie durch eine utilitaristische Negativfixierung auf die Moral des Gegners:
Demnach war ,,all das sittlich, was der Zerstérung der kapitalistischen Ausbeutergesell-
schaft und dem Aufbau der neuen kommunistischen Gesellschaft dient“. Jenseits dieser in-
haltsleeren Entgegensetzung zu den Zwecken des Feindes blieb er einer ausgesprochen
konventionellen, protestantischen Mustern nicht undhnlichen Ora-et-labora-Ethik verhaftet,
in der das Klassenkollektiv, Ernst Thélmann und die deutsche Nation die heilige Dreieinig-
keit vergangener Zeiten verdrédngt hatten. Vordergriindig bezeichneten die Einstellung zur
Arbeit und der Umgang mit dem sozialistischen Eigentum, symbolisiert durch die von der
Arbeiterklasse erkdmpften und den Volkspolizisten {ibergebenen Waffen, das ,,moralische
Antlitz“ eines Menschen. Damit betraf Moral zwar mehr als das ,,Verhalten zum anderen
Geschlecht, zum iiberméssigen AlkoholgenuBl, zur Familie [...], obwohl auch diese Prinzi-
pien in der kommunistischen Moral eine bedeutende Rolle spielen“. Gefordert wurde
»Selbstbeherrschung® und ,,Selbstdisziplin [...] auch in der Liebe“. Ganz im Sinne des zu-
letzt geschilderten Falls hob die Vortragsdisposition auf die doppelten Gefahren der morali-
schen Versumpfung ab:

,unmoralischer Lebenswandel eines Volkspolizisten schidigt nicht nur das Ansehen un-
serer Arbeiter- und Bauernmacht und setzt den betreffenden Genossen bei iberméssigem
Alkoholgenufl und wahllosem Umgang mit Frauen nicht nur physischen Gefahren aus. Dar-
iberhinaus sind solche negativen Eigenschaften bei VP-Angehorigen stets gesuchte und
willkommene Ankniipfungspunkte fiir imperialistische Agenten, die nicht selten Schnapsfla-
schen oder Frauen zum Ausgangspunkt ihrer feindlichen Bezichungen zu VP-Angehorigen
machen. Von diesem Schritt ist es dann — oft unter Zuhilfenahme von Drohung und Erpres-
sung — nicht mehr weit bis zum Verréter an den Interessen der Heimat und des Volkes.“**

42 S. Berichte in BArchB, DO-1, 11, Nr. 5~18.
43 HVDVP, PV, Abt. Propaganda/Agit., 15.2.56, Vortragsdisposition: Uber einige Fragen des moralischen
Antlitzes eines Volkspolizisten, BArchB, DO-1, 11-245, Bl. 3545v.
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2.2 Am Pranger der Parteidffentlichkeit

Wie diese Lektion von 1956 zeigt, fehlte es bei den fiir die Moral der Volkspolizisten Ver-
antwortlichen also durchaus nicht an Problembewufitsein. Allein ihre Machtmittel waren
begrenzt, und dies nicht nur, weil bei anhaltenden Personalproblemen und einer jdhrlichen
Fluktuationsrate von 10-20 Prozent konsequent eingesetzte Bestrafungen bis hin zur Entlas-
sung ein zweischneidiges Schwert darstellten. Es mangelte in der DDR zugleich an einer
unabhidngigen Polizeikritik, die derartige Zustdnde skandalisieren und dem Druck der 6f-
fentlichen Meinung aussetzen konnte. Hier mufite und konnte nur die Partei intervenieren —
im Rahmen der Parteidffentlichkeit.

Ex cathedra tat sie dies am 15. Mirz 1958 in einem ,,Brief des Zentralkomitees der SED
an alle Grundorganisationen der Partei in der Deutschen Volkspolizei“.** Unter dem Motto
,Der gegenwirtige Zustand der inneren Ordnung und Disziplin beeintrichtigt an manchen
Stellen die Einsatzbereitschaft der Deutschen Volkspolizei* zitierte der Brief einen eklatan-
ten Fall polizeitaktischen Fehlverhaltens: Im Juli 1957 war es einem wegen illegalen Waf-
fenbesitzes Festgenommenen im VPKA Lobenstein, Bezirk Gera, dank der Fahrlissigkeit
und Angst der anwesenden Offiziere gelungen, erst zwei Volkspolizisten und dann sich
selbst zu erschieen. Bereits im Befehl zur ,,Auswertung* dieses ,,Vorkommnisses* in der
Volkspolizei, der allen VP-Angehdrigen in Dienstversammlungen im August 1957 zur
Kenntnis zu bringen war, hatte der Innenminister nicht nur die strikte Einhaltung der ein-
schldgigen Sicherheitsbestimmungen, sondern auch die Beseitigung von MiBstidnden im
politisch-moralischen Zustand angewiesen. Im Fall der Lobensteiner Tragbdie war un-
schwer eine duBlerst laxe Dienstdurchfihrung (Kneipenbesuche und Skatspielen wihrend
des Wachdienstes, Alkohol im Dienst) als Ursache des Fehlverhaltens auszumachen gewe-
sen. Punkt 4 dieses Befehls hatte daher die Polit-Organe angewiesen, ,.die Ereignisse von
Lobenstein zum Anlal zu nehmen, das System der politischen Erziehung zu verbessern und
besonders den ideologischen Kampf gegen die Bequemlichkeit und VerspieBerung mancher
Offiziere zu organisieren. Ferner hatte der Innenminister den Parteiorganisationen emp-
fohlen, ,,in enger Zusammenarbeit mit den Kreisleitungen der Partei, den Kampf fiir die
ideologische Festigung, gegen den EinfluB der burgerlichen Ideologie, gegen Sorglosigkeit,
VerspicBerung, Disziplinlosigkeit und Feigheit zu fuhren*. **

Der dicsen Vorgang aufgreifende Bricf des ZK zielte ebenfalls auf die Mobilisierung der
Partei in der VP: Ulbricht prangerte (partei-)dffentlich die Untitigkeit der Grundorganisa-
tionen in den VP-Dienststellen des Bezirks Gera an, die es unterlassen hatten, von sich aus
Parteiverfahren gegen die verantwortlichen Offiziere einzuleiten. Weitere Beispicle belegten
die gewohnheitsmiBigen Schlampercien in der Dienstdurchfihrung und das als ..VerspieBe-
rung" gegeillelte Desinteresse vor allem der Offiziere an der Parteiarbeit. Die Parteileitun-
gen durfien sich von den Leitungen der Dicnststellen nicht weiterhin als ,,Anhingsel" be-
trachten lassen, sondern miBten energisch um die ,bedingungslose Einhaltung der
einheitlichen Parteidisziplin' kimpfen. Der Katalog an ,,Konsequenzen®, der den acht Sei-
ten langen Brief abschloB, fugte sich zunidchst in die seit dem 30. und 35. ZK-Plenum ver-

44 SAPMO), Bibliothek.
45  S. Untersuchungsbericht: Doppelmord am 22.7.57 an zwei VP-Angehdrigen im VPKA Lobenstein,

BArchB, DO-1, 2.2-58098.

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



DOI: http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.103.v1
Die ,,fiihrende Rolle* der Partei 109

‘bindliche Kampfrhetorik ,,gegen jede opportunistische und revisionistische aber auch dog-
matische Entstellung der Parteilinie“ ein. Als ,,Hauptfrage* benannte er dann ,,die Erziehung
zum sozialistischen BewuBtsein“ aller VP-Angehorigen, konkret die ,,Uberwindung der
zihlebigen Anschauungen und Gewohnheiten der kapitalistischen Vergangenheit” und der
»Kampf gegen alle Einfliisse der feindlichen Ideologie“. Die folgenden wortreichen Ausfiih-
rungen iiber die Parteiarbeit als unabdingbarer Pflicht aller VP-Angehorigen unterstreichen
den Eindruck, daB3 tédliche Schlampereien wie die in Lobenstein hier zum Anla3 genommen
wurden, die Indifferenz in polizeilichen Dingen als politische Indifferenz zu identifizieren
und zu bekdmpfen. Die Parteiorganisationen waren aufgerufen, gerade die Offiziere wegen
der Erfiillung ihrer Parteipflichten zur Rechenschaft zu ziehen. ,Jeder Offizier mufl sich
dariiber im klaren sein, daB er in erster Linie politischer Funktionér ist*“ — und daher immer
dem miftrauischen Blick der Parteikontrolle auch durch seine Untergebenen ausgesetzt war.

Der Brief zeichnete eine doppelte Stofrichtung vor: Bei allen VP-Angehorigen galt es,
letzte ideologische und personliche Bindungen an das gegnerische Lager wie Kirche und
Westverwandtschaft zu kappen. Da Mannschaften und Offiziere als Parteimitglieder formell
gleichberechtigt waren, enthielt die gleichzeitige Aufforderung an die Parteiorganisationen,
gegen die Selbstgefilligkeit und Uberheblichkeit der Offiziere (,,VerspieBerung) vorzuge-
hen, die Aufforderung zur Kritik und Kontrolle von unten.

Eine speziell an leitende Offiziere der Volkspolizei gerichtete ,,.Disposition* der PV zeigt,
daf3 es der SED vor allem darum ging, deren Funktion neu zu bestimmen: Der Offizier der
Volkspolizei sei ,kein Verwalter von Sachen, sondern: a) in erster Linie ein politischer
Funktiondr, ein Leiter und Erzieher von Volkspolizisten [...]; b) ein sozialistischer Organi-
sator der polizeilichen Arbeit in seinem Arbeitsbereich [...].“ Die Partei erwartete von ihm,
dafl er sich stirker darum bemiihe, ,das entscheidende Kettenglied, die Erziehung aller
Volkspolizisten zum sozialistischen BewuBtsein zu ergreifen®, also immer, unabhingig von
seinem Ressort, als ,,Propagandist und politischer Massenarbeiter” aufzutreten, der ,,stin-
dig die Grundfragen der Politik der Partei“ erliutert.** , Mehr Rot-Licht* schien demnach
die Quintessenz des ZK-Briefes an die Volkspolizei zu sein, mit den Offizieren als ,,Leucht-
armen“ der Partei.

Moralische ,,Versumpfung“ stellte mittlerweile jedoch nur eine von mehreren Dimensio-
nen stereotypisierten Fehlverhaltens dar. Politische Unzuverlissigkeit und die ,,falschen*
Beziehungen zur Bevolkerung spielten in den Berichten des Jahres 1958 eine ebenso wich-
tige Rolle. Im Lichte der erneuten Verhidrtung der Parteilinie nach der ,Entlarvung® der
Schirdewan-Wollweber-Gruppe identifizierte zum Beispiel eine Brigade der Stadtleitung
Rostock die Kriminalisten der Untersuchungsabteilung im ortlichen VPKA als , Fraktion*:
Unter dem EinfluBl eines mittlerweile als ,,Agenten“ und ,,ehemaligen Gestapoangeh&rigen*
entlarvten Offiziers hitten sie eine Clique gebildet, die auf Distanz zum Parteileben hielt
und Ermittlungen gegen von Kollegen begangene Amtsvergehen (korperliche Mi3handlung
von Biirgern) behinderte. Das ganze Amt habe sich gegen die bereits vom 1. Sekretir der
Bezirksleitung und Politbiiromitglied Mewis 6ffentlich ge4uBlerte Kritik abgeschottet. Hier

46 O.A.[PV], 5.4.58, Disposition: Der Brief des ZK der SED an die Grundorganisationen der Partei in der
[DVP] und die sich daraus ergebenden Aufgaben fiir die leitenden Offiziere, BArchB, DO-1, 11-245,
Bl 129f, H.i. O. :
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meinte man diffuse Reste von Sozialdemokratismus auszumachen. *’ Im VP-Revier Kahla
stie} die zustindige KPKK Jena-Stadt in der Person eines Stadt-ABV gar auf Einfliisse des
Ostbiiros der SPD.*® Thr Bericht zog lingere VP-interne Untersuchungen nach sich, die wie
im Fall Lobenstein ein Jahr zuvor in einer exemplarischen Abstrafung der verantwortlichen
Offiziere ,,vor der Front** miindeten: Ein in allen Dienst- und Offiziersversammlungen aus-
zuwertender Befehl des Leiters der HVDVP schilderte im Juni 1958 das Revier Kahla als
Hort klassenfeindlicher Elemente, die sich nicht nur materiell von 6rtlichen Geschiftsleuten
korrumpieren lielen, sondern mit ihren ,,offen parteifeindlichen Ansichten des Ostbiiros der
SPD* auch die Parteiorganisation des Reviers ,opportunistisch zu zersetzen* suchten.
Hauptgegenstand dieses Befehls war aber die VP-6ffentliche disziplinarische Bestrafung der
als Verantwortliche fur diese Zustdnde ausgemachten Offiziere durch Verwarnungen, Tadel
und Degradierungen.*® Auch und gerade bei Fehlverhalten in den eigenen Reihen hatte die
Aufmerksamkeit des Offiziers als politischem Funktionidr zuerst dem politischen Verbre-
chen, im Extremfall dem Verrat, und dann der formellen Straftat zu gelten.

Derweil setzten landauf landab 6rtliche Parteikontrolleure ihre Untersuchungen in VP-
Dienststellen fort. Ganz im Sinne der seit dem V. Parteitag propagierten Moralisierung des
sozialistischen Bewultseins legten sie ihren Erhebungen das Ideal eines klassenbewufiten,
Politik und Polizeidienst nahtlos integrierenden Volkspolizisten, der sich von allen Einflils-
sen birgerlicher und kleinbiirgerlicher Lebensweise befreit hatte, zugrunde. Eine Brigade
aus Greifswald beméngelte, daf} im 6rtlichen VPKA ;28 Genossen einem Kleingartenverein
angehdren und weitere 20 Genossen dhnlichen Vereinen angehdren®, darunter etliche Partei-
funktiondre und Offiziere.® Im ,versumpften* VPKA Uckermilnde gerieten nicht nur die
falschen geschlechtlichen, sondern vor allem die falschen wirtschaftlichen und geselligen
Beziehungen, die Offiziere zu ortlichen Gewerbetreibenden unterhielten, ins Visier der
Parteikontrolle. Auch in dieser Geschichte ging die Bedrohung der Polizistenehre zun#chst
von einer kontaktfreudigen Frau aus, die Schiebereien mit gefilschten Benzinmarken be-
trieb, Saufgelage mit Volkspolizisten (einschlieBlich Bademodenschau) organisierte und
lukrative Kontakte zu einem wegen Wehrwolf-Aktivititen vorbestraften Grof8bauern her-
stellte. Diesem stadtbekannten ,,Feind der Arbeiterklasse** gelang es durch Freihalten in der
Kneipe und kleine Zuwendungen in Naturalien einige Offiziere zur Duldung seiner illegaler
Autogeschifte zu bewegen.>' Im Fall des VPKA Malchin reichten die von der KPKK fest-
gestellten ,,Aufweichungserscheinungen [...], die sich in Korruption mit kapitalistischen
und anderen negativen Elementen, in SpieBertum, sowie in Diebstahl und Unterschlagung
von Volkseigentum durch Offiziere im VPKA ausdriickten*, immerhin fir die Verhaftung
von drei Offizieren wegen des Verdachts der ,, Agententitigkeit, deren Verfahren nun das

47 Staducitung der SED Rostock, 18.10.58, Bericht dber den Brigade-Einsatz im Auftrag des Biros im
VPKA - Rostock (Abschrift), SAPMO, Dy 30 1V 2/4-175, BI. 9f.

48 0. D. [August 1958), Bericht der KPKK Jena-Stadt gber dic Untersuchung der Partciorganisation VP-
Revier Kahla, zugehtrig zur BPO VPKA Jena, cbd., Bl 144,

49 Bef. LuHVDVP 4/58 v. 20.6.58, Volkspolizeischidigendes und parteifeindliches Verhalten von VP-
Angchorigen im VP-Revier Kahla (VPKA Jena), BArchB, DO-1, 2.2-56638.

S0 0. A, o. D. [Nov. 58], Bericht tiber dic Uberpritfung des polit.-moralischen Zustandes im VPKA -
Greifswald (Abschrift), SAPMO, Dy 30 IV 2/4-175, Bl 39.

51 Vorsitzender der KPKK Uckermiinde, 3.12.58, Bericht tber KPKK (Ockerminde tiber dic moralische
Versumpfung und Korruption im [ VPKA] Uckerminde (Abschrift), cbd., Bl. 73-76.
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MISS bearbeitete. Die Ursache fiir das Abgleiten in die Korruption beschrieb die Malchiner
KPKK im Fall des Leiters der Abteilung Pa3- und Meldewesen folgendermaBen:

»Er hatte gute personliche Beziehungen zu Kleinbiirgern, wie Fotografen, Friseure,
Apotheker, Gastwirte und Grofibauern, wo er an Skatabenden bzw. an Saufgelagen teil-
nahm. Obwohl H. aus der Arbeiterklasse kommt und unser Staat ihm gute Entwicklungs-
moglichkeiten gab, entfernte er sich vollig von der Arbeiterklasse und wurde zum willigen
Werkzeug klassengegnerischer Elemente. Er brachte durch seine Handlungen einerseits
grofle Unzufriedenheit in die Bevolkerung und andererseits begiinstigte er den Klassenfeind
in der Organisierung der feindlichen Tatigkeit in der DDR, z. B. Organisierung der Repu-
blikflucht.“ '

Die Gefahren der Korrumpierung durch das Klientel ging aber auch von scheinbar harm-
loseren Praktiken aus: Unter den aus einem Nachbarort einpendelnden Mitarbeitern des
VPKA war es liblich geworden, sich per Anhalter mitnehmen zu lassen, wovon sich viele
Kraftfahrer (darunter sogar Mitglieder der Kreisleitung!) wiederum Nachsicht bei der Ahn-
dung ihrer Verkehrsiibertretungen versprachen.*?

Als Folge dieser kompromittierenden Verhaltensweisen, so der Tenor simtlicher Berich-
te, sorgten die betreffenden Offiziere dafiir, daB in den Parteiorganisationen Kritik und
Selbstkritik entweder ganz unterblieben oder ,unterdriickt* wurden, wobei ihnen die Dop-
pelhierarchie von Partei und bewaffnetem Organ zu Hilfe kam. ,Dadurch, dass die Lei-
tungsmitglieder zugleich die dienstlichen Vorgesetzten sind, gibt es in den Mitgliederver-
sammlungen wenig kritische Auseinandersetzungen®, hie es im Bericht der Rostocker
Brigade. Das ,Politstatut der VP, also die Anleitungsfunktion der Politorgane gegeniiber
den Parteiorganisationen, kdnne nach ihrer Meinung ,,auf Grund der Entwicklung, die unse-
re Partei durchgemacht hat, sich hemmend gegeniiber den gewihlten Parteileitungen aus-
wirken®, es wiirden zwei fiir die politische Arbeit in der VP verantwortliche Organe neben-
einander arbeiten. ,,Auch in unserer VP hat sich das politische BewuBtsein der Genossen
entwickelt und es gibt geniigend klassenbewufite Genossen, die in der Lage sind, als ge-
wihltes Organ (Parteileitung) die politische Arbeit durchzufithren und die filhrende Rolle
der Partei auf allen Gebieten zu verwirklichen. [...] Zur Verbesserung der politischen Arbeit
sind wir solcher Meinung, daB das Politstatut aufgehoben wird [...].«*

Insbesondere die Funktion des Politstellvertreters schien dessen Schwichen zu personifi-
zieren. So gelangten Magdeburger Parteikontrolleure in ihrem Bericht tiber den dem Alko-
hol und ,,anderen Frauen“ verfallenen Politstellvertreter der BDVP ihres Bezirks zu folgen-
der Verallgemeinerung: ,,.Der Politstellvertreter ist in der Regel der theoretisch stirkste in
der Abteilung, dadurch ist bedingt, da8 er in der Grundorganisation [des Politorgans —TL]
nicht mehr kritisiert wird. Die Genossen der Grundorganisation sagen nicht offen ihre Mei-
nung und schliefen sich in den meisten Fillen der Meinung des Politstellvertreters an. Da-
durch ist bedingt, daf der Politstellvertreter glaubt, dal er immer richtig steht. So kommt es
auch, daB bei moralischen Verfehlungen eines Politstellvertreters ihm gegeniiber keine Kri-
tik erfolgt und zu seiner Arbeit ungeniigend oder keine Stellung genommen wird.“ Insbe-
sondere unter jlingeren Genossen mit Parteischulbesuch mache sich Uberheblichkeit und

52 KPKK Malchin, 16.10.58, Bericht der [KPKK] Malchin tiber die Untersuchungen in der Parteiorgani-
sation im VPKA Malchin (Abschrift), ebd., Bl. 79-85, 91.
53 Stadtleitung der SED Rostock, 18.10.58, Bericht iiber den Brigade-Einsatz ..., ebd., Bl. 18, 25f.
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Selbstzufriedenheit breit.** Im Gegenzug stilisierten mehrere der Berichte die Wachtmeister
zum ,unverdorbenen* Gegenbild der korruptionsanfilligen Offiziere, deren Stellung inner-
halb der Parteiorganisationen und -leitungen zu stdrken sei.

Den nicht zur jeweiligen ,Fraktion*“ oder ,,Clique* der Korrumpierten gehdrenden Offi-
zieren bescheinigten die Parteikontrolleure nicht nur Willensschwéche und Opportunismus.
Auch fiir ihre mangelnde politische Initiative hielt der Parteijargon ein ,,birgerliches* Attri-
but bereit: das ,,Managertum*, worunter die Konzentration auf polizeifachliche Leitungs-
aufgaben zu verstehen war. Das unausweichliche ,,Nebeneinander von Politarbeit und der
Arbeit der Fachorgane* habe, so der Bericht iiber die BDVP Magdeburg, ,,solche Auswir-
kungen, daf} die politischen und fachlichen Organe in Extreme verfallen, einmal nach links
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