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Einleitung

Industriearbeiter bildeten in der DDR eine der quantitativ stirksten sozialen Gruppen. In den
gesellschaftspolitischen Projektionen der SED nahmen sie eine zentrale Position ein. Sie
erschienen darin als Kern der Arbeiterklasse, um den sich wiederum die anderen sozialen
Klassen und Schichten formierten.! Dieses Modell fand auch in der DDR-Geschichtsschrei-
bung Anwendung und wurde erst im Verlaufe der 1980er Jahre z6gernd hinterfragt.2 Wenn
hierbei eine wissenschaftliche Korrekturbewegung erkennbar war, so blieb sie kurz - auch
eher reflektorisch - und geriet 1989/90 in den Strudel des Regime-Zusammenbruchs.
Mehr als der relativ spite Anfang sozial- und alltagshistorischer Bemiihungen um die
Arbeitergeschichte der SBZ/DDR3 verwundern die in diesem Bereich anzutreffenden groBen
Forschungsdefizite.# Diese miissen um so seltsamer anmuten, als die formal zentrale Stellung
der Arbeiterklasse im deutschen ,,Arbeiter-und-Bauern-Staat” eigentlich besonders intensive
historische Untersuchungen hiitte erwarten lassen. Doch die sehr umfangreichen Aktivititen
auf dem Feld der Arbeiterbewegungsgeschichte, die in der DDR engstens mit der Parteige-
schichtsschreibung der SED verbunden waren, blendeten Fragen der Sozialstruktur, der
Lebensverhiltnisse und der alltiglichen Lebensbewdltigung weitgehend aus. Offenkundig
gab es hierfuir konzeptionelle Griinde, die parteipolitischen Erwigungen folgten. Zumindest
in der Endphase der DDR aber wurde das Problem auch in der offiziellen SED-Geschichts-
schreibung gesehen. So hieB es 1989 in einer Betrachtung zum Erscheinen des ersten Bandes
der Geschichte der SED: ,Bei der Erforschung der Geschichte der Klasse als sozialer

1 Vgl. Horst Berger/Herbert F. Wolf unter Mitarbeit von Amdt Ullmann (Hg.), Handbuch der soziologi-
schen Forschung. Methodologie, Methoden, Techniken, Berlin 1989, S. 1-8.
2 Vgl. Gottfried Dittrich u.a., Probleme einer Sozialgeschichte der Arbeiterklasse der DDR (1945-1985),
in: Wissenschafliche Zeitschrift der Karl-Marx-Universitit Leipzig, Gesellschaftswissenschaftliche
Reihe 38 (1989), 5, S. 468-526; Georg G. Iggers (Hg.), Ein anderer historischer Blick. Beispiele ostdeut-
scher Sozialgeschichte, Frankfurt/M. 1991; Peter Hiibner, Sozialgeschichte in der DDR - Stationen
eines Forschungsweges, in: Beitriige zur Geschichte der Arbeiterbewegung (BzG) 34 (1992), 3, S. 43-54;
Wolfgang Kiittler, Zum Platz der DDR-Sozialgeschichtsforschung in der internationalen Wissen-
schaftsentwicklung, in: ebenda, S. 55-66.
Vgl. Harald Dehne, Dem Alltag ein Stiick niher?, in: Alf Liidtke (Hg.), Alltagsgeschichte. Zur Rekon-
struktion historischer Erfahrungen und Lebensweisen, Frankfurt/M. 1989, S. 137-168.
Vel. Klaus Tenfelde, Vorwort, in: ders. (Hg.), Arbeiter im 20. Jahrhundert (Industrielle Welt. Schriften-
reihe des Arbeitskreises flir moderne Sozialgeschichte. Hg. von Reinhart Koselleck und M. Rainer
Lepsius; 51), Stuttgart 1991, S. 12.

w
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Grundlage der Geschichte der Arbeiterbewegung und speziell auch der Geschichte der Partei
haben wir immensen Nachholebedarf. s

Wie dieses Defizit entstand, welche Griinde innerhalb und auBerhalb der historischen
Forschung hierbei eine Rolle spielten, wird noch eingehender Untersuchungen bediirfen.
Zunichst bleibt festzuhalten, daB das Wissen um die Geschichte der Arbeiterschaft in SBZ
und DDR bislang ausgesprochen liickenhaft geblieben ist. Jiirgen Kockas Feststellung,
wonach  keine soziale Gruppe der neueren deutschen Geschichte“ besser erforscht sei ,,als
die gewerbliche Arbeiterschaft“é, gilt ausgerechnet fiir die DDR-Periode nicht.

Das AusmaB dieses Defizits scheint sich auch in jiingster Zeit nicht verringert zu haben.
Die eindeutigen Schwerpunkte der Arbeitergeschichte liegen nach wie vor - geographisch
gesehen - in Westeuropa bzw. in Westdeutschland.? Hierzu gibt es detaillierte Analysen und
Forschungsberichte, die iiber den neueren Forschungsstand Auskunft geben.? Allerdings
sind auch hier die thematischen Gewichte ungleich gesetzt. So ist Paul Erker durchaus zu
folgen, wenn er schreibt, da die Rekonstituierung von Belegschaften, damit zusammenhén-
gende Sozialisierungsprozesse, das Arbeiterverhalten unter den Bedingungen des Kalten
Krieges und auch die mentale Entwicklung von Arbeitern innerhalb der westdeutschen
Nachkriegsgesellschaft ,noch wenig Aufmerksamkeit“ gefunden haben.?

Das im aktuellen Forschungsstand sichtbare Ungleichgewicht der Kenntnisse von der
deutschen Arbeitergeschichte in ihrer doppelten Nachkriegsgestalt erweist sich als wissen-
schaftliche Herausforderung eigener Art. Diese Geschichte ist in ihrer Ost- und Westversion
zugleich als gespaltene, immer aber aufeinander bezogene Einheit zu untersuchen.10 Nicht
zuletzt unter dem von Josef Mooser schon vor Jahren formulierten Gesichtspunkt, daB ,der
Ubergang in die Konsumgesellschaft die Bundesrepublik gegeniiber deutschen Traditionen
mehr als die fundamentalen institutionellen Eingriffe in der DDR“ verindert hat, bleibt diese
komparative Perspektive wichtig.!! Um sie jedoch produktiv machen zu kdnnen, geht es in
weiten Bereichen der SBZ/DDR-Geschichte um nachholende Forschung, wobei sich - darauf
macht Anselm Doering-Manteuffel aufmerksam - sozialgeschichtliche Priorititen abzeich-
nen: ,Die zeitgeschichtliche Forschung in Deutschland steht vor neuen Aufgaben. Dazu
gehort gewiB, die Sozialgeschichte der DDR aufzuarbeiten und zu der der Bundesrepublik in
Beziehung zu setzen, denn eine Fortentwicklung von der industriellen zur postindustriellen
Gesellschaft und den damit verbundenen Wertewandel gab es in der DDR strukturell und

5 Annelies Laschitza, Zum Erscheinen des 1. Bandes der ,,Geschichte der SED*, in: BzG 31 (1989), 1,
S. 14.

¢ Jirgen Kocka, Lohnarbeit und Klassenbildung. Arbeiter und Arbeiterbewegung in Deutschland
1800-1875, Berlin 1983, S. 11.

7 Vgl. Hartmut Kaelble, Vergleichende Sozialgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts: Forschungen
europdischer Historiker, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, Teil 1, Berlin 1993, S. 173-200;
Dietrich Oberwittler, Die Historische Sozialforschung in den achtziger Jahren. Quantitative Analyse
eines Forschungsgebietes, in: Historische Sozialforschung 18 (1993), 4, S. 76-108.

8 Unter den jlingeren Veroffentlichungen siehe bes. Alf Liidtke, Eigen-Sinn. Fabrikalltag, Arbeitererfah-
rungen und Politik vom Kaiserreich bis in den Faschismus, Hamburg 1993, S. 358-370.

9 Paul Erker, Zeitgeschichte als Sozialgeschichte. Forschungsstand und Forschungsdefizite, in: Ge-
schichte und Gesellschaft (GG), 19 (1993), 2, S. 202-238, hier S. 228.

10 Vgl. Christoph KleBmann, Verflechtung und Abgrenzung. Aspekte der geteilten und zusammengehori-
gen deutschen Nachkriegsgeschichte, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APZ), B 29-30/1993, S. 30-41.

11 Josef Mooser, Arbeiterleben in Deutschland 1900-1970. Klassenlagen, Kuitur und Politik, Frankfurt/
M. 1984, S. 10.
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konzeptionell nicht, sondern allenfalls in der Form des verzerrten Nachvollzugs westdeut-
scher Konsum- und Verhaltensmuster. Uberhaupt ist es notwendig, die innere Geschichte der
DDR und die Eigenart ihres politischen Systems intensiv anhand der nunmehr verfiigbaren
Archivalien zu untersuchen. Es geht hier sehr stark darum, daB erst einmal das Ungleichge-
wicht der Kenntnisse iiber den westlichen und 6stlichen Teil Deutschlands verringert wird.“12

Vieles spricht dafiir, gerade wenn es um die Beantwortung der zahlreichen offenen Fragen
zur Geschichte der Arbeiter in der SBZ/DDR geht, ,,von den groBen Moglichkeiten der
historischen Komparatistik Gebrauch (zu) machen“.13 Dies gilt nicht nur fiir Themenfelder
und Sachaussagen, sondern auch fiir Fragestellungen und methodische Ansitze. Unabding-
bare Voraussetzung fiir die sinnvolle Anwendung der komparativen Methode auf die deut-
sche ,,Doppelgeschichte“ zwischen 1945 und 1989/90 bleibt es freilich, die empirischen
Kenntnisse von der Arbeitergeschichte in der SBZ/DDR zu vertiefen und zu prizisieren.
Dazu will die folgende Studie beitragen.

Der Forschungsstand ist auch auf diesem Feld wesentlich durch die erwiihnten Defizite
bestimmt, wenn auch nicht zu ibersehen ist, wie allmihlich Bewegung in die verschiedenen
Diskurse kommt. Dabei tun sich Historiker, so hat es den Anschein, vielleicht schwerer als
Sozialwissenschaftler, die sich vehement den im Osten ablaufenden Transformationsprozes-
sen zugewandt haben.!4 Die von ihnen ausformulierten Fragestellungen und Thesen, so etwa
zu den sozialen Voraussetzungen fiir das ,Funktionieren“ der DDR-Gesellschaft wie fiir ihren
Zusammenbruch, fiir die Wirkungen der Transformationsvorginge seit 1990 u.a.m., sind fir
die zeithistorische Forschung durchaus von Belang.15 Doch so wichtig die aus sozialwissen-
schaftlicher Richtung kommenden Anregungen auch sein mogen, ein Blick auf den derzeiti-
gen Stand der QuellenerschlieBung mahnt zu vorsichtigen und zuriickhaltenden Urteilen.
Denn erst seit relativ kurzer Zeit verfligt die Geschichtsschreibung iiber einen weiten Zugang
zu den archivalischen Quellen der SBZ/DDR-Geschichte. Umfangreiche Quellenbestinde
vermOgen auch Uber die Arbeitergeschichte Auskunft zu geben. Dennoch werden die auf
diesem Forschungsfeld bestehenden Defizite nur schrittweise und langerfristig abzubauen
sein.

Vor diesem Hintergrund verstehen sich die einzelnen Kapitel der folgenden Untersuchung
als Anndherungen an einen komplexen Gegenstand, nicht aber als dessen zusammenfas-
sende Darstellung. Es geht um einige, wenn auch zentrale, Aspekte der Lebensverhiltnisse
und des Verhaltens von Industriearbeitern in der staatlichen Industrie der DDR; unberiick-
sichtigt bleiben die private und die ,halbstaatliche“ Industrie. Das erste Kapitel behandelt die
Entwicklung der Lohne und der Normen in der DDR-Industrie; im zweiten geht es um die

12 Anselm Doering-Manteuffel, Deutsche Zeitgeschichte nach 1945. Entwicklung und Problemlagen der
historischen Forschung zur Nachkriegszeit, in: Vierteljahreshefte fir Zeitgeschichte (VfZ), 41 (1993),
1,S.28.

13 Jirgen Kocka, Die Geschichte der DDR als Forschungsproblem. Einleitung, in: ders. (Hg.), Histori-
sche DDR-Forschung. Aufsidtze und Studien (= Zeithistorische Studien, 1), Berlin 1993, S. 15.

14 Vgl. Peter Hiibner, Sozialgeschichte der Industriearbeiterschaft in der SBZ/DDR. Bemerkungen zu
Forschungstendenzen in Deutschland seit 1989, in: Jahrbuch fiir Historische Kommunismusfor-
schung 1993, Berlin 1993, S. 284-289.

15 Vgl. u.a. Wolf Lepenies, Folgen einer unerhdrten Begebenheit. Die Deutschen nach der Vereinigung,
Berlin 1992; Hans Joas/Martin Kohli (Hg.), Der Zusammenbruch der DDR, Frankfurt/M. 1993; Sigrid
Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft. Zum Paradoxon von Stabilitit und Revolution in der
DDR 1945-1989, Frankfurt/M. 1992.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor
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Arbeitszeit. Konsumtion und Wohnen im Industriearbeitermilien sind Gegenstand des
dritten Kapitels. Das vierte behandelt die Frage, welche Formen die sozialen Konflikte in
Industriebetrieben annahmen und wie sich Arbeiter dabei verhielten. Im fiinften Kapitel wird
der Versuch unternommen, die Mechanismen alltiglicher Arrangements zu beleuchten.

Ein Hauptanliegen war es, méglichst dicht am empirischen Material bleibend, Lebenslagen
der Industriearbeiterschaft und deren Alltagsverhalten im Zusammenhang mit der Arbeiter-
und Sozialpolitik des SED-Regimes zu zeigen. Die Befunde sind zwiespiltig. Soziale Entdif-
ferenzierungsprozesse begegneten neuen Differenzierungen, der Bewahrung industrieller
Arbeitermilieus standen die aufweichenden Wirkungen einer nivellierenden Lohn- und
Sozialpolitik gegeniiber, der politisch verursachte Niedergang von Organisationsstrukturen
der Arbeiterklasse ,produzierte” fragmentarische Ersatzstrukturen an der Basis, Alltagsop-
portunismus ging mit kritischer Distanz gegeniiber dem Regime einher, Zustimmung zu
diesem mit privatem ,,Eigensinn®.

Die Untersuchung richtet sich im wesentlichen auf Interessen, die mit der materiellen
Lebenslage zusammenhingen. Eine derartige Begrenzung der Perspektive mag problematisch
erscheinen, doch die Anwendung eines weitergefaBten Interessenbegriffs hitte nicht nur den
Rahmen dieser Arbeit gesprengt, sie hiitte auch den Kenntnisstand des Autors iiberfordert.
Gewil3 wiire aus der Not eine Tugend zu machen, folgte man einem Vorschlag von Heidrun
Abromeit, die dafiir pladierte, den Begriff des Interesses lediglich fiir materielle Interessen zu
reservieren, weil hier das Moment des Rationalen vornehmlich anzutreffen sei.’® Doch mit
Blick auf die Situation der Industriearbeiterschaft - und der DDR-Gesellschaft iiberhaupt -
wire ein solches Interessenverstindnis wahrscheinlich zu sehr verkiirzt. Zumindest scheint es
notwendig zu sein, ein (Meta-) Interesse der Arbeiter an der Artikulation und Durchsetzung
ihrer eigenen Interessen zu thematisieren. Ohne den Begriff des Interesses!” mit dem des
Bediirfnisses gleichzusetzen, werden im weiteren lediglich Lohn, Arbeitszeit, Konsumtion
und Wohnen als Gegenstiinde sozialer, bediirfnisorientierter Interessen behandelt.

Eine wesentliche Schwierigkeit der DDR-Gesellschaft lag in der Interessenvermittlung.
Sicher wird man Abromeit darin folgen kénnen, wenn sie diese allgemein als Transfer von der
Gesellschaft ins politische System beschreibt und zugleich als selektiven und asymmetrisch
ablaufenden ProzeB versteht, der mit seinen Anpassungen, Kompromissen und dem ,,Uber-
stimmen® von Einzelinteressen keine unverfilschte Vermittlung von Basisinteressen zuldit.13
Doch bei allen nétigen Relativierungen unterschied sich solche Interessenvermittiung in der
SBZ/DDR erheblich von jener in pluralistisch organisierten Gesellschaften. Interessentransfer
blieb unter dem politischen Regime der SED weit weniger formalisiert, als das etwa in
Westdeutschland der Fall war.1® Was diesen Transfer anging, bestand fiir die einzelnen sozialen
Gruppen und Schichten wie auch fiir Individuen ein permanenter ungedeckter Bedarf, Immer
wieder kam es zu improvisierten Versuchen, Interessentransfers auf offiziellen und inoffiziellen
Wegen zu bewerkstelligen. Diese gewissermaBen vorgeschaltete Interessenlage bildete ein
Grundelement auch der auf materielle Punkte fixierten Erwartungen und Forderungen.

16 Heidrun Abromeit, Interessenvermittlung zwischen Konkurrenz und Konkordanz. Studienbuch zur
Vergleichenden Lehre politischer Systeme, Opladen 1993, S. 20 f.

17 Vgl. Beat Huber, Der Begriff des Interesses in den Sozialwissenschaften, Winterthur 1958.

18 Abromeit, a.a.0., S. 21.

19 Vgl. Ulrich v. Alemann, Organisierte Interessen in der Bundesrepulik, Opladen 1987; Ursula Hoff-
mann-Lange, Eliten, Macht und Konflikt in der Bundesrepublik, Opladen 1992.
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» - - Interesse ist nur vorhanden, wo Gegensatz ist“2?, bemerkte G. W. F. Hegel in seinen
Vorlesungen iiber die Philosophie der Weltgeschichte. In den gesellschaftspolitischen Vor-
stellungen der SED, die sich selbst ja theoriegeschichtlich in Hegelscher Tradition sah, fand
dieser Gedanke durchaus dort seinen Niederschlag, wo nach Klasseninteressen und Klassen-
kimpfen gefragt wurde. Hingegen blieb die Frage nach der Rolle individueller oder Gruppen-
interessen, vor allem aber nach Interessengegensitzen innerhalb einer sich als sozialistisch
definierenden Gesellschaft in markanter Weise unterbelichtet.

Das war weder zufillig noch unbeabsichtigt. Hier kam ein Theorieansatz zum Tragen, der
von der Existenz und Dominanz sozial strukturierter Interessenhierarchien ausging und diese
in gesellschaftspolitische Zielfunktionen iibersetzte. Man konnte sich dabei auf Marx und
Engels berufen, die im ,Kommunistischen Manifest“ von 1848 davon gesprochen hatten, dal
die Kommunisten im Unterschied zu anderen proletarischen Parteien ,stets das Interesse der
Gesamtbewegung vertreten“.21 Die Relativitdt von individuellen und Gruppeninteressen
unterstreichend, sah Marx im Ergebnis seiner 6konomischen Studien 1857 die ,,Pointe* darin,
,»daB das Privatinteresse selbst schon ein gesellschaftlich bestimmtes Interesse ist und nur
innerhalb der von der Gesellschaft gesetzten Bedingungen und mit den von ihr gegebenen
Mitteln erreicht werden kann, also an die Reproduktion dieser Bedingungen und Mittel
gebunden ist“.22 Eine ,,Ubersetzung® in politische Entscheidungs- und Handlungsmuster
wurde gerade deshalb problematisch, weil der anvisierte sozialistische Zukunftsstaat nicht
mehr die Interessenkonkurrenz verschiedener Gesellschaftsgruppen, sondern eine in zentra-
lisierten Planungen sich durchsetzende - auf ein sozialokonomisches Endziel fixierte -
Interessenmonopolisierung vorsah. Eine 1873 von Friedrich Engels formulierte und seit-
her oft zitierte Sentenz, wonach ,die 6konomischen Verhiltnisse einer gegebenen Gesell-
schaft . .. sich zunéchst . .. als Interessen (darstellen)“,23 erfuhr in der DDR de facto eine
Umkehrung, indem 6konomische Verhiltnisse als Ziel formuliert wurden, auf das ,gesell-
schaftliche“ und ,personliche“ Interessen nach Moglichkeit auszurichten waren. Mit der
Formulierung von den ,,objektiven Interessen der Arbeiterklasse®, denen die kurzfristigen
Tagesinteressen unterzuordnen waren, fand ein entsprechendes Verstindnis seinen Aus-
druck.?4 Besonders die stindigen Auseinandersetzungen um Léhne, Normen und Arbeits-
zeiten zeigten, wie griindlich dieses Konzept versagte, bevor es im ,,Neuen 6konomischen
System” der 1960er Jahre einen Korrekturversuch gab, der von der partiellen Legitimitét
individueller und Gruppeninteressen ausging.2>

‘Wenn fiir die Bundesrepublik festgestellt wurde, daf sich nach dem Zweiten Weltkrieg die
Ungleichheitsrelationen zwischen den grolen Gesellschaftsgruppen nicht wesentlich verin-

20 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Die Vernunft in der Geschichte. Hg. von Johannes Hoffmeister,
Berlin 1980, S. 68.

21 Karl Marx/Friedrich Engels, Manifest der Kommunistischen Partei, in: Marx-Engels-Werke (MEW),
Bd. 4, Berlin 1972, S. 474.

22 Karl Marx, Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie (Rohentwurf) 1857-1858, Berlin 1974,
S. 74.

23 Friedrich Engels: Zur Wohnungsfrage. Dritter Abschnitt, in: MEW, Bd. 18, Berlin 1973, S. 274.

24 Vgl. Walter Siiff, Die Arbeiterklasse als Maschine. Ein industrie-soziologischer Beitrag zur Sozialge-
schichte des aufkommenden Stalinismus (Osteuropa-Institut an der Freien Universitit Berlin. Philoso-
phische und soziologische Veriffentlichungen. Hg. von René Ahlberg/Hellmuth Biitow und Hans-
Joachim Lieber; 22), Wiesbaden 1985, S. 6-11.

25 Vgl. Sigrid Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft in der DDR. Zum Paradoxon von Stabilitét
und Revolution in der DDR 1945-1989, Frankfurt/M. 1992, S. 183-192.
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dert haben, sich gleichzeitig aber Ungleichheitsfragen sozial entschirften26, so kann man fiir
die DDR zwar nicht unbedingt eine direkte Umkehrung dieses Sachverhalts, aber vielleicht
doch eine gegenliufige Tendenz konstatieren: Die soziale Nivellierung der Gesellschaft
verstirkte Interessenspannungen zwischen einzelnen Gruppen und Schichten der Bevdlke-
rung sowie zwischen dieser und dem Regime.

Es ist im folgenden von Arbeitern oder auch von Arbeiterschaft die Rede. Damit sind
laufende Diskurse {iber soziale Klassen im allgemeinen und die Arbeiterklasse im besonde-
ren?’ nicht ausgeblendet, wenn auch, bedingt durch den methodischen Ansatz der folgenden
Studie, vor allem soziale Basisstrukturen der Industriearbeiterschaft, insbesondere Arbeits-
gruppen und -brigaden, im Mittelpunkt stehen. Arbeiter in der SBZ/DDR befanden sich
durchaus in einem sozialen Zusammenhang, der jene Definition ausfiillte, mit der Max
Weber den Begriff der , Klassenlage“ bestimmte, nimlich als ,typische Chance® im Hinblick
auf die Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen, als Gemeinsamkeit der duBeren und
inneren Lebensverhiltnisse.28 Andererseits erwies es sich fiir die Arbeiterschaft durchaus
nicht als Selbstverstiandlichkeit, aus solcher Klassenlage heraus kollektive (Klassen-)Interes-
sen zu artikulieren, womit ein wesentliches Kriterium des marxistischen Klassenbegriffs
entfiel, fiir den ja soziale und politische Artikulations- und Konfliktfihigkeit wesentlich war.2°
Dies hiitte die Existenz von eigenstindigen Organisationen der Arbeiter und von Vertretungs-
korperschaften vorausgesetzt, als die weder der FDGB noch die SED gelten konnten.30 Aber
trotz aller Differenzierungen und Fragmentierungen blieb die sozialen Lage der Arbeiter in
beachtlichem MaBe homogen und konsistent. Fiir ihre Untersuchung und Beschreibung
kann ein sozialer Klassenbegriff sinnvoll sein, wie ihn Mooser vorschligt, der Arbeiter ,als
eine auf der Grundlage dhnlicher bzw. dhnlicher werdender 6konomischer und sozialer
Lagen sich vergesellschaftende GroBgruppe“ definiert, ,die sich durch annihernd gleiche
Interessen, Lebensformen, Verhaltensweisen, eine spezifische Interaktionsdichte und dhnli-
che Wertorientierungen auszeichnet“.3! Die auch in der DDR nicht abbrechende ,longue
durée“ von Arbeiterkultur, Klassenhabitus und proletarischem Wir-BewuBtsein bietet ein
weiteres Argument gegen eine vorschnelle Aufgabe des sozialen Klassenbegriffs.32

Dieser Hintergrund ist nicht unwichtig, um das in den einzelnen Studien untersuchte
Verhalten von Industriearbeitern in seinen gesellschaftlichen Zusammenhéngen zu verorten.
Inwieweit sich Arbeiter dieses Bezuges bewufit wurden, ist eine andere Frage. Von ,,Klassen-
bewuBtsein® wird man hier kaum sprechen kénnen, wohl aber von einer gemeinsamen

26 Vgl. Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt/M. 1986, S. 121.
27 Hierzu ausfiihrlicher Hans-Jiirgen Krysmanski, Entwicklung und Stand der klassentheoretischen
Diskussion, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 41 (1989), 1, S. 149-167.

28 Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen 1922, S. 177-179.

2 Vgl. Horst Stuke, Bedeutung und Problematik des Klassenbegriffs. Begriffs- und sozialgeschichtliche
Uberlegungen im Umkreis einer historischen Klassentheorie, in: Ulrich Engelhardt/Volker Sellin/
Horst Stuke, Soziale Bewegung und politische Verfassung. Beitrége zur Geschichte der modernen Welt
(= Industrielle Welt. Schriftenreihe des Arbeitskreises fiir moderne Sozialgeschichte; Sonderbd.),
Stuttgart 1976, S. 46-82, bes. S. 63-79.

30 Vgl. Meuschel, Legitimation und Parteiherrschaft, a.a.0., S. 22-28.

31 Vgl. Mooser, Arbeiterleben, S. 25 £,

32 Vgl. Wolfgang Kaschuba, Volkskultur und Arbeiterkultur als symbolische Ordnungen. Einige volks-
kundliche Anmerkungen zur Debatte um Alltags- und Kulturgeschichte, in: Alf Liidtke (Hg.), Alltags-
geschichte. Zur Rekonstruktion historischer Erfahrungen und Lebensweisen, Frankfurt/M. 1989,
S. 215.
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,mentalen Identitdt“ der Arbeiter.3? Dieser Umstand blieb handlungsrelevant. Es gab eine
mentale Folie mit erfahrungsgeschichtlichen Orientierungspunkten, an die man sich halten
konnte, wenn es um die Artikulation, Durchsetzung und Wahrnehmung von Interessen ging.
Als Subjekte traten dabei zumeist einzelne Arbeiter oder Arbeitergruppen in Erscheinung,
nie aber eine Arbeiterklasse oder sie reprisentierende GroBorganisationen. Insofern liegt es
schon bei der Begriffswahl nahe, dem Eindruck entgegenzuwirken, Arbeiterklasse sei als
gesellschafilich handelndes Subjekt zu verstehen. Aus diesem Grunde ist in der folgenden
Studie von , Arbeiterschaft“ die Rede - nicht nur weil es im engeren Sinne lediglich um die
Industriearbeiterschaft geht, sondern auch, um den losen, teilweise stark fragmentierten
Charakter ihres sozialen Zusammenbhaltes zu betonen. Als Arbeiter werden hier Industriebe-
schiftigte verstanden, die direkt im industriellen ArbeitsprozeB titig waren und nach den
Lohngruppen I bis VIII bezahlt wurden. Diese Kriterien kdnnen als Orientierungsrahmen
dienen, wenngleich auch sie - wie der industriebetriebliche Alltag in der DDR immer wieder
zeigt - nicht frei von Unschirfe sind.

Die in der Bevélkerungsstatistik der DDR gew6hnlich undifferenziert ausgewiesene Grup-
pe der Arbeiter und Angestellten iiberdeckte soziale Strukturen mehr, als daB sie diese
sichtbar machte. Genauere Anhaltspunkte lieferten allerdings Volkszihlungen und vor allem
die Industrieberichterstattung. Nach den Volkszidhlungsergebnissen von 1981, den letzten
verfligbaren, waren in der DDR 54,4% der Erwerbstitigen Arbeiter, darunter nach Prozent-
punkten 31,7 in Produktionsberufen und 22,7 in anderen Arbeiterberufen.34 Nach denselben
Kriterien lag der Arbeiteranteil bei den Erwerbstdigen Ende 1990 immer noch bei 52,3%,
davon fast zwei Drittel Médnner.35 Zu beachten ist, da} bereits 1939 fiir das Gebiet der spéteren
DDR ein Arbeiteranteil von 50,9% ausgewiesen worden war36, was auf eine erstaunliche
Strukturkontinuitédt schlieBen 146t. Wenn auch - zu recht -~ darauf aufmerksam gemacht
wurde, daBl in der Spatphase der DDR lediglich 32% der Erwerbstétigen ,echte® Arbeiter-
berufe ausiibten3?, so bleibt doch ein im Vergleich zu westlichen Industrielindern bemer-
kenswert hoher Arbeiteranteil unter den beruflich Tatigen. Wichtiger fiir die im weiteren
behandelten Fragen waren allerdings die industriellen Belegschaftsstrukturen, wo der Ge-
samtarbeiteranteil haufig langfristig stabil bei 80% lag. Im Mittelpunkt des Interesses stehen
die in den Produktionsabteilungen der Werke und Betriebe beschiiftigten Arbeiter.

Um Irritationen vorzubeugen, sollte auch nicht unerwihnt bleiben, dal im Text dort, wo es
notwendig erschien, definitiv zwischen Arbeitern und Arbeiterinnen unterschieden wird.
Allerdings findet, wo sich das anbot, auch die reine Pluralform Verwendung: ,,die Arbeiter,
womit arbeitende Frauen und Minner gemeint sind. Dagegen migen Argumente einer
feministisch orientierten ,Frauengeschichtsforschung® stehen38, doch erweist sich dieser

33 Vgl Peter Schottler, Mentalititen, Ideologien, Diskurse. Zur sozialgeschichtlichen Thematisierung
der ,dritten Ebene®, in: Liidtke, Alltagsgeschichte, a.a.0., S. 93.

34 Gunnar Winkler (Hg.), Sozialreport 1990. Daten und Fakten zur sozialen Lage in der DDR, Stuttgart
1990, S. 71.

35 Datenreport 1992, Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik Deutschland. Hg. Statistisches Bun-
desamt, Bonn 1992, S. 101.

36 SBZ-Handbuch. Staatliche Verwaltungen, Parteien, gesellschaftliche Organisationen und ihre Fiih-
rungskrifte in der Sowjetischen Besatzungszone Deutschlands 1945-1949. Hg. von Martin Broszat und
Hermann Weber, Miinchen 1990, S. 1074.

37 Winkler, Sozialreport, a.a.0., S. 73.

38 Vgl. Annette Kuhn, Frauengeschichtsforschung. ZeitgemiBe und unzeitgemiBe Betrachtungen zum
Stand einer neuen Disziplin, in: APZ, B 34-35/1990, S. 3-15.
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Plural nicht nur grammatisch, sondern auch - hdufig genug - als sozialhistorisch sinnvoll, weil
etwa in bezug auf hier untersuchte Arbeitsaufgaben, Interessenlagen usw. nicht zwischen
Arbeitern und Arbeiterinnen differenziert werden muf3.3% Auch erlaubten die empirischen
Daten nicht immer eine geschlechtsspezifische Differenzierung.

Die Untersuchung stiitzt sich weitgehend auf archivalische Quellen. Forschungsarbeiten
liegen nur in sehr begrenztem Umfang vor. Archivalische Quellen wurden vor allem aus
Bestinden der Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundes-
archiv, der AuBenstelle Potsdam des Bundesarchivs und des Brandenburgischen Landes-
hauptarchivs in Potsdam herangezogen. Fiir die aufmerksame Unterstiitzung habe ich den
Mitarbeitern dieser Archive zu danken.

Die im folgenden behandelte Fragestellung ist nicht neu. Bereits Mitte der 1980er Jahre
waren die sozialen Interessenlagen von Arbeitern Gegenstand einer dann 1988 am Institut fiir
deutsche Geschichte der Akademie der Wissenschaften der DDR verteidigten Dissertation
des Verfassers.4? Diese Arbeit wirkt aus heutiger Sicht gewill zwiespiiltig. Abgesehen davon,
daB der damalige Kenntnisstand - nicht zuletzt wegen des begrenzten Quellenzugangs - noch
sehr lickenhaft war, blieb der Text in wesentlichen Beziigen den offiziellen Darstellungen der
Arbeiterbewegungsgeschichte wie auch dem in der Gesellschaftspolitik der SED verwende-
ten Modell der sozialen Klassenstruktur verpflichtet. Andererseits war die Frage nach den
realen sozialen Interessen von DDR-Arbeitern nicht eben konventionell. Doch wire es
unredlich zu argumentieren, es sei planvolle Absicht gewesen, vielleicht hier und da am Lack
des offiziellen ,Geschichtsbildes kratzen zu konnen. Absicht war es aber, bestimmten
Ungereimtheiten des gesellschafilichen Phinomens ,Arbeiterklasse“ nachzugehen. Die
Frage nach den ,eigentlichen“ sozialen Interessen der Arbeiter fiihrte in diese Richtung und
forderte Ergebnisse zutage, die in der DDR nicht 6ffentlich zu diskutieren waren. Dabei
handelte es sich um die Differenz zwischen den Interessenlagen der Arbeiterschaft und
denen der SED, um Konfliktverldufe und um die alltiglichen Arrangements. An manchen
Stellen des 1988er Textes wurde deshalb bewuBt eine ,doppelte Sprache“ gewihlt, ,weil
einerseits die Vorgaben der Politik nicht negiert werden konnten, sie andererseits auch nicht
unkritisch zu reproduzieren waren®.4!

‘Wenn ich mich trotz solcher problematischen Voraussetzungen der Arbeitergeschichte der
SBZ/DDR in einem ,neuen Anlauf* nihere, so sind dafiir mehrere Griinde ausschlaggebend:
Erstens gehort das Themenfeld noch immer zu den erwiihnten Defizitbereichen der deut-
schen Nachkriegsgeschichte. Zweitens macht die entscheidend verbesserte Quellensituation
einen Neuansatz der Forschung unumginglich. Drittens erwiesen sich wichtige Ergebnisse
der 1988er Untersuchung als trag- und ausbaufihig. Viertens schlieBlich mangelte es nicht an
ermunternden Aufforderungen, das Wagnis einer Neufassung einzugehen.

DaB dieser ,neue Anlauf* iiberhaupt moglich wurde, verdanke ich in erster Linie der sich
nach der Evaluierung des ehemaligen Akademieinstitutes ergebenden Chance, als Mitarbei-

39 Zur Diskussion vgl. Jirgen Kocka, Kontroversen um Frauengeschichte, in: ders., Geschichte und
Aufklirung, Gottingen 1989, S. 52. .

40 Vgl. Peter Hiibner, Soziale Interessen im Arbeiteralitag der Ubergangsperiode. Fallstudien zur Sozial-
geschichte der Arbeiterklasse in der DDR, Diss. B Berlin 1988.

41 Albrecht Goschel, Verlassene ,Strecke” und enttiuschendes ,Erlebnis“: Kulturelle Perspektiven im
vereinten Deutschland, in: Mitteilungen aus der kulturwissenschaftlichen Forschung 17 (1994), 34,
S. 65.
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ter des Potsdamer Forschungsschwerpunktes ,,Zeithistorische Studien“ der Forderungsge-
sellschaft Wissenschafiliche Neuvorhaben mbH die Neufassung der Arbeit voranbringen zu
kénnen. Viele Anregungen haben mir die dort im Kollegenkreis und mit Gésten gefiithrten
Diskussionen vermittelt.

Der urspriingliche Forschungsansatz blieb in der hier vorgelegten Untersuchung beibehal-
ten, erkennbar auch an ihrem nahezu unverinderten Aufbau. Der Text selbst wurde vollig
iiberarbeitet und erweitert. Wandel von Kenntnissen und Erkenntnissen wird durch direkte
Vergleiche der neuen mit der dlteren Fassung sichtbar, so etwa bei der unterschiedlichen
Beurteilung der sozialen Konsistenz der Industriearbeiterschaft damals und heute. Auch war
mir 1988 die Rolle von Basisstrukturen, wie z.B. die der Arbeitsbrigaden, noch nicht in dem
MaBe transparent, wie sie heute im Lichte neuerer Forschungen zu erkennen ist. Dafiir fand
ich wesentliche Tendenzen in der Lohnentwicklung und des Primiensystems bestitigt.
Waren bestimmte Momente des Leistungsverhaltens von Arbeitern in der ilteren Fassung
vor allem vor dem Hintergrund der Aktivisten- und Wettbewerbskampagnen zu linear auf
einen politischen Grundkonsens hin projiziert worden, so stellte sich vor allem nach umfang-
reicherer Auswertung betrieblicher Quellen die Motivstruktur wesentlich differenzierter und
widerspriichlicher dar. Bestitigung fanden hingegen Aussagen zu Funktionen und Verlidufen
innerbetrieblicher Arrangements. Doch gerade in dem Zusammenhang sah ich mich veran-
laBt, die fiir die DDR typische Ubernahme sozialer Funktionen durch Industriebetriebe
deutlicher zu akzentuieren. Uberhaupt handelt es sich hier um einen Bereich, den ich
gegeniiber der ,zentralen® Politik stirker herausgearbeitet habe, weil er fiir das alltigliche
Leben der Arbeiter wesentlich relevanter war. In dem Zusammenhang muBten auch Annah-
men iber die innere Kohidrenz der SED-Arbeiterpolitik deutlich relativiert werden.

In der 1988er Fassung habe ich den Begriff ,,Arbeiterklasse” allein schon wegen der
definitorischen und statistischen Schwierigkeiten bewuBt zuriickhaltend verwendet, aller-
dings ohne ihn eingehender zu problematisieren. Im Unterschied dazu wird im folgenden die
Industriearbeiterschaft vor dem Hintergrund eines sozialen Klassenbegriffs gesehen, der in
seiner abstrahierenden Funktion die realen Strukturen der Arbeiterschaft zwar gegeniiber
anderen Gesellschaftsgruppen definitorisch biindelt, aber nicht verdeckt. Vor allem messe ich
heute den Basisstrukturen der Arbeiterklasse, insbesondere den Arbeitsbrigaden, wesentlich
grofBere Bedeutung bei. Als ein zentraler ,,Ort“ des Arbeiterlebens in der DDR sind sie in der
Neufassung Gegenstand eines gesonderten Kapitels geworden.

‘Wenn diese jetzt vorgelegte Untersuchung in ihren Sachaussagen wie anhand ihrer Vorge-
schichte zu einem produktiven Diskurs im Sinne, wie es Hans Giinter Hockerts formulierte,
»eine(r) Art innerer Wiedervereinigung der Zeitgeschichte“42 beisteuern konnte, hitte sie ihr
Ziel nicht verfehilt.

Die Miihe, das Manuskript in Génze oder in Teilen zu lesen und dem Verfasser mit
Bemerkungen und kritischen Hinweisen behilflich zu sein, nahmen Clemens Burrichter,
Christoph KleBmann, Jiirgen Kocka, Lutz Niethammer und Almut Rietzschel auf sich. Ute
Eisenreich 16ste die Aufgabe souverin, die verblassenden Seiten von 1988 in eine computer-
gerechte Textdatei zu verwandeln. Christa Hiibner unterstiitzte mich beim Korrekturlesen.
Ihnen allen danke ich sehr herzlich.

42 Hans Giinter Hockerts, Zeitgeschichte in Deutschland. Begriffe, Methoden, Themenfelder, in: APZ, B
29-30/1993, S. 19.
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Loéhne und Normen:
Im Spannungsfeld industriepolitischer
Schwerpunktprogramme

1. Zur Konstituierung sozialpolitischer
Ausgangspositionen des Lohnsystems
in der Industrie der SBZ.

Lapidar hie8 es in der ,Mitteilung iiber die Berliner Konferenz der drei Michte® vom
2. August 1945: ,Wihrend der Besatzungszeit ist Deutschland als eine wirtschaftliche Einheit
zu betrachten.” Davon ausgehend sei eine gemeinsame Politik festzulegen, die sich neben
generellen wirtschaftlichen und Reparationsfragen auch auf Lohne, Preise und Rationierung
erstrecke.! Dieser Vorsatz konnte freilich nicht verhindern, daB sich schon im Sommer 1945
angesichts der sich anbahnenden ,,chaotischen Zusténde . .. in der Lohn- und Preisgestal-
tung*? fiir die Besatzungsmichte dringender lohnpolitischer Handlungsbedarf abzeichnete.
Wie die Dinge lagen, erschien ein vorldufiger Lohnstopp durchaus als eine im Alliierten
Kontrollrat konsensfihige und zweckrationale Losung.

Ein Lohnstopp entsprach auch den Intentionen der Sowjetischen Militdiradministration in
Deutschland (SMAD). Diese legte bereits in ihrer Anordnung Nr. 01 vom 23. Juli 1945 fest:
LLohnsitze und Gehiilter fiir Arbeiter und Angestellte in Kérperschaften und Organisatio-
nen, in Unternehmungen der Stadt- und Bezirksverwaltungen, sowie in Privatunternehmun-
gen, die vor dem Kriegsende bestanden haben, miissen bestehen bleiben.“3 Allerdings lieB
die Kontrollrats-Direktive Nr. 14 vom 12. Oktober 1945 erkennen, daB sich die Alliierten auch
lohnpolitische Hintertiiren offenhielten. Zwar unterstrich die Direktive den Grundsatz des
Lohnstopps, doch enthielt sie zusitzlich den wichtigen Passus: ,Die Einfiihrung neuer
Lohnsitze ist zuldssig, wenn wegen einer Aenderung in einem Fertigfabrikat oder in den zu
seiner Herstellung gebrauchten Rohstoffen oder aus dhnlichen Griinden ein solches Verfah-
ren zweckmiBig erscheint. Die neuen Lohnsitze sind soweit wie moglich den bestehenden
Lohnsitzen fiir gleichwertige Arbeit anzupassen. Der ehemalige normale Verdienst der in

1 Die Potsdamer (Berliner) Konferenz der hochsten Reprisentanten der drei alliierten Machte UdSSR,
USA und GroBbritannien. Dokumentensammlung, Moskau/Berlin 1986, S. 406.

2 Hans Thalmann, L6hne und Preise, in: Arbeit und Sozialfiirsorge. Jahrbuch von 1945 bis 31. Mirz 1947,
Berlin 1947, S. 112.

3 Anordnung Nr. 01 des Stellvertreters des Obersten Chefs der SMAD vom 23. 7. 1945, zit. nach: ebenda,
S. 289.
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Frage kommenden Arbeiter soll auch beriicksichtigt werden.“4 In diesem Rahmen war es den
neugegriindeten Gewerkschaften erlaubt, mit Arbeitgebern oder Arbeitgeberverbinden iiber
die Anderung von Lohnsitzen zu verhandeln. Abschliisse setzten jedoch die Zustimmung
der deutschen Arbeitsdmter voraus, und neue Lohnsitze durften den durchschnittlichen
Lohnsatz nicht erhéhen - angesichts des Lohnstopps ein Widerspruch in sich, es sei denn,
man kompensierte Lohnanhebungen durch Entlassungen.

Mit dem Befehl Nr. 100 vom 16. Oktober 1945 bekriftigte die SMAD diese Linie und wies
die weitere Giiltigkeit aller bisherigen Gehaltssitze fiir Angestellte sowie der Zuschlige fiir
Wohnungsgelder und Dienstjahre an.> Glaubte man sich mit solcher Regelung vor allem des
unverzichtbaren qualifizierten mittleren kaufminnischen und technischen Personals sowie
auch der als wichtig betrachteten deutschen Fithrungskrifte zu versichern, so zeigte sich doch
bald, daB die Lohnstopp-Politik am ehesten im Bereich der Arbeitsléhne, nicht so sehr der
Gehiilter, aufgegeben werden wiirde. Der Grund hierfiir lag auf der Hand: Immense Repara-
tionsleistungen und Demontagearbeiten® veranlaBten die SMAD zunéchst zu rigorosen
Arbeitseinsatzpraktiken, um eine rasche und ihren Bediirfnissen angemessene Mobilisierung
des deutschen Arbeitskriftepotentials zu erreichen.” Um vor allem die raren Facharbeiter zu
extensiver Steigerung ihrer Arbeitsleistung anzuhalten, begann die SMAD bereits Ende 1945
mit einer stirkeren Lohndifferenzierung.®

Ein erstes Zeichen setzte der Befehl Nr. 168 vom 12. Dezember 1945, mit dem die Présiden-
ten der Zentralverwaltungen fiir Verkehr sowie fiir Arbeit und Sozialfiirsorge beauftragt
wurden, innerhalb von zwei Monaten eine neue Tarifordnung fiir die Arbeiter und Angestell-
ten der Reichsbahn auszuarbeiten. Sie hatten sich dabei nach Vorgaben zu richten, die
besonders auf lohnpolitische Leistungsanreize fiir Arbeiter abzielten. Es ging dabei im
wesentlichen um Akkordléhne bei der Instandsetzung des rolienden Materials und der
Gleisanlagen, um Neuordnung der Tarifsdtze fiir Arbeiter nach dem Titigkeitsprofil sowie
um die Festsetzung von Leistungsnormen. Doch sollte, so wurde im Sinne der Kontrollrats-
vereinbarungen unterstrichen, auch weiterhin ,,die Neuordnung des Systems der Arbeitsent-
geltung . . . keine VergroBerung des durchschnittlichen Verdienstes hervorrufen.®

Auch der wenig spiter folgende SMAD-Befehl Nr. 180 hielt diese Linie der Kontrollratsdi-
rektive Nr. 14 noch ein; allerdings verschob sich bereits hier der Akzent in die Richtung einer
leistungsbezogenen Entlohnung, die ein Eckpunkt fiir die in der SBZ angestrebte einheitliche

4 Kontrollrats-Direktive Nr. 14, zit. nach: ebenda, S. 377.

5 Befehl Nr. 100 des Stellvertreters des Obersten Chefs der SMAD vom 16. 10. 1945, zit. nach ebenda,
S. 292.

6 Ausfiihrlicher hierzu Rainer Karlsch, ,, Allein bezahlt?“ Die Reparationsleistungen der SBZ/DDR 1945~
53, Berlin 1993, S. 138-144.

7 Die Basis hierfiir boten der SMAD-Befehl Nr. 65 vom 15. September 1945, der die Erfassung der
Arbeitskrifte regelte, und in dessen Ergiinzung der Befehl Nr. 153 vom 29. November 1945, der vor
allem auf die Befriedigung des Arbeitskriftebedarfs in den wichtigsten Industriezweigen abzielte. Der
Kontrollratsbefehl Nr. 3 vom 17. Januar 1946 enthielt die gleichen Vorschriften. Vgl. Arbeit und
Sozialfiirsorge. Jahrbuch von 1945 bis 31. Mirz 1947, a.a.0., S. 34f., 289f., 296f.

8 ZurIndustriepolitik in der SBZ vgl. Werner Matschke, Die industrielle Entwicklung in der Sowjetischen
Besatzungszone Deutschlands (SBZ) von 1945 bis 1948 (= Wirtschaft und Gesellschaft im geteilten
Deutschiand; 2. Hg. von der Forschungsstelle fiir gesamtdeutsche wirtschaftliche und soziale Fragen,
Bertin), Berlin 1988.

9 Befehl Nr. 168 des Obersten Chefs der SMAD vom 12. 12. 1945, zit. nach: Arbeit und Sozialflirsorge.
Jahrbuch von 1945 bis 31. Mirz 1947, a.a.0., S. 298f.
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Lohnpolitik war. Man griff dabei ohne weiteres auf bisherige Regelungen zuriick. Freilich
geschah das unter einer wichtigen Voraussetzung: Wie der Kontrollrat es vorgesehen hatte,
wies der Oberste Chef der SMAD im Befehl Nr. 180, unter Aufhebung aller ,,Ausnahmebe-
stimmungen betr. Rasse, Nationalitiit, Religion, politischer Uberzeugung oder Zugehorigkeit
zu einer antifaschistischen Organisation“ an, daB ,alle vor dem 1. Mai 1945 geltenden
Lohnsitze, einschlieBlich der Akkord- und Uberstundenlohne, sowie alle zur Anspornung
eingefiihrten Lohnsysteme [. . .] bestehen bleiben.10

Die dennoch weitgehende Ubernahme nationalsozialistischer Lohnregelungen war schon
deshalb bemerkenswert, weil sich die Besatzungsméchte ansonsten um eine radikale Aufhe-
bung von NS-Gesetzen, Verordnungen u.i. bemiihten.!? Trotz der Beseitigung NS-typischer
Ausnahmebestimmungen galten Lohnrelationen fort, die kriegswirtschaftlichen Erfordernis-
sen angepalit waren. So wurden auch die verschiedensten Sonderzulagen konserviert, durch
die die ,Treuhinder der Arbeit“ die eigenen Tarifordnungen allmahlich durchléchert hat-
ten.12 Damit wurde eine auBertarifliche Grauzone beibehalten, die fiir AuBenstehende
schwer durchschaubar war, aber flexible Regelungen zulieB und in der Perspektive auch fiir
leistungsfordernde Zuschlags- und Primensysteme bestens geeignet schien.

Die Rolle des Lohnes wurde freilich durch die Auszahlung in rasch entwerteter Reichsmark
relativiert. Denn tatsdchlich erwies sich die Hoffnung der SMAD, durch Lohnstopp und
Festhalten am Preisspiegel von 1944 einen inflationdren Schub zu verhindern, als ,eine
gefihrliche Fiktion“, da nicht nur auf dem Schwarzmarkt, sondern auch bei rationierten
Giitern die Preise davonliefen.1? Genau hier akkumulierten sich soziale Harten. Soweit es
moglich war, wichen daher viele Betriebe auf Naturallohne und -primien aus.

Die Ubernahme lohnpolitischer Regelungen aus der NS-Zeit entsprach recht weitgehend
den Bediirfnissen der Besatzungsmacht. Wichtig war auch, daB die SMAD Arbeiter und
Angestellte durch diese Kontinuitit zu beruhigen hoffte und sich selbst zumindest in den
ersten Nachkriegsmonaten schwer zu kontrollierende lohnpolitische Konflikte ersparte.
Wenn die Besatzungsbeh6rden zuniichst nominale Lohnsicherung in den Vordergrund stell-
ten, zeigte das allerdings auch an, daf sie nicht bereit waren, sich in dieser Frage auf
Experimente einzulassen. Daran hielten sie auch im Jahre 1946 fest. In erster Linie ging es der
SMAD dabei um die maximale Nutzung des deutschen Arbeitsvermdgens, wozu - durchaus
im Interesse der Beschiftigten - auch MaBnahmen zu dessen physischer Stabilisierung
zdhlten. In dieser Hinsicht war die Einfiilhrung des achtstlindigen Arbeitstages oder der 48-
Stunden-Woche nach Befehl Nr. 56 vom 17. Februar 1946 ein wichtiger Punkt.14 Auch die
Bestitigung der nach geltenden Tarifen bestehenden Anspriiche auf bezahiten Urlaub durch
den Befehl Nr. 147 vom 16. Mai 1946 gehorte dazu.15 Auch im Befehl Nr. 253 vom 17. August
1946 ,,Uber gleiche Entlohnung der Frauen, der jugendlichen Arbeiter und der erwachsenen

10 Befehl Nr. 180 des Obersten Chefs der SMAD vom 23. 12. 1945, zit. nach: ebenda, S. 299.

11 Ausfiihrlicher dazu Matthias Etzel, Die Aufhebung von nationalsozialistischen Gesetzen durch den
Alliierten Kontrollrat (1945-1948), Tiibingen 1992.

12 Dazu ausfiihrlicher Riidiger Hachtmann, Industriearbeit im ,,Dritten Reich®. Untersuchungen zu den
Lohn- und Arbeitsbedingungen in Deutschland 1933~1945 (=Kritische Studien zur Geschichtswissen-
schaft; 82), Gottingen 1989.

13 Thalmann, Lohne und Preise, a.a.0., S. 113.

14 Befeht Nr. 56 des Obersten Chefs der SMAD vom 17. 2. 1946, in: Arbeit und Sozialfiirsorge. Jahrbuch
von 1945 bis 31. Mirz 1947, a.a.0., S. 307f.

15 Befehl Nr. 147 des Obersten Chefs der SMAD vom 16. 5. 1946, in: ebenda, S. 313.
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Minner flir gleiche Arbeit“ war neben seiner deutlichen sozialen Komponente die Absicht
unverkennbar, zur Konsolidierung des Arbeitskriftepotentials beizutragen. Er sollte aus-
driicklich ,,der Beseitigung des Unterschiedes in der Entlohnung nach Geschlecht und Alter
und gleichfalls zur Schaffung giinstigerer Bedingungen bei der Verwendung der Arbeitskraft
der Frauen und Jugendlichen in der Industrie, im Transportwesen, im Handel, in der
Landwirtschaft und in Beh6rden“ dienen.16

Gab es schon fiir die Reichsbahn und den Bergbau Sonderregelungen, die einen allmahli-
chen Bedeutungsverlust des Tarifsockels erkennen lieBen, so verstirkte der Befehl Nr. 253
diese Tendenz noch weiter. War die Lohnpolitik bisher von einer nivellierenden Tendenz
gekennzeichnet, eréffneten sich jetzt Moglichkeiten, bei ungeniigender Qualifikation, phy-
sisch leichter Arbeit oder bei unterdurchschnittlicher Arbeitsproduktivitit die Tarife abzu-
senken, was durchaus als indirekter Leistungsanreiz verstanden werden konnte.!? Die Abkehr
vom Lohnstopp, der sich zunehmend als Hindernis fiir die Installation finanzieller Leistungs-
anreize erwies, beschleunigte der Alliierte Kontrollrat im Herbst 1946. Eine Art Leitfunktion
iibernahm dabei der Kohlenbergbau, fiir den die Kontrollratsdirektive Nr. 41 vom 17. Okto-
ber 1946 eine Erhéhung der Durchschnittsléhne um bis zu 20 % anordnete, ,um die Léhne in
der Kohlenindustrie denen in der Metall- und chemischen Industrie und im Baugewerbe
anzugleichen®.1® Hintergrund war ein Engpal} in der Kohlenversorgung, der fiir den bevorste-
henden Winter schlimme Folgen erwarten lieB. Die SMAD iibernahm diese Direktive noch
im November 1946 in ihren Befehl Nr. 323, der allerdings auch mit strengen Auflagen fiir den
Prisidenten der Deutschen Verwaltung der Brennstoffindustrie, die Prisidenten der Lander
und Provinzen sowie fiir die Direktoren der Kohlenindustrie verbunden war. Sie wurden
niamlich fiir die Durchsetzung ,.energische(r) MaBBnahmen gegen Bummelanten und Stérer
der Arbeitsdisziplin® verantwortlich gemacht.1?

Auch wenn dieser Befehl die Gewerkschaften zum Abschlul von Tarifvertrigen mit der
Kohlenindustrie erméchtigte, blieben die Parallelen zur nationalsozialistischen Arbeitsein-
satzpolitik uniibersehbar. Tatsdchlich unterschied sich die Lage nicht sehr von den kriegswirt-
schaftlichen Bedingungen: Auch diesmal ging es um maximale Produktion einer Auswahl
von Giitern bei gleichzeitiger leistungsabhingiger Verteilung des Mangels. Kaum anders als
die SMAD verfuhren z.B. die Amerikaner und Briten bei der Einfithrung von ,Anspornmag-
nahmen® im westdeutschen Steinkohlenbergbau.2? Auch in diesem Falle bestitigte sich
iibrigens der hohe Stellenwert einer Naturalprimierung, etwa in Form von Speck fiir die
Untertagearbeiter.

Im Jahre 1947 traten die Grenzen der bisherigen Lohnpolitik deutlich hervor. Das hing
auch mit gewissen Anderungen in der Reparationspraxis der SMAD zusammen. Ein entspre-
chender Kurswechsel zeichnete sich bei den Beratungen zum Wirtschaftsplan der SBZ fiir
1947 ab. Er war als Reaktion darauf zu verstehen, daB sich die wirtschaftlichen Schwéche-
symptome der Besatzungszone mehrten. Im Kern ging es darum, vorhandene Produktionska-
pazitdten besser zu nutzen, nicht zuletzt im Hinblick auf die schwieriger werdenden Bezie-

16 Befehl Nr. 253 des Obersten Chefs der SMAD vom 17. 8. 1946, zit. nach: ebenda, S. 317.

17 Vgl. Hans Thalmann, Zur Entwicklung der Lohnpolitik in der Ostzone, in Arbeit und Sozialfiirsorge 4
(1949), 18, S. 421.

18 Kontrollrats-Direktive Nr. 41 vom 17. 10. 1946, zit. nach: ebenda, S. 398.

19 Befehl Nr. 323 des Obersten Chefs der SMAD vom 20. 11. 1946, zit. nach: ebenda, S. 322.

20 Vgl. Werner Abelshauser, Der Ruhrkohlenbergbau seit 1945. Wiederaufbau, Krise, Anpassung, Miin-
chen 1984, S. 36-43.
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hungen zu den westlichen Alliierten. An den iliberzogenen Reparationsforderungen, die
von 1946 bis 1949 zwischen 20 und 100 % der Nettoproduktion der einzelnen Industrie-
zweige ausmachten, hielt man indessen fest.21 Doch auch wenn sich die SMAD ganz
entschieden von der Absicht leiten lieB3, die Produktionsleistungen vor allem fiir Repara-
tionszwecke zu steigern, kam sie im Winter 1946/47 nicht umhin, die Belastungen fiir die
Beschiiftigten insbesondere durch die Freigabe von Nahrungsmitteln und Kleidung etwas
zu mildern.

Der Hauptgrund lag in einer im Dezember 1946 beginnenden und bis zum Februar 1947
anhaltenden strengen Frostperiode. Ihre Auswirkungen auf die Bevolkerung der SBZ veran-
laBten die beiden SED-Vorsitzenden Otto Grotewohl und Wilhelm Pieck, gemeinsam mit
ihren beiden Stellvertretern Max Fechner und Walter Ulbricht Anfang Januar 1947 beim
Obersten Chef der SMAD, Wassili D. Sokolowski, vorstellig zu werden, um die sowjetische
Seite zu sofortigen HilfsmaBnahmen zu bewegen. Es mag dabei eine Rolle gespielt haben, daB
die SED-Fiihrung nicht nur im BewuBtsein der auf sie zuriickfallenden politischen Risiken,
sondern auch aufgrund ihrer Verwurzelung in der deutschen Arbeiterbewegung zu groBerer
sozialer Sensibiltit neigte. Diese jedenfalls lie die SMAD in der gegebenen Situation
vermissen.

Ob die Forschung dazu ihr letztes Wort schon gesprochen hat, erscheint zweifelhaft. Doch
fiir die Frage nach der direkten und indirekten Lohnpolitik der SMAD blieben die duleren
Handlungsabliufe maBgebend. Ohne Zweifel geriet die Besatzungsmacht nicht zuletzt ange-
sichts der physischen Verelendung groer Bevolkerungsgruppen unter Handlungsdruck; vor
allem aber waren ihre eigenen Interessen beriihrt. Denn die Winterkatastrophe verursachte
nicht nur im allgemeinen dramatische Produktionseinbriiche??, sie beeintriachtigte auch die
sowjetischen Entnahmen aus der laufenden Produktion. SchlieBlich verringerte die ohnehin
unzureichende Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln und Brennstoffen das
Arbeitsvermogen iiberhaupt.

Die Situation der SMAD war etwa mit der eines Kutschers vergleichbar, dessen Pferd vor
Hunger zusammenbrach, derweil auf dem Wagen Hafersicke lagen. Um weiterzukommen
muBte der Kutscher etwas davon opfern. In der SBZ ging es darum, aus den Reparationsgii-
tern Ressourcen in die Bevilkerungsversorgung umzulenken. Am 11. Januar 1947 erklérte
sich die SMAD bereit, die Demontagen auslaufen zu lassen - was allerdings noch lange
wihrte -, Reparationen aus der laufenden Produktion zugunsten des Warenangebots in der
SBZ zu verringern und die Lebensmittelkarte IV abzuschaffen. Das hatte fiir immerhin rund
finf Millionen Menschen, vor allem Frauen und Rentner, eine Anhebung der Rationen zur
Folge.2> Die SED-Fithrung bemiihte sich, diese Entscheidung auch als eigenen Erfolg zu
verbuchen.?4

21 Rainer Karlsch, Das ,,Selbmann-Memorandum® vom Mai 1947. Fritz Selbmann und die Reparationsla-
sten der sichsischen Industrie, in: Beitrdge zur Geschichte der Arbeiterbewegung (BzG) 35 (1993), 2,
S.91.

22 In Sachsen etwa sank der Umfang der Industrieproduktion von 308 Mio. RM im Oktober 1946 auf
184 Mio. RM im Februar 1947. Rolf Badstiibner u.a., Deutsche Geschichte, Bd. 9, Berlin 1989, S. 261.

23 Ebenda, S. 262; siehe auch Heinz Deutschland u.a., Geschichte des Freien Deutschen Gewerkschafts-
bundes, Berlin 1982, S. 242.

24 Vgl. Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erkldrungen des
Zentralsekretariats und des Parteivorstands (im folgenden: Dokumente der SED), Bd. 1, Berlin 1951,
S. 149f.
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Im folgenden Sommer verursachte groBBe Trockenheit eine MiBBernte.25 Schwerwiegende
Verschlechterungen in der Lebenslage nahezu aller Bevolkerungsschichten waren die Folge.
Mit besonderer Sorge beobachteten sowjetische und deutsche Dienststellen die Entwicklung
in der Industrie, wo Arbeitsleistung und Produktivitit deutlich zuriickgingen. Wenngleich
Lohne und Tarifvertrige fiir die Beschéftigten wichtige Themen blieben, stand die Versor-
gung mit Nahrung und Kleidung doch viel mehr im Vordergrund.2¢

In dieser Phase verlegte sich die SMAD auch in der Lohnpolitik stirker auf soziale
Grundsicherungen. Dazu gehérte die Einfiihrung von Mindestléhnen von 104 RM monat-
lich ebenso wie die Abschaffung aller Lohne von unter 0,50 RM pro Stunde.2? Auch die am
1. April 1947 erfolgte Reduzierung der OrtsgréBenklassen, bei denen je nach GréBe und
Bedeutung des Arbeitsortes unterschiedliche Stundenléhne und Akkordsétze galten und
die ebenfalls mit dem alten Tarifsystem iibernommen worden waren?8, verstirkte die
nivellierende Tendenz.2® Letztere diirfte fiir die angestrebte Sicherung des physischen
Arbeitsvermégens nicht ohne Wirkung geblieben sein. Dal} zwischen dieser Sicherung und
dem Versuch leistungsorientierter Differenzierung in der Lohnpolitik ein Widerspruch
bestand, zeitigte zwar deutliche Bremseffekte fiir die Anspornmechanismen, doch solange
diese sehr stark durch Natural-Primien bedient wurden, hielten sich solche Wirkungen in
Grenzen.

Im Bereich der Geldldhne zeichnete sich indes immer deutlicher eine Entwicklung ab, die
der Lohnrealitit in der NS-Kriegswirtschaft nicht unadhnlich war. Galt es fiir letztere gemein-
hin als typisch, daB die Tariflohne allméhlich durch ein Gewirr von Sonderregelungen bis zur
Unkenntlichkeit {iberlagert wurden, so monierte auch die SMAD im Juni 1947 , willkiirliche
Anderungen der geltenden Lohnsitze und Lohnbedingungen, Unstimmigkeiten beim Abzug
von Steuern bei den Arbeitern und Angestellten” und beauftragte die Deutsche Verwaltung
fir Arbeit und Sozialfirsorge sowie die Landes- und Provinzialregierungen der SBZ mit
strengen Kontrollen.30 '

2. Lohnpolitische Dimensionen des
SMAD-Befehls Nr. 234

Die Nivellierung des Tarifgefiiges von unten her erwies sich im Grunde als Teil eines
sozialpolitischen Krisenmanagements, wie es auch spiter in der DDR wiederholt anzutreffen
war. Aus der Kombination von leistungsdampfenden Versorgungsmingeln und groBen Pro-
duktionseinbriichen ergab sich sowohl fiir die SMAD wie fiir SED unmittelbarer Handlungs-

25 Vgl. Horst Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen der DDR. Zur Wirtschaftsentwicklung
auf dem Gebiet der DDR 1945-1949/50, Berlin 1979, S. 158f.

26 Vgl. Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv (SAPMO-
BA), ZGA FDGB-Bundesvorstand (BV) 6801, unpag.: Berichte der FDGB-Landesvorstiinde {iber die
Gewerkschaftswahlen am 21. 3. 1947, S. 1-11.

27 Vgl. Gunnar Winkler (Hg.), Geschichte der Sozialpolitik der DDR 1945-1985, Berlin 1989, S. 49.

28 Vgl. Hachtmann, Industriearbeit, a.a.0., S. 144-147.

2% Vgl. Winkler, Sozialpolitik, a.a.0., S. 49.

30 Befehl Nr. 159 des Obersten Chefs der SMAD vom 27. 6. 1947, zit. nach: Arbeit und Sozialfiirsorge.
Jahrbuch 1947/1948, Berlin 1948, S. 364f.
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bedarf. Thm entsprang im Oktober 1947 der SMAD-Befehl Nr. 234.31 Der allerdings war nicht
nur eine ad-hoc-Reaktion auf eine zweifellos problematische wirtschaftliche und soziale Lage
in der SBZ. Seine Bedeutung reichte weit dariiber hinaus und verlieh ihm die Qualitit einer
entscheidenden gesellschaftspolitischen Weichenstellung. Dem Befehl lag der Gedanke zu-
grunde, in den als Sowjetische Aktiengesellschaften (SAG) oder als Volkseigene Betriebe
(VEB) gefiihrten Unternehmen soziale Verbesserungen direkt an die Einhaltung vorgegebe-
ner Leistungsniveaus, vor allem aber an Leistungszuwichse zu koppeln.32

Im Lohnbereich schrieb der Befehl Nr. 234 im Grunde schon frither erkennbare Ten-
denzen fort: 4. Die Anwendung von Stiick- und Akkordlohn als Mittel zur Steigerung der
Arbeitsproduktivitit und fiir die Erh6hung des Lohnes fiir die Arbeiter ist zu erweitern,
vor allem im Erzbergbau, in der Kohlen- und Metallindustrie, im Maschinenbau, in der
elektrotechnischen Industrie und im Eisenbahntransportwesen. Bei der Berechnung der
Akkordlohne sind die in den Tarifvertrigen garantierten Mindestldhne zugrunde zu
legen.

5. Die Lohnsitze in der Textil- und Bekleidungsindustrie sind zu iiberpriifen und alle
niedrigeren Sitze fir Frauenarbeit entsprechend dem in der sowjetischen Besatzungszone
festgelegten Grundsatz ,Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit® abzuschaffen.“33

Doch diese Regelungen, mit denen der Lohnstopp auch in seinen Restbestandteilen
endgiiltig aufgegeben wurde, erlangten ihre reale Bedeutung erst in Verbindung mit jenen
Teilen des Befehls, die konkret benannte Sozialleistungen an Leistungs- und Qualifikations-
voraussetzungen banden. Es handelte sich besonders um die Verlingerung des Urlaubs fiir
Beschiiftigte mit schidlicher und schwerer Arbeit (Pkt. 7), um die Ausgabe von téglich einer
warmen Mabhlzeit iiber die auf den Hauptkarten enthaltenen Rationen hinaus fiir Arbeiter
und Angestellte ,der fithrenden Industriezweige und des Transportwesens® (Pkt. 9) und um
die Ausgabe von knappen Industriewaren an Beschiiftigte der fiihrenden® Betriebe, wenn
diese gute Produktionsleistungen erzielten (Pkt. 10).34 MaBnahmen zur Verbesserung des
Unfallschutzes und zur wirksameren medizinischen Betreuung der Arbeitskrifte, aber auch
zur genaueren Kontrolle von Arzten und Patienten bei Krankschreibung gehdrten ebenso
zum sozialpolitischen Katalog. Insgesamt zielte der Befehl Nr. 234 viel eindeutiger und
weitgehender als alle bisherigen Vorgaben auf leistungsférdernde Entlohnung und Primie-
rung sowie auf die Sicherung des Arbeitsvermdgens und die Disziplinierung besonders der
industriellen Belegschaften.

Die Begriindung des Befehls teilte sich in eine eher technokratische und in eine mehr
politische Komponente: Zum einen war davon die Rede, daB3 die Wiederherstellung der
Industrie und des Verkehrswesens eine Erh6hung der Arbeitsproduktivitit und eine Festi-
gung der Arbeitsdisziplin erfordere. Beides befinde sich ,,noch auf einem niedrigen Niveau®,
was nicht nur als Folge des Krieges gesehen, sondern wenigstens teilweise auch Management-
fehlern angelastet wurde. Zum anderen wurden dann die Arbeiter als ,Hauptkraft der

31 Steigerung der Arbeitsproduktivitit und Verbesserung der materiellen Lage der Arbeiter und Ange-
stellten. Befehi Nr. 234 und Ausfiihrungsbestimmungen, Berlin 1947, S. 5-10.

32 Ausfiihriicher dazu Klaus Ewers, Einflihrung der Leistungsentlohnung und verdeckter Lohnkampf in
den volkseigenen Betrieben der SBZ (1947-1949), in: Deutschland Archiv (DA) 13 (1980), 3, S. 612-
633.

33 Zit. nach: Zur Sozialpolitik in der antifaschistisch-demokratischen Umwilzung 1945 bis 1949. Doku-
mente und Materialien, Berlin 1984, S. 195.

34 Vgl. ebenda, S. 196f.
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Demokratisierung“ gekennzeichnet, woran ein Schliisselsatz des Dokuments anschloB: ,,Es
wire falsch, anzunehmen, daB die neue Demokratie, bei der die Schliisselpositionen der
Wirtschaft sich in den Hénden des Volkes befinden, eine Senkung der Arbeitsproduktivitit
und eine Verschlechterung der Arbeitsdisziplin im Vergleich zu der alten Ordnung be-
deute.“35 Diese Verbindung des Produktivititsarguments mit dem Topos der ,neuen Demo-
kratie® war zwar nicht ganz neu, doch wurde sie im Befehl Nr. 234 erstmals massiv mit lohn-
und sozialpolitischen Schritten konkretisiert. Noch nicht klar, aber doch als Tendenz erkenn-
bar, zeichnete sich in der Arbeitswelt der SBZ eine Dominanz politischer Steuerungsinstru-
mente ab.

Bereits am 13. Oktober 1947 erlieB die der DWK unterstehende Deutsche Verwaltung fiir
Arbeit und Sozialfiirsorge per Verordnung eine auch von der SMAD genehmigte , Arbeits-
ordnung fiir volkseigene, SAG- und andere Betriebe“.36 Deren Hauptanliegen war die Festi-
gung der Arbeitsdisziplin. Arbeitslohn war nur fiir tatsdchlich geleistete Arbeitszeit, flir
Stiick- und Zeitlohnarbeit zu berechnen. Arbeiter mit besonders hoher Arbeitsdiziplin und
-leistung sollten im Betrieb durch offentliche Danksagung geehrt werden, sie waren bei der
Vergabe von Plitzen in Kur- und Erholungsheimen sowie bei der Beschaffung von Kleidung,
Schuhen und Industriewaren bevorzugt zu beriicksichtigen.

DaB bei alledem die ,,flihrenden Industriezweige” im Mittelpunkt standen, konnte kaum
verwundern, handelte es sich doch um jene, deren Erzeugnisse als Reparationen fiir die
UdSSR von grofem Interesse waren, oder um solche, die flir eine relativ geschlossene
Industriestruktur der SBZ unverzichtbar erschienen. Objektiv wies der Befehl Nr. 234 Quer-
beziige zur amerikanischen Marshall-Plan-Initiative auf.37 Wahrscheinlich wire es falsch, im
Vorgehen der SMAD eine direkte Reaktion auf das ,European Recovery Program“ der
Amerikaner zu sehen, doch hatte dessen Ablehnung durch die sowjetische Regierung mit
einer gewissen Zwangsliufigkeit zur Folge, daB diese in ihrer Besatzungspolitik neue wirt-
schaftspolitische Akzente setzen mufite. Der Befehl Nr. 234 wire hier einzuordnen. DaB die
SED ihn vehement unterstiitzte, 1aBt sich freilich nicht allein auf ihr Abhéngigkeitsverhiltnis
gegeniiber Moskau reduzieren. Sie verfolgte durchaus origindre Interessen, die in einer
direkten Kontinuitidt zur politischen und sozialen Programmatik der KPD wihrend der
Weimarer Republik standen38 und denen der Befehl nur entgegenkam. Andererseits diirfte
die SED-Fiihrung in dem Befehl ein Zeichen dafiir gesehen haben, dafl die UdSSR schon aus
Eigeninteresse bereit war, einen am sowjetischen Gesellschaftsmodell orientierten deutschen
Teilstaat und dessen zentralistisch organisierte Planwirtschaft zu stiitzen. Erst kurz zuvor
hatte der SMAD-Vertreter, Sergej Tulpanow, auf dem II. Parteitag von der faktisch vollzoge-
nen Teilung Deutschlands gesprochen.3® Und fiir die DWK erschien es ausgemacht, da

35 Ebenda, S. 192.

36 Zentralverordnungsblatt (ZVOBL.) 1948, Nr. 1, S. 6.

37 Zur neueren Forschung siehe Charles S. Maier/Giinter Bischof (Eds.), The Marshall Plan and
Germany. West German Development within the Framework of the European Recovery Program, New
York/Oxford 1991.

38 Vgl. Siegfried Ridel, Proletarische Sozialpolitik, in: Proletarische Sozialpolitik 1 (1928), 1, S. 1-3;
Elfriede Folster: Die Arbeitsgemeinschaft sozialpolitischer Organisationen (Arso) von 1927-1929. Zur
Geschichte des Sozialpolitik der KPD, in: BzG 20 (1978), 2, S. 222-236.

39 Vgl. Protokoll der Verhandlungen des 2. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands,
20. bis 24. September 1947 in der Deutschen Staatsoper zu Berlin (Protokoll des 2. Parteitages der
SED), Berlin 1947, S. 16.
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ordnungspolitisch auf die ,vollige Ausschaltung des Marktautomatismus“ Kurs zu nehmen
war, also auf ,eine totale Planung“,40

Wenn die SMAD im wirtschaftlichen Einzelfall auch flexiblen Pragmatismus zeigte, 4n-
derte das allerdings wenig daran, da sie mit ihren Produktions- und Reparationszielen die
Leistungsfahigkeit der Arbeiterschaft in hochstem MaBe forderte und vielfach iiberforderte.
Dadurch geriet die SED in eine hochst prekirene Lage, konnte sie sich doch in Konkurrenz
zur westdeutschen Entwicklung nur politische Chancen ausrechnen, wenn es ihr gelang,
einen groBeren Teil der Arbeiterschaft durch wirtschaftliche und soziale Verbesserungen von
der Realisierbarkeit und mehr noch von der Attraktivitit ihrer Politik zu liberzeugen.

In ihren gesellschaftspolitischen Vorstellungen hatten es die KPD 1945 und seit Frithjahr
1946 die SED zunichst zwar vermieden, Sozialismus als direktes Ziel zu formulieren, doch
eine sozialistische Option war in den verschiedensten Dokumenten schon erkennbar. Vor
allem mehrten sich Aussagen iiber die entscheidende Rolle der Arbeiterklasse bei den in
Gang gesetzten politischen, sozialen und wirtschaftlichen Verdnderungen. So benannten die
wirtschaftspolitischen Richtlinien der KPD vom Januar 1946 die einige Arbeiterschaft als
Haupttriger einer neuen demokratischen Ordnung.4! Deutlicher wurden die ,,Grundsitze
und Ziele“, in denen die soeben gegriindete SED im April 1946 vom Sozialismus als Ziel
sprach und ,die Eroberung der politischen Macht durch die Arbeiterklasse als Vorausset-
zung dafiir bezeichnete.42 Kaum minder wichtig flir die soziale Entwicklung sollten die
ziemlich frithen und eindeutigen Festlegungen auf eine staatlich gelenkte Planwirtschaft
werden. Entsprechende Uberlegungen gab es in allen von der SMAD zugelassenen Par-
teien*3, doch waren planwirtschaftliche Vorstellungen in der SED weiter definiert, stirker von
marktwirtschaftlichen Beziigen abgehoben, und von vornherein auch auf Sozialpolitik aus-
gerichtet. So faBte das Zentralsekretariat der SED Ende 1946 einen BeschluB iiber sozial-
politische Richtlinien, deren weitgehend mit gewerkschaftlichen Forderungen kongruente
Einzelheiten hier nicht referiert werden konnen, bei denen aber bereits eine starke planwirt-
schaftliche Komponente auffilit.

Die Basis hierfiir war bereits durch die nach dem Volksentscheid in Sachsen iiber die SBZ
hinwegrollende Enteignungswelle in der Industrie entstanden.** Zu den Léhnen hieB es in
den Richtlinien: , Steigerung der Produktion zur Behebung der Mangellage und zur Herstel-
lung eines richtigen Verhiltnisses zwischen Preisen und Lohnen. Ausdehnung der Wirt-
schaftsplanung auf das Preisgeflige und die Lohngestaltung, wobei ein gesundes soziales
Verhiltnis zwischen Léhnen und Preisen herzustellen ist. Bewirtschaftung des lebensnot-
wendigen Bedarfs mit gebundenen Preisen als Teil der Wirtschaftsplanung. Ausgangspunkt
der Lohngestaltung ist der gesellschaftliche Wert der Arbeit. Beseitigung zu groBer Lohn-

40 Bundesarchiv. Abteilung Potsdam (BA), E-1 264: DWK-Material ,Zielsetzung und Methodik der
volkswirtschaftlichen Gesamtplanung®, 1948. Zit. nach: Jorg Roesler, Ideologie und Pragmatismus in
Transformationsperioden der ostdeutschen Wirtschaft. Ein Vergleich am Beispiel von Eigentumsord-
nung und Wirtschaftsverfassung, in: BzG 35 (1993), 1, S. 21.

41 Vgl. Richtlinien der KPD zur Wirtschafispolitik. 7. 1. 1946, in: Dokumente und Materialien zur
Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Reihe ITI, Bd. 1, Berlin 1959, S. 386-388, 393f.

42 Dokumente der SED, Bd. I, a.a.0., S. 9.

43 Vgl. Jorg Roesler, Die Haltung der ostdeutschen Parteien zur Planwirtschaft und Marktwirtschaft
1945-1949, in: Deutsche Studien 28 (1990), 112, S. 360-377.

44 Vgl. Hans-Hermann Lochen, Grundlagen der Enteignungen zwischen 1945 und 1949, in; Deutschland
Archiv (DA) 24 (1991), 10, S. 1025-1938; Werner MubBler, Die Volkseigenen Betriebe. Entstehung,
Organisation, Aufgaben, Berlin 1948, S. 20.
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spannen. Fiir gleiche Arbeit gleicher Lohn, jedoch Mindestlohne und Mindestgehalter unter
Beriicksichtigung der Ausbildung und iiberdurchschnittlicher Leistungen. Wegfall der Unter-
~ schiede in der Entlohnung nach Alter und Geschlecht und nach der Grofle der Familie.
Mindestlohne fiir besonders schutzbediirftige Werktitige. Gesetzliche Regelung der Lohne
fiir Uberzeitarbeit und Nachtarbeit.“45

Unter den Industriearbeitern der SBZ fanden diese Forderungen ~ soweit dies die archivali-
sche Uberlieferung zu erkennen gibt - eine zwiespéltige Aufnahme. Positiv registrierten sie
zwar die Mindestléhne, wie iiberhaupt auf soziale Grundsicherungen angelegte Vorschlige
der Zustimmung gewi sein konnten. Doch andererseits vermochte es die SED nicht zu
verhindern, daB ihre ,Sozialpolitischen Richtlinien“ angesichts der widerspriichlichen und
vielfach bedriickenden Besatzungspraxis und zahlreicher Einwidnde und Vorbehalte gegen
die eigene Politik bei der Bevolkerung auf Kritik stieBen. Auch wenn die Einheitspartei in
einer ganzen Reihe sozialpolitischer Sachfragen nach wie vor auf Zustimmung hoffen konnte,
gelang es ihr kaum, die bestehenden Legitimationsdefizite zu tiberbriicken. Gerade deshalb
betrachteten die Fiihrungskreise der Partei trotz manch anderer Meinungsdifferenzen46
sozialpolitische Angebote als Aktivposten. Zwischen dem fiir die SED enttduschenden
Ausgang der Landtagswahlen vom Oktober 194647 und der sozialpolitischen Initiative am
Ende des Jahres diirfte ein solcher Zusammenhang bestanden haben. Aber auch in diesen
Wabhlen selbst trug wohl nicht zuletzt ihr propagandistisch deutlich herausgestelltes sozialpo-
litisches Engagement der SED immerhin noch fast die Hilfte der abgegebenen Stimmen
ein.48

Im Zeitraum zwischen den auch als eigener Erfolg gewerteten SMAD-Entscheidungen
vom Januar 1947 und dem Befehl Nr. 234 unternahmen SED und FDGB noch mehrere
sozialpolitische Initiativen, die geeignet schienen, die Leistungsmotivation der Industriebe-
schiftigten zu stirken und die Arbeiter gleichzeitig auf ihre neue, von der SED postulierte
gesellschaftliche Fiihrungsrolle einzustimmen. Als ein Hauptargument kristallisierte sich
heraus, daf3 nur iiber Mehrarbeit eine Verbesserung der Lebenslage zu erreichen sei. Die bis-
herige sowjetische Reparationspolitik machte das zwar nicht sehr iiberzeugend, doch schien
sich nach den Entscheidungen vom Januar 1947 eine Wende zum Besseren abzuzeichnen.

Nachdem eine am 9. und 10. April 1947 in Berlin stattgefundene sozialpolitische Tagung
der SED, wirtschafts- und sozialpolitische Positionen in entsprechender Weise prizisierte,
war es kurz darauf der vom 17. bis zum 19. April 1947 tagende 2. FDGB-KongreB, der in diese
Richtung weiteragitierte: ,,Mehr produzieren, richtig verteilen und besser leben!“4? Theore-
tisch schliissig, sollte sich diese Devise in der Praxis, und nicht zuletzt im Lohn- und
Normenbereich, aber als iiberaus sperrig erweisen. Unabweisbar blieb ndmlich, daB die
Menschen ausreichend ernihrt sein muBten, um mehr zu arbeiten. Angesichts dieser Tatsa-
che blieb die Beziehung zwischen Arbeitsleistung und Versorgung solange gespannt, wie der
Mangel noch elementare Ziige trug. Das machte eine problematische Seite der Lohnpolitik

45 Sozialpolitische Richtlinien, in: Dokumente der SED, Bd. I, a.a.0., S. 140.

46 So beispielsweise die Kontroverse um den ,,deutschen Weg zum Sozialismus®, hinter der aber kaum
ein gravierender Zielkonflikt stand. Vgl. Dietrich Staritz, Der besondere deutsche Weg zum Sozialis-
mus, in: Studien und Materialien. Hg. vom Arbeitsbereich Geschichte und Politik der DDR am Institut
fiir Sozialwissenschaften der Universitdit Mannheim, Bd. 1, Mannheim 1982, S. 202.

47 Vgl. Hermann Weber, DDR - Grundri§ der Geschichte 1945-1990, Hannover 1991, S. 24.

48 Statistisches Jahrbuch der DDR (StIB) 1955, Berlin 1956, S. 87.

49 Protokoll des 2ten Kongresses des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes, 0.0. (Berlin) 1947, S. 59.
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sichtbar: Sie behandelte ndmlich den Geldlohn als eine relativ eigenstindige Groe mit
Anreizfunktionen, die er angesichts dieses Mangels jedoch nicht zu erfiillen vermochte.

Es entbehrte nicht einer gewissen Rationalitit, wenn die SED diesem Dilemma durch den
stindigen Verweis auf die in ihrer politischen Programmatik festgeschriebene Fiihrungsrolle
der Arbeiterklasse ,,bei der Schaffung neuer Grundlagen fiir die Demokratisierung und eine
friedliche Entwicklung“5% zu entrinnen suchte. Aus der Sicht ihrer Fithrungsgruppe, die iiber
die entsprechende ,Definitionsmacht® verfiigte, war es ein legitimer Ansatz, das ganze
Problem vom Primat der politischen Machtfrage her zu begreifen. Die sich zu jener Zeit erst
konstituierende Machtelite verstand sich in der Regel selbst als Teil der Arbeiterklasse, und
daran richtete sich ihr Denkmodell aus.5!

Auf ihrem 2. Parteitag, der vom 20. bis 24. September 1947 in Berlin stattfand, bekriftigte
die SED ihren Kurs einschneidender gesellschaftspolitischer und wirtschaftlicher Verinde-~
rungen. Im Bericht des Parteivorstandes hie es dazu u.a.: ,,Der Kampf der Partei ist natiirlich
in der Hauptsache darauf eingestellt, den demokratischen Neuaufbau der Wirtschaft zu
sichern. Es geht der Partei nicht etwa, wie oft geglaubt wird, nur um hohe Politik, sondern sie
wendet sich mit aller Aufmerksamkeit der Aufgabe zu, die werktitigen Massen aus der
Notlage zu befreien, in die sie durch den Hitlerkrieg gekommen sind.“52 Tatsdchlich erwies
sich diese Aufgabe als conditio sine qua non fir alle weitergespannten deutschlandpoliti-
schen und revolutionir gemeinten Absichten. Dem Parteivorstand diirfte bewuBt gewesen
sein, daB die Arbeiterschaft durch eine auf lingere Sicht vertagte Besserung ihrer Lebenslage
nicht zu motivieren war. Kurz- und mittelfristige Vertréstungen schienen deshalb unabding-
bar: Sehr viel hinge davon ab, wurde auf dem 2. Parteitag formuliert, wie weit es der SED
gelinge, ,,die Arbeiterschaft in den Betrieben davon zu iiberzeugen, daf es in ihrem eigenen
Interesse liegt, die Produktion in den Betrieben durch eine gesteigerte Arbeitsleistung und
Hebung der Arbeitsdisziplin maximal zu erhéhen®.53

Das war gewissermaflen das Binnenargument fiir den Befehl Nr. 234; es gab jedoch - wie
erwihnt - noch die unabweisbare duBere Herausforderung durch den Marshall-Plan. Dieser
setzte die SMAD und die SED unter erheblichen wirtschafts- und sozialpolitischem Erfolgs-
druck. Seitdem die politische Fiihrung in Moskau fiir die UdSSR und den sowjetischen
Machtbereich eine Annahme des Marshall-Planes ausgeschlossen hatte, ging es nicht nur um
eine wirksame Alternative dazu; es galt auch, die politische Stimmung in der SBZ gegen die
westlichen Einfliisse zu immunisieren. Das schien um so dringender, als es nach Ansicht des
Parteivorstandes selbst in der Mitgliedschaft der SED ,,ernste Schwankungen und Abwei-
chungen von unserer grundsitzlichen Linie“ gab, ,die sich aus den wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten, aber auch aus dem Verwirrungsmandver der Gegner” herleiteten.>4

Eine Stabilisierung der Situation durch sozialpolitischen Flankenschutz schien das Gebot
der Stunde zu sein. In diesem Sinne war der Befehl Nr. 234 von Funktionidren des FDGB, der
SED und der SMAD vorbereitet worden. Wenn ihn die politische Propaganda mit einiger
Berechtigung als arbeits- und sozialpolitischen Wendepunkt kennzeichnete, gab er zugleich
einen indirekten Hinweis darauf, daB weder die Januarbeschliisse der SMAD, noch die im

50 Ebenda, S. 219.

51 Vgl. Die ersten Jahre. Erinnerungen an den Beginn der revolutionidren Umgestaltungen. Eingeleitet
und zusammengestellt von llse Schiel, Berlin 1979.

52 Protokoll des 2. Parteitages der SED, a.a.O., S. 86.

53 Ebenda, S. 88.

54 Ebenda, S. 94.
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Frithjahr und Sommer 1947 folgenden Produktionskampagnen die Erwartungen ihrer Initia-
toren erfiillt hatten. Tatsdchlich konstituierte der Befehl wesentliche Rahmenbedingungen
fur die Wirtschafts- und Sozialpolitik der SED. Seine Regelungen erwiesen sich als wichtige
konstitutive Elemente der Beziehungen zwischen Arbeiterschaft und Betriebsleitungen. Im
Zusammenhang mit ihm und in seinem Umfeld entstand auch jenes Lohn- und Normensy-
stem, das wihrend der 1950er und ersten 60er Jahre Bestand hatte. Sein entscheidendes
Merkmal war die Biindelung nach Industriezweigen gestaffelter, relativ niedriger und insge-
samt gering differenzierter Tarifsockel mit einem aus Geld- und Sachleistungen bestehenden,
ziemlich flexiblen System von Leistungsanreizen, das allerdings eine geféhrlich offene Flanke
zur Arbeitsnormung aufwies. Nach Folgen und Wirkungen dieser Weichenstellung soll im
folgenden anhand der Beispiele der Leistungsiohnkampagne um 1950 und des Kohle- und
Energieprogramms von 1957 gefragt werden. Es kann dabei nur um exemplarische Befunde
gehen, nicht um eine Geschichte der Industrielohne.

3. Die Leistungslohn-Kampagne 1947-1950/51

Die mit dem Befehl Nr. 234 im Zusammenhang stehende Lohnproblematik hat in der
Literatur vielfach Niederschlag gefunden. Vor allem in Studien von Klaus Ewers55 und Jorg
Roesler’6 finden sich zahlreiche Details ausgebreitet, die hier nicht wiederholt werden
miissen. Auf dieser Grundlage ist im folgenden vor allem nach den Interessenlagen im
lohnpolitischen Bereich zu fragen.

In einer aufwendigen Propaganda-Kampagne publizierten und erlduterten SMAD, SED
und FDGB seit Oktober 1947 den Befehl Nr. 234, der in der Folge auch als ,,Aufbauplan 234“
bezeichnet wurde.5? Die zahlreichen in der Presse der SBZ abgedruckten Zustimmungsbe-
kundungen wirkten teilweise gewiB aufgesetzt und bestellt, doch viele konstatierten auch sehr
direkt soziale Erwartungen. Vor allem aber blieb eine erhebliche Unsicherheit dariiber, dafl
sich die Regelungen im wesentlichen auf ,volkseigene Betriebe“ (VEB) erstrecken sollten,
was einer tarif- und sozialpolitischen Zweiteilung der Arbeitswelt gleichkam. Fiir die Privat-
wirtschaft und ihre Beschiftigten zeichneten sich deutliche Nachteile ab. Doch auch in den
VEB riickte der ,Aufbauplan 234 Versorgungs- und vor allem Lohnfragen in ein neues Licht.
Die Belegschaften begannen dort zu spiiren, wie die Gewerkschaften in eine hdchst proble-
matische Doppelrolle gerieten: Wihrend viele ihrer Basisfunktionire versuchten, Beschiftig-
teninteressen zu vertreten, erweckte der hauptamtliche Gewerkschaftsapparat zunehmend
den Eindruck, dieses originire gewerkschaftliche Anliegen gar nicht mehr so sehr im Blick zu
haben, sondern im Sinne der SMAD und der von der SED beherrschten deutschen Verwal-
tungen, das neue System aus Akkord, Leistungspramien, Sonderzuteilungen und Disziplinar-
mafnahmen in Gang zu setzen und zu halten.>8

55 Vgl. Ewers, Einfiihrung, a.a.O.

56 Jorg Roesler, Vom Akkordlohn zum Leistungslohn, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft (ZfG) 32
(1984), 9, S. 778-795.

57 Dazu ausfiihrlicher Gottfried Dittrich, Die Anfinge der Aktivistenbewegung, Berlin 1987,
S. 46-49.

58 Vgl. Siegfried Suckut, Die Betriebsritebewegung in der Sowjetisch Besetzten Zone Deutschlands
(1945-48), Franfurt/M. 1982, S. 493.
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Solche Fragen waren auch Gegenstand einer unmittelbar vor der Bekanntgabe des
Befehls, am 7. und 8. Oktober 1947, durchgefiihrten Sitzung des FDGB-Bundesvorstandes.
Auf ihr hielt Walter Ulbricht, stellvertretender SED-Vorsitzender und auch Mitglied des
gewerkschaftlichen Spitzengremiums, eine Rede, in der er sich grundsitzlich iiber die
Rolle der Gewerkschaften und der Lohnpolitik duBerte und langfristig geltende Eckposi-
tionen der SED formulierte: Bisher wiirden Gewerkschaftsforderungen aus Opposition
gegeniiber den Wirtschaftsorganen gestellt, doch das sei ,,nicht der normale Zustand“.5? In
den Betrieben stelle man Forderungen ohne Riicksicht auf die wirtschaftliche Lage. Das
mochte fiir Ulbricht ein Argument sein, die Betriebsriite allmihlich beiseite zu schieben.
Er meinte: ,Ich neige eher dazu die Gewerkschaftsleitungen in den Vordergrund zu
stellen. Ich glaube, in dieser Bezichung ist eine gewisse Anderung der Arbeit in den
Betrieben notwendig.“6® Der FDGB miisse in dem Zusammenhang seine Funktionirs-
schicht stirken: ,,Wenn das in einzelnen Lindern nicht klappt, dann kommt nur zu uns, wir
werden schon nachhelfen.“61

Der FDGB wurde so auf eine Funktion festgelegt, mit deren Hilfe die Arbeiter fiir die
gesellschafts- und vor allem wirtschaftspolitischen Ziele der SED aktiviert werden sollten.62
DaB sich daraus nicht allein politische, sondern auch soziale Konsequenzen ergaben, machte
Ulbricht an der Lohnfrage deutlich: ,,Vor allen Dingen ist die Frage der Lohne und der
Versorgung der Werktitigen in der Ostzone unmittelbar verbunden mit den Wirtschaftspli-
nen und der Erfiillung der Pline“.63 Es gelte tiber den Zusammenhang von Versorgung und
Verbesserung der Arbeit aufzukliren. Auch sei der traditionelle gewerkschaftliche Kampf
gegen die Akkordarbeit so nicht fortzufiihren. ,, Wir haben jetzt eine andere Lage, wir haben
jetzt volkseigene Betriebe, und jetzt steht die Frage, daBl wir mit Hilfe von Primien die
Produktion steigern und férdern miissen. [. . .] Wer die Arbeit erfiillt, bekommt mehr Gegen-
stdnde als die, die nicht arbeiten.“64

In einer ,EntschlieBung zur Gewerkschaftsarbeit in den volkseigenen Betrieben“ nahm der
Bundesvorstand diese Linie direkt auf. Die volkseigenen Betriebe hitten ,,im Kampf gegen
das Monopolkapital sowie innerhalb der demokratisierten Wirtschaft ... hervorragende
Aufgaben zu erfiillen. . . . Es ist daher eine bedeutsame Aufgabe der Gewerkschaften und
Betriebsrite, stindig an der weiteren Entfaltung der Produktion dieser Betriebe mitzuwirken.
Die Weckung der Belegschafts-Initiative, die Hebung der Arbeitsmoral und in Verbindung
damit der Organisierung von Vorschligen aus den Reihen der Belegschaft zur Verbesserung
der Produktionstechnik und zur Vermeidung von Leerlauf im ArbeitsprozeB, die Belohnung
solcher Vorschliige, die Organisierung von Wettbewerben zwischen den Betrieben bei stindi-
ger Informierung der Belegschaften i{iber die betriebliche Planerfiillung, und mit steigender
Rentabilitit auch die Besserung der Arbeitsbedingungen und sozialen Einrichtungen sind
wichtige Aufgaben der Gewerkschaften und Betriebsrite besonders in den volkseigenen

59 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6802, unpag.: Diskussionsrede Walter Ulbrichts auf der BV-Sitzung
vom 7./8. 10. 1947, unkorr. Stenogramm, S. 1.

60 Ebenda, S. 4.

61 Ebenda, S. 6.

62 Vgl. Ulrich Gill, Der Freie Deutsche Gewerkschaftsbund (FDGB), Opladen 1989, S. 139.

63 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6802, unpag.: Diskussionsrede Walter Ulbrichts auf der BV-Sitzung
vom 7./8. 10. 1947, unkorr. Stenogramm, S. 2.

64 Ebenda, S. 3.
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Betrieben. Die bessere Versorgung der Belegschaften soll durch die Schaffung von Verkaufs-
stellen in den Betrieben gesichert werden.“65

Die Gewerkschaft riickte sich mit dieser EntschlieBung selbst in die Rolle einer Mobilisie-
rungsinstanz fiir die betriebliche Produktion. Doch wire es eine verkiirzte Sicht, darin eine
vorsitzliche Aufgabe des gewerkschaftlichen Anspruchs auf Interessenvertretung zu sehen.
In ihrer Mehrheit waren die FDGB-Spitze wie auch die SED-Fiihrung davon iiberzeugt, daf3
sie so und in erster Linie die politischen und sozialen Interessen der Arbeiterklasse vertraten.
Das entsprach ihren Vorstellungen von sozialistischer Gesellschaft. Freilich zeigten sie sich
realistisch genug, um zu sehen, daB die Arbeiterschaft in ihrer Mehrheit diesen Vorstellungen
ablehnend oder doch zumindest reserviert und unsicher gegeniiberstand, daB sie ,,nicht
mitgehen in unserem Arbeitseinsatz zur Wirtschafts- und Sozialpolitik“.66 Wenig beachtet
blieb zunichst die Haltung gewerkschaftlicher Basisfunktionire, von denen viele dem ,,umge-
polten® Verstdndnis von Interessenvertretung nicht ohne weiteres folgen wollten. IThnen ging
es nach wie vor um klassische Fragen der Interessenvertretung gegeniiber den Betriebsleitun-
gen. In diesem Punkt sahen sie sich auch in spiteren Jahren immer wieder der Kritik ,von
oben” ausgesetzt.

Im Kontext der nicht beendeten Diskussionen um die Rolle der Gewerkschaften erschien
aber auch die in der EntschlieBung enthaltene Vorstellung, durch die Einrichtung von
Verkaufsstellen in SAG- und VE-Betrieben die Versorgung verbessern zu konnen, in einem
besonderen Licht. Wenigstens Teile der Arbeiterschaft sollten moglichst rasch von der
sozialen Effizienz der neuen Gewerkschaftspolitik iiberzeugt werden. Zugleich deutete es
sich als Tendenz an, diesen Betrieben zunehmend soziale Aufgaben zu iibertragen. Hier ging
es um einen langfristigen Trend, der aber keineswegs als eine Entstaatlichung des Sozialwe-
sens zu verstehen war, sondern vielmehr zunehmenden staatlichen Interventionismus in der
Wirtschaft ankiindigte.

Die erklidrte Mobilisierungsabsicht riickte die Lohnfrage in den Vordergrund. Schon im
Januar 1948 diskutierte der FDGB-Bundesvorstand lohnpolitische Ziele, wobei er sich auf
folgende Punkte konzentrierte:

»1. Weitere Einfithrung des Stiicklohnes und des Leistungslohnes und Entwicklung eines
einheitlichen leistungsorientierten Primiensystems.

2. Sicherung und Erh6hung des Reallohnes.

3. Allgemeine Verbesserung der Arbeitsmoral, wobei die neue Arbeitsordnung als eine
wichtige Waffe zur Erreichung dieses Zieles erkannt werden mu8.

4. Verbesserung und verstirkte Kontrolle der Produktions-, Verteilungs- und Sortenpline
und der Qualitit der Erzeugnisse.

5. Eine stetige Verbesserung der Versorgung der Werktitigen.“67

Der in diesen Punkten enthaltenen Probleme schienen sich die Gewerkschaftsfunktionire
bewult gewesen zu sein. Nicht ohne Grund plddierten sie ndmlich fiir eine Erhéhung des

65 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6802, unpag.: BeschluBprotokoll der BV-Sitzung vom 7./8. 10. 1947.
EntschlieBung zur Gewerkschaftsarbeit in den volkseigenen Betrieben.

6 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6894: Beschluiprotokoll der BV-Sitzung vom 5.-7. 10. 1948. Anlage:
Referat Bernhard Gérings, S. 10.

67 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6803, unpag.: BeschluBprotokoll der BV-Sitzung vom 12./13. 1. 1948,
S. 6.
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Reallohnes vor allem durch Verhinderung einer inflationistischen Preisentwickiung und
gegen Mehrleistung auf Kosten der Arbeitskraft oder durch Verlingerung der Arbeitszeit.63
Das konnte nicht prophylaktisch gemeint sein, denn diese Zielsetzung war eine Reaktion auf
bereits bestehende Schwierigkeiten, mit denen sich Betriebsleitungen und Belegschaften
konfrontiert sahen.

Auch der Bundesvorstand ging - wenn auch indirekt - in einer lohnpolitischen Entschlie-
Bung auf diese Problemlage ein, indem er die Sicherung bzw. Erh6hung der Realldhne als Ziel
in den Mittelpunkt stellte. Um das zu erreichen, wurde allerdings die Steigerung der Arbeits-
produktivitit als entscheidende Voraussetzung benannt. Genau hier aber lag das Haupthin-
dernis, denn sowohl die enormen Engpisse in der Material- und Energieversorgung der
Betriebe wie die durch Mangelerndhrung verursachte physische Schwiche eines GroBteils
der Arbeitskrifte setzten solcher Absicht enggezogene Grenzen. Daher erschien es theore-
tisch zwar nicht unlogisch, praktisch aber fragwiirdig, wenn die EntschlieBung den Rat
enthielt: ,Die durch den Akkord bewirkte Leistungssteigerung soll anstelle physischer An-
strengung erreicht werden durch technische und organisatorische Verbesserungen des Ar-
beitsvorganges. Anderungen der Akkordbasis sind nur statthaft bei grundlegender Anderung
der Produktionsweise.“69

Die hauptsichlichen Leistungsanreize sollten iiber den Geldlohn geschaffen werden. Aus
diesem Grunde wandte sich der FDGB-Bundesvorstand gegen die ,,um sich greifende Unsitte
der Warenl6hne®, in denen er eine ,,schwere Gefdhrdung der gewerkschaftlichen Lohn- und
Tarifpolitik und damit der Gewerkschaften selbst“ erblickte.’0 Diese Warnung war nicht
unbegriindet. Vielfach wurden nimlich in der Indutrie, iber die iiblichen Deputatregelungen
hinausgehend, Erzeugnisse des jeweiligen Betriebes als Teil des Lohnes an die Beschiftigten
ausgegeben. Aber Arbeiter und Angestellte der Verkehrsbetriebe, des Post- und Fernmelde-
wesens, auf dem Bau und in Verwaltungen, bei Banken und Versicherungen, der 6ffentlichen
Versorgungsbetriebe, auch Lehrer und Wissenschaftler blieben von solchen Vergiinstigun-
gen, die wenigstens zum Teil Quellen des grauen und des schwarzen Marktes wurden,
ausgeschlossen. An dieser Situation dnderte auch die erwidhnte Warnung wenig, zumal sich
sogar die vom FDGB mitgetragene Naturalprimierung in den VEB selbst nahtlos an die
Praxis der Warenlhne anschloB.

Noch bevor der Befehl Nr. 234 in Kraft trat, waren durch die 1946 fiir die Land- und
Forstwirtschaft sowie fiir den Bergbau und 1947 fiir die Bereiche der IG Eisenbahn, Post- und
Fernmeldewesen, Bau, Metall, Textil, Chemie und fiir die Zuckerindustrie abgeschlossenen
Tarifvertrige die bisherigen Tarife aufgehoben worden. Das betraf immerhin 3,1 von insge-
samt 5,8 Millionen Beschiftigten.”! Durch diese Neugestaltung der Tariflandschaft reduzierte
sich der Akkordlohnanteil an den Industrieléhnen drastisch. Damit sollte vermieden werden,
daf3 eine Beibehaltung des Akkords bei der vor allem physisch bedingten Leistungsschwiche
vieler Arbeiter zu Lohnminderungen fihrte. Wie Jorg Roesler gezeigt hat, bewog das jene
Industriezweige, in denen rasche Produktionssteigerungen nicht unbedingte Voraussetzun-
gen fiir die Wiederingangsetzung oder Aufrechterhaltung der Produktion waren, Akkord- in

68 Ebenda, S. 6f.

69 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6803, unpag.: EntschlieBung zur Lohnpolitik des FDGB, ungez., undat.,
wahrscheinlich Vorlage zur BV-Sitzung vom 12./13. 1. 1948, S. 1.

70 Ebenda, S. 2.

71 Ebenda, S. 1.
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Zeitlohne zu liberfiihren. Der Anteil der Akkordlohner verminderte sich von ca. 50 % auf
etwa 25 %; er blieb jedoch in den ,fiihrenden Industrien, besonders im Bergbau, relativ
hoch.”2 Dort war man zwar nicht so sehr von Materialengpéssen betroffen, doch blieb die
Normerfiillung trotzdem deutlich hinter dem Vorkriegsstand zuriick bzw. wurden die Nor-
men herabgesetzt. Sie verloren auch hier jhre Funktion als Leistungsanreiz.’? Die vom
2. SED-Parteitag und dem Befehl Nr. 234 ausgehenden lohnpolitischen Impulse dnderten
hieran zunichst kaum etwas.

Obwohl SED und FDGB offensiv fiir Leistungslohne warben, nahmen sie sich der Nor-
menfrage, wenn auch nicht mit nachdriicklicher, so doch mit unverkennbarer Vorsicht an,
immer in der Erwartung, die Arbeiter wiirden den politischen Postulaten von einer neuen
gesellschaftlichen Rolle der Arbeiterklasse Glauben schenken. Charakteristisch hierfiir war
einam 9. April 1948 in der Parteizeitung ,,Neues Deutschland® ver6ffentlichter Artikel Walter
Ulbrichts. Nach seiner Auffassung waren sich viele Arbeiter und Angestellte erst mit der
Schaffung der Verwaltungen der volkseigenen Betriebe und dem Ubergang zu einer eigenen
Planung richtig bewuflt geworden, ,,daB der Werktitige eine andere Stellung in der Wirtschaft
hat als frither”. Ein neues Verhiltnis des Arbeiters zur Arbeit habe sich herausgebildet. ,Der
Arbeiter, Angestellte, Ingenieur sind jetzt unmittelbar an der Steigerung der Produktion
interessiert, denn nur die Steigerung der Produktion und die richtige Planung fiihrt zu einem
besseren Leben.“74 Zwar sei, gefordert durch die Losung ,,Mehr produzieren, besser leben®,
ein Produktionsanstieg zu verzeichnen, doch bliebe noch immer die Arbeitsqualitit unbefrie-
digend. Trotzdem habe man die unteren Lohngruppen ,vor allem fiir die Arbeiterinnen®
anheben kdnnen; jetzt aber sei eine breitere Anwendung des Leistungslohnes erforderlich.
»Das ist erst teilweise geschehen und dabei hat sich erwiesen, da die Einfithrung des
Leistungslohns Lohnerh6hungen mit sich bringt.“?> Fiir eine richtige Berechnung der Nor-
men seien Zeitstudien erforderlich, die aber mii3ten, da in den Betrieben eine kapitalistische
Ausbeutung nicht mehr bestlinde, ,,grundsitzlich anders beurteilt werden als frither.76

Diesem Argument mochte eine groBe Mehrheit der Arbeiter, fiir die Leistungslohn und
Normenerh6hungen akut wurden, nicht folgen. Ulbricht selbst hatte — anders als in dem
verdffentlichten Text - dariiber offenbar keine Illusionen. Auf einer Sitzung des FDGB-
Bundesvorstandes im Juli 1948 machte er deutlich, daB der Wirtschaftsplan fiir das zweite
Halbjahr zwar eine Steigerung der Arbeitsproduktivitidt um 30 % vorsehe, doch stehe man
gegenwirtig bei 50 % der Vorkriegszeit. Das Baugewerbe liege teilweise noch darunter. Als
Ursachen seien nicht nur abgenutzte Maschinen, Mangel an Werkzeug, Verwendung von
Ersatzstoffen, sondern auch schlechte Arbeitsmoral auszumachen. Ein groBer Teil der ,, Werk-
tétigen® mache sich nicht bewuBt, ,daB sich jetzt eine neue Ordnung entwickelt. Auch seien
die vielen ,Umsiedler”, die in manchen GrofBbetrieben bis zu 50 % der Belegschaft stellten,
nicht iiberzeugt, ,,daB es das beste fiir sie ist, wenn sie dort, wo sie jetzt sind, durch ehrliche
Arbeit eine neue Heimat schaffen®.”?

72 Vgl. Roesler, Vom Akkordlohn zum Leistungslohn, 2.a.0., S. 784.

73 Ebenda.

74 Walter Ulbricht, Wir bauen auf im Osten - aus eigener Kraft, in: ders., Zur sozialistischen Entwicklung
der Volkswirtschaft seit 1945, Berlin 1959, S. 95.
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77 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6804, unpag.: Referat Walter Ulbrichts auf der 7. BV-Tagung am 6./7. 7.
1948, S. 23. '
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Solche Uberlegungen lieBen den wesentlichen Umstand auBer Betracht, daB8 erhebliche
Teile der SBZ-Bevolkerung weder die ,neue Ordnung®, wie die SED sie meinte, noch den
Verlust der Ostgebiete akzeptieren wollten. Wenn sich solche grundsitzlich voneinander
abweichenden Positionen auch in der Leistungslohndiskussion auswirkten, war das nur ein
Zeichen dafiir, wie schnell die politische Aufladung wirtschaftlicher Prozesse in der SBZ
erfolgte. Fiir Industriearbeiter stand hinter der verbreiteten Ablehnung des Leistungslohnes
zwar primir die Beflirchtung, LohneinbuBen hinnehmen zu miissen, doch oft kam ein mehr
oder minder klar begriindeter politischer Vorbehalt hinzu.

Der FDGB bemiihte sich inzwischen mit neuen Richtlinien zur Lohnpolitik um eine
gewisse Entkrampfung der Debatte. Vor allem sollten Besorgnisse iiber die Gefahr eines
Lohnabbaus zerstreut werden: ,,Im gegenwirtigen Zeitpunkt kommt es insbesondere darauf
an, den Reallohn der Arbeiter und Angesteliten zu heben. Eine der wichtigsten Vorausset-
zungen hierflir ist eine Steigerung der Arbeitsproduktivitit .. .“.7”8 Die Mehrproduktion
miisse - bei einer Herabsetzung des Bedarfs der Besatzungsmacht - ,,den Werktitigen zugute
kommen®. Auch seien Preissenkungen zu priifen. ,,Das Hauptmittel zur Produktionssteige-
rung und zur Erzielung hoherer Lohne ist die weitestgehende Einfilhrung des Leistungs-
lohnes.“79

Das Ganze sollte durch progressive Akkordldhne fiir besonders leistungsfihige Arbei-
ter zusétzlich attraktiv gemacht werden: ,Der progressive Leistungslohn gestattet eine
bessere Bezahlung der besseren Leistung. Progressiver Akkordlohn bedeutet eine im
Verhiltnis der Leistungssteigerung wachsende Bewertung des Stiick- und Gedinge-Loh-
nes.“80 Solche Mehrverdienste wurden steuerlich bevorzugt oder sogar vollig von der
Lohnsteuer befreit.

Neben der Sachaussage dieser Richtlinien war eine formale Unstimmigkeit bemerkens-
wert: Die Verfasser des Papieres, das vom Bundesvorstand mit nur einer Stimmenthaltung
angenommen wurde, verwendeten die Begriffe ,Leistungslohn“und ,,Akkordlohn“ synonym.
Darin blieben sie durchaus zeitgendssischer Praxis verhaftet. Doch hatte diese begriffliche
Unschirfe eine unverkennbar praktische Wirkung. In der Arbeiterschaft namlich wurde der
Leistungslohn mit dem bekannten Akkord identifiziert und weitgehend abgelehnt.81 Insofern
war verstindlich, wenn die Tendenz der Begriffsverwendung - weg vom Akkord und hin zum
Leistungslohn - im 6ffentlichen Sprachgebrauch gefordert wurde. Doch blieb die Hervorkeh-
rung des Leistungslohn-Begriffs als Indiz fir eine neue gesellschaftliche Rolle der Arbeiter-
klasse nicht ohne - unfreiwillige - Ironie: Bereits in der Weimarer Zeit wurde nidmlich aus
vergleichbaren Griinden, wie es jetzt SED und FDGB taten, von Leistungsléhnen gespro-
chen.82 Eine besondere Rolle spielte der Leistungslohn jedoch in der NS-Lohnpolitik.83 Rund
zehn Jahre vor der Leistungslohnkampagne der SED und des FDGB hatte z.B. das Arbeits-
wissenschaftliche Institut (AWI) der DAF konstatiert, ,,daB fast ausnahmslos der Wunsch

78 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6803, unpag.: BeschluBprotokoll der 7. BV-Sitzung am 6./7. 7. 1948,
Richtlinien zur Lohnpolitik des FDGB, S. 10.

7 Ebenda, S. 11.

80 Ebenda.

81 Vgl. Roesler, Vom Akkordlohn zum Leistungslohn, a.a.O., S. 785f.

82 Ausfiihrlicher dazu: Rudi Schmiede/Edwin Schudlich, Die Entwicklung der Leistungsentlohnung in
Deutschland, Frankfurt/M. 31978.

83 Vgl. Hachtmann, Industriearbeit, a.a.0., S. 161-167.
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nach einer Leistungsentlohnung vorherrschend” sei. ,,Der Leistungslohn als solcher ent-
spricht nationalsozialistischem Leistungsdenken.“84

Ein solcher historischer Hintergrund beeintriachtigte die Leistungslohndiskussion in der
SBZ jedoch nicht in erkennbarer Weise. Auch Arbeiter nahmen daran keinen AnstoB. Fiir sie
blieb ausschlaggebend, daB der Unterschied des neuen Leistungslohnes gegeniiber dem
Akkordlohn nicht {iberzeugend klar wurde. So richtete sich die alte Parole ,,Akkord ist Mord“
ungebrochen auch gegen den Leistungslohn .85

Bis zum Sommer 1948 freilich hatte die ablehnende Haltung noch einen weiteren Grund:
Die Lohnzahlung erfolgte nach wie vor in stark entwerteter Reichsmark, und eine Wah-
rungsreform lag formlich in der Luft. Das galt fiir alle Zonen. Hier trat eine Anderung ein,
als die Militdrgouverneure der drei Westzonen fiir den 18. Juni 1948 eine Wihrungsreform
anordneten, die sich auch auf die Berliner Westsektoren erstreckte.36 Am 21. Juni folgte die
DWK mit einer Anordnung iiber den Geldumtausch in der SBZ, der in der Zeit vom 24. bis
zum 28. Juni durchgefiihrt wurde.8’ Im Unterschied zu den Westzonen dnderte die Wah-
rungsumstellung auf die DMark (Ost) in der sowjetischen Zone kaum etwas an der schwieri-
gen Versorgungslage, wenn man vielleicht von einer erkennbaren Einschrinkung des
Schwarzmarktes absieht.

Weder der Befehl Nr. 234 noch der Geldumtausch 16sten hinreichend starke wirtschaftliche
Effekte aus, um den Leistungslohn attraktiv zu machen. Ihn durchzusetzen, bedurfte es
offenbar solcher Methoden, die Lohnminderungen ausschlossen und die kurzfristig zur
Verbesserung der Einkommens- bzw. Versorgungslage der betreffenden Arbeiter beitrugen.
Eine gewisse Offnung in diese Richtung vollzog die DWK im Herbst 1948. Am 29. September
erlieB sie eine , Richtlinie zur Lohngestaltung in den volkseigenen und SAG-Betrieben“s8, die
im wesentlichen auf eine erweiterte Anwendung von LeistungslGhnen abzielte. Darin argu-
mentierte die DWK erneut mit dem verdnderten Charakter des Leistungslohnes, der nun
nicht mehr kapitalistischen Profitinteressen, sondern dem beschleunigten Neuaufbau der
Wirtschaft diene. Mit der Forderung, den Leistungslohn auf realititskonforme Normen zu
grilnden, bewahrte sie sich Handlungsspielraum. Auch indem sich die DWK fiir eine Normie-
rung auf der Grundlage von Arbeitsstudien aussprach, die die besten praktischen Erfahrun-
gen beriicksichtigten und ,,die auf die Dauer von der Mehrzahl der fiir die jeweilige Arbeit
geeigneten Krifte bei normaler Beanspruchung erzielt werden kénnen“®9, versuchte sie sich
gleichzeitig vom Refa-System abzugrenzen. Den Betriebsbelegschaften solite ein Mitsprache-
recht in Lohn- und Normenangelegenheiten eingerdumt werden. Dazu war die Bildung von
Lohnausschiissen vorgesehen, die sich parititisch aus je drei von der Betriebsgewerkschafts-
leitung (BGL) und von der Betriebsleitung zu benennenden Vertretern zusammensetzen
sollten. Ihnen oblag es, ,,alle Fragen der betrieblichen Lohngestaltung zu behandeln, Arbeits-

84 Jahrbuch 1937. Hg. vom Arbeitswissenschaftlichen Institut der Deutschen Arbeitsfront, Berlin 1937,
S. 182.

85 Vgl. Ewers, Einfiihrung, a.a.0., S. 622f.

86 Vgl. Christoph KleBmann, Die doppelte Staatsgriindung. Deutsche Geschichte 1945-1955 (Schriften-
reihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung; 193), Bonn 1982, S. 240; Hans Méller, Die westdeut-
sche Wihrungsreform von 1948, in: Wihrung und Wirtschaft in Deutschland 1876-1975, hg. von der
Deutschen Bundesbank, Frankfurt/M. 1976, S. 433-483.

87 Vgl. ZVOBL. 1948, Nr. 20, S. 220.

88 ZVOBI. 1948, Nr. 46, S. 476f.

89 Ebenda, S. 476.
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normen zu ermitteln und weitere lohngestaltende MaBBnahmen als Voraussetzung fiir Lei-
stungssteigerung vorzuschlagen®.90

Auflerdem sah die Richtlinie keine Akkordgrenze vor. Ausdriicklich hieB es: ,Bei der
Ubererfiillung festgelegter Arbeitsnormen darf die Verdienststeigerung nicht begrenzt wer-
den.“?! Praktisch ging es dabei um einen mit dem Grad der Normeniibererfiillung progressiv
zunehmenden Lohnzuwachs, den ,progressiven Leistungs- bzw. Stiicklohn“. Er er6ffnete fiir
qualifizierte Spitzenkrifte enorme Verdienstmoglichkeiten, lie aber auch groBe Lohndiskre-
panzen erwarten. Insgesamt erfuhr der zum Leistungslohn fiihrende Trend hierdurch einen
kriftigen Impuls. Arbeiter konnten sich in ihrem personlichen Lohninteresse direkt ange-
sprochen fiithlen, wenngleich sie immer noch miBtrauisch blieben. Auf den wohl entschei-
denden Punkt hat Klaus Ewers hingewiesen: ,,Wo der Zug der Leistungsentlohnung nicht
mehr aufgehalten werden konnte, mufite eine gewisse Verlagerung der innerbetrieblichen
Auseinandersetzungen stattfinden - ndmlich hin zu einem verdeckten Lohnkampf gegen den
Wirtschaftsapparat, zu einem Kampf, nun innerhalb des von oben verordneten Leistungs-
prinzips die ,Leistungspolitik‘ der Arbeiter zur Geltung zu bringen.“92

Roesler, der sich ausfiihrlich mit der DWK-Richtlinie befafite, sah in ihr die entscheidende
wirtschaftspolitische MaBnahme fir die weitere Durchsetzung des Leistungslohnes und die
Uberpriifung der Normen.%? Formal mochte das richtig sein, doch zugleich verwies Roesler
auf die Schwierigkeiten der Umsetzung, wobei besondere Aufmerksamkeit verdient, wie
stark sich in den Betrieben - und vollig verquer zur Richtlinie - die Forderung nach
Nominallohnerhéhungen ausbreitete.94 Diese Reaktion bezog sich auf den Befehl Nr. 234
und die Richilinie gleichermaBen, denn beide waren auf VEB und SAG-Betriebe hin ange-
legt, und auch dort blieben groBere Titigkeitsbereiche, in denen es zum Zeitlohn keine
Alternative ab. Ein offenbar nicht unbetrichtlicher Kreis der Industriebeschiftigten fiihlte
sich deshalb benachteiligt.?>

Diesem Gesichtspunkt wurde wenig Augenmerk gewidmet, obwohl er bereits die in SED-
und FDGB-Fiihrungskreisen spiter immer wieder beklagten egalitaristische Tendenzen
signalisierte. Er deutete zumindest an, dal die Haltung der Arbeiterschaft in der Leistungs-
lohnfrage nicht fest gefiigt war. Relative Offenheit ging mit mifitrauischer Distanz einher. Im
Oktober 1948 erfolgte der wohl wichtigste Versuch, den gegen Leistungslohne gerichteten
Vorbehalten ein iiberzeugendes Beispiel entgegenzusetzen. In Anlehnung an die sowjetische
Stachanow-Bewegung?¢ bereitete am 9. Oktober 1948 eine aus der Direktion des Oelsnitzer
Steinkohlenwerks ,,Gottes Segen, Vertretern anderer Gruben, Funktionidren der Landes-
und Kreisvorstinde der SED und des FDGB sowie Mitarbeitern der SMAD-Zeitung ,, Tagli-
che Rundschau“ bestehende Arbeitsgruppe eine solche Aktion vor.97 Teilnehmer der Runde
war auch der Hiuer Adolf Hennecke, SED-Mitglied und seit dem 1. September 1948 als

90 Ebenda, S. 477.

51 Ebenda, S. 476.

92 Ewers, Einflihrung, a.a.0., S. 625.

93 Vgl. Roesler, Vom Akkordlohn zum Leistungslohn, a.a.O., S. 785.

94 Ebenda, S. 790. :

95 Vgl. Dittrich, Die Anfinge der Aktivistenbewegung, a.a.0., S. 48 f.

% Siehe dazu Robert Maier, Die Stachanow-Bewegung 1935-1938. Der Stachanowismus als tragendes
und verschirfendes Moment der Stalinisierung der sowjetischen Gesellschaft (= Quellen und Studien
zur Geschichte des Ostlichen Europa; 31), Stuttgart 1990.

97 Vgl. Dittrich, Die Anfinge der Aktivistenbewegung, a.a.0., S. 68.
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Arbeitsinstrukteur titig. Er leistete am 13. Oktober im ,,Parteiauftrag” eine arbeitsorganisato-
risch und technisch extra vorbereitete Hochleistungsschicht, als deren Ergebnis 24,4 m3
Steinkohle abgerechnet wurden. Das entsprach einer Normerfiillung von 387 % und sollte die
Madglichkeiten produktiver Leistungssteigerung demonstrieren.

Der ganze Vorgang ist in der Literatur vielfach behandelt worden, so daB} sich an dieser
Stelle ein niheres Eingehen auf diese Episode eriibrigt.?® Nicht so sehr die ,Hennecke-
Schicht® als singulires Ereignis soll hier interessieren, vielmehr verdient der politische
Kontext Aufmerksamkeit, weil er die mehrheitliche Reaktion der Arbeiterschaft verstindli-
cher macht. Hennecke bekam sie umgehend zu spiiren: ,,Als ich am ndchsten Tag auf den
Schacht kam, haben mich die Kumpel nicht mehr angesehen. Das ist alles andere als ein
schones Gefiihl, wenn du ihnen in die Augen siehst und sagst ,Gliickauf* und sie nicken zwar
noch, aber du horst nichts mehr. Frither war das eben der Adolf, ein Kumpel wie jeder andere.
Jetzt aber stand eine Wand zwischen uns.“9? Solcherart Erfahrungen wiederholten sich in
dhnlich gelagerten Fillen bis weit in die 1950er Jahre hinein.

Die ablehnende Reaktion der meisten Arbeiter 146t sich freilich nicht auf das klassische
Abwehr- und Isolationsverhalten gegeniiber Normenbrechern reduzieren, obwohl sie auch so
interpretiert werden muB. Ein anderer Grund fiir die massive Ablehnung, auf die Hennecke
stieB, war der Umstand, daB3 die ganze Aktion als Verrat an der mehr oder minder festen
Allianz der Leistungslohngegner erschien, und zwar zu einem Zeitpunkt, an dem diese
verstirkt mit der Forderung nach allgemeinen Lohnerhdhungen aufwarteten. Und ein dritter
Grund bestand in der nicht unbegriindeten Erwartung, mit einer drastischen Ablehnung der
Hennecke-Aktion auch Kritik an der SED-Politik zu demonstrieren.100

Indirekt lieferte sogar die SED-Fiihrung den Kritikern Argumente, als Wilhelm Pieck und
Otto Grotewoh! im Namen des Zentralsekretariats ein offenes Dankschreiben an Hennecke
richteten, in dem davon die Rede war, daB es jetzt darum gehe, ,,neben den Spitzenleistungen
die Durchschnittsproduktion pro Kopf zu steigern, damit eine weitgehende Ubererfiillung des
Plansolls im deutschen Bergbau erreicht wird“. Damit gebe man auch das Beispiel fiir andere
Wirtschaftszweige.10! Solche Sitze nihrten die in vielen Betrieben zu horenden Befiirchtun-
gen, die ,Hennecke-Schicht“ séi das Startzeichen zu einer allgemeinen Normentreiberei.

Der FDGB selbst konnte zu dieser Zeit nur eingeschrinkt im Sinne der SED aktiv werden,
befand er sich doch in einer akuten Identitétskrise. Unmittelbar vor Henneckes Aktion kam es
am 5.-7. Oktober 1948 auf der 8. Bundesvorstandssitzung zu heftigen Auseinandersetzungen
iiber die kiinftige Rolle der Gewerkschaften. Vor allem Ermnst Lemmer wandte sich mit dem
Bemerken, die Gewerkschaft sei keine Partei, gegen den stirker werdenden Trend.102 Wih-

%8 Siehe u.a. Horst Barthel, Adolf Hennecke. Beispiel und Vorbild (= illustrierte historische hefte; 16),
Berlin 1979; Dittrich, Die Anfinge der Aktivistenbewegung, a.a.0.; Klaus Ewers, Aktivisten in
Aktion. Adolf Hennecke und der Beginn der Aktivistenbewegung 1948/49, in: DA 14 (1981), 9,
S. 947-970; Eberhard Wichtler/Heinz Stiitzner, Die historische Leistung des Bergarbeiters Adolf
Hennecke, in: BzG 20 (1978), 5, S. 743-747.

99 Adolf Hennecke, Der Durchbruch aus dem Teufelskreis, in: Aufbruch in unsere Zeit, Berlin 1975,
S. 197.

100 Vgl. Ewers, Aktivisten, a.a.0., S. 955-965.

101 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erklirungen des Partei-
vorstands, des Zentralsekretariats und des Politischen Biiros, Band II (Dokumente der SED, Bd. II),
Bertin 1952, S. 139.

102 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6804, unpag.: 8. BV-Sitzung am 5.-7. 10. 1948, (Aniage zum BeschluB-
protokoll): Diskussionsbeitrag Ernst Lemmers.
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rend sich der FDGB-Vorsitzende Hans Jendretzky in Erwiderung darauf zwischen einem
Bekenntnis zur Toleranz und parteipolitischen Neutralitét einerseits und der Forderung, die
Gewerkschaften sollten sich fiir das Ziel des Sozialismus einsetzen, andererseits verhed-
dertel03, konstatierte der 2. FDGB-Vorsitzende, Bernhard Gdring, unter Hinweis darauf,
,daB noch groBe Teile der Werktitigen in den Betrieben nicht mitgehen mit unserem
Arbeitseinsatz zur Wirtschafts- und Sozialpolitik und ,geistig daneben stehen“, ein fast
volliges Versagen der BGL und der Betriebsrite.104 Alle Bemiihungen, die lohnpolitischen
Richtlinien ,zum Allgemeingut in den Betrieben zu machen, haben nicht den Erfolg ge-
habt“.105 DaB8 der FDGB selbst dazu beigetragen hatte, schien Goring nicht bemerkt zu
haben. Seine Forderung, man miisse die Produktion steigern, ,,ohne daB wir an eine Ausbeu-
tung der Arbeitskraft denken®, schloB ndmlich mit der Argumentationsfigur: ,,Ausbeutung
der Arbeitskraft geht auch deshalb nicht, weil wir es uns nicht leisten kdnnen, bereitsin 5 oder
6 Jahren vor der Tatsache zu stehen, daB die Zahl der arbeitseinsatzfihigen Krifte durch eine
Ruinierung der gesundheitlichen Grundlage verringert ist, denn das ist ja die zweite wesentli-
che Aufgabe, die vor uns steht, die Arbeitsproduktivitiit zu erh6hen durch Verbesserung der
Betriebstechnik usw., durch eine Intensivierung der Arbeit des Einzelnen, aber auch durch
den zweckentsprechenden Arbeitseinsatz.“19¢ Daf} sich damit Lohnkonflikte einer neuen
Qualitit anbahnten, lag auf der Hand.

4. Formierung und Konsolidierung lohnpolitischer
Interessenlagen

In der Auseinandersetzung um Leistungsléhne und Normen begannen sich 1947/48 in der
SBZ Interessenlagen zu formieren, in denen sich bereits - wenn auch in grobem Raster ~
wesentliche Strukturen der kunftigen DDR-Gesellschaft spiegelten. Schon jetzt ging eine
deutliche Trennlinie durch die betrieblichen Hierarchien, die Vertreter der neuen Funktions-
eliten oder auch der ,Dienstklasse“107 von den Lohnempfingern scheidend. In der Praxis
zeigte sich jedoch, daB diese Linie nicht absolut war und besonders durch die nicht selten
indifferente Position von Betriebsfunktionidren auch zu oszillierenden Bewegungen neigte.
Auch die Durchsetzung des Leistungslohnes blieb davon nicht unbeeinfluBt, wie seine
z6gernde Durchsetzung zeigte.108

Daran vermochten auch die Hennecke-Aktion und die daran anschlieBende Aktivisten-
kampagne kaum etwas zu dndern. In der Literatur sind deren Folgen in all ihrem Fiir und
Wider ausfiihrlich beschrieben worden. Als Grundziige wurden ein allméhliches Zerbrockeln
der ablehnenden Positionen und parallel dazu die Formierung einer Schicht von Produktions-

103 Ebenda, Diskussionsbeitrag Hans Jendretzkis, S. 1.

104 Ebenda, Referat Bernhard Gorings ,,Sozialpolitische Aufgaben im Rahmen der Wirtschaftspline®,
S. 10.

105 Ebenda.

106 Ebenda, S. 14.

107 Vgl. Rainer GeiBler, Die ostdeutsche Sozialstruktur unter Modernisierungsdruck, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte (APZ), B 29-30/1992, S. 19.

108 Vgl. Eberhard Arlt, Die Rolle des Leistungslohnes bei der Steigerung der Arbeitsproduktivitit, in:
Einheit 6 (1951), 4, S. 273.
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aktivisten herausgestellt.19° Um die Vielschichtigkeit der Problematik zu zeigen, mit der sich
die handelnden Personen und Gruppen wirklich konfrontiert sahen, soll hier eine Quelle im
Auszug vorgestellt werden, die Ende 1948 relativ nah an der Basis entstand und erste
Auswirkungen des Befehls Nr. 234 wiedergibt.

Sie berichtet iiber eine Sitzung, die am 24. Dezember 1948 in der sowjetischen Komman-
dantur des groBten brandenburgischen Industriekreises, Calau, in Senftenberg stattfand.

Der zustindige Landrat erstattete bei dieser Gelegenheit einen ausfiihrlichen Bericht iiber
die wirtschaftliche, soziale und politische Lage im Kreise. Ein anwesender Oberstleutnant der
SMAD lé6ste den folgenden Frage-Antwort-Reigen aus:

,Obstlt. Pa.: Wie schitzen Sie die Arbeit des FDGB im Kampf um die Erfiillung des Planes
ein?

Landrat: Die Gewerkschaftsleitungen sind zweifellos so eingestellt, daB sie die richtigen
Gedankenginge in die Massen tragen konnen. Es gab allerdings einige Schwie-
rigkeiten, die auch heute noch nicht ganz iiberwunden sind. Ich werde diese
Schwierigkeiten im einzelnen noch kurz beleuchten. Insbesondere als der Be-
fehl 234 zur Geltung gebracht wurde und als die Forderung aufgestellt wurde
,mehr produzieren, um besser leben zu kdnnen‘, als der Gedanke des Leistungs-
lohnes verbreitert wurde, da hatten es die Arbeiterorganisationen der SED und
die Funktionire des FDGB nicht leicht.

Obstlt. Pa.: Die Arbeiter waren also der Ansicht ,erst den Lebensstandard heben, dann
mehr produzieren‘?

Landrat: Ja, gegen diese Parolen Front zu machen und gegenteilige Meinungen in die
Massen zu tragen, war schwer. Hinzu kommt die Forderung des Akkordlohnes
und des Leistungslohnes. Im kapitalistischen Zeitalter hatten die Gewerkschaf-
ten das Wort geprigt ,Akkord ist Mord".

Obstlt. Pa.: Hat sich in diesem Zustand jetzt eine Anderung gezeigt?

Landrat: Die Auffassung hat sich wesentlich gebessert. Die Massen sind allerdings noch
nicht restlos iiberzeugt. Es gibt noch gewisse Widerstinde, die zum groBen Teil
aber iiberwunden sind.

Obstlt.[Pa.] Wie schitzen Sie die Auffassung der Leiter der Betriebe, der Verwaltungen usw.
zu dieser Frage ein?

Landrat: Die leitenden Leute der Betriebe, insbesondere soweit sie SED-Angehdorige
sind, sind iiberzeugt, dal} der vorerwdhnte Gedankengang richtig ist - Leistungs-
lohn ist eine Notwendigkeit -. Die Zahl der Leute, die diese Gedanken in die
Masse tragen, wird immer grofer.

Obstlt. Pa.: Wie ist die Auffassung der Betriebsleiter in den Betrieben?

Landrat: Die Betriebsleiter in den Betrieben haben zum groBen Teil gewechselt. Die
Direktoren und ein groBer Teil der leitenden Ingenieure waren gefliichtet, die
Arbeiterschaft hat aber Krifte aus sich heraus entwickelt, so daB nach kurzer
Zeit schon in vielen Betrieben aus ihren Reihen sich die Betriebsfiihrer und
Vorarbeiter herangebildet hatten. Dies gilt nicht nur fiir den Bergbau, sondern
auch flir viele andere volkseigene Betriebe.

109 Vgl. Ewers, Aktivisten, a.a.0., S. 960-968.
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Obstlt. Pa.: Wie ist die Einstellung dieser Leiter zur Hennecke- Bewegung und zum Be-
fehl 234?

Landrat:  Diese Leute sind ja entsprechend ausgewihit und stehen diesen Fragen positiv
gegeniiber. '

Obstlt. Pa.: Gab es Fille, wo Sie die Frage der Hennecke-Bewegung und des Leistungs-
lohnes behandelt haben?

Landrat:  Ja, sehr oft, aber zum groBen Teil sind die Funktionire des FDGB und der SED-
Organisationen darauf eingegangen. Aber wiederholt auf Konferenzen, weil die
Fragen aus der Zuhoérerschaft kamen, habe ich diese Fragen behandeln miissen,
insbesondere in einer Zeit, als die Erndhrungslage nicht ganz einfach war.“110

Wenigstens drei Punkte dieses Dialogs, der in seiner Tendenz durch viele andere Quellen
Bestitigung findet, verdienen Beachtung: Erstens bezogen sich offenbar die meisten Ein-
winde gegen den Leistungslohn und die Hennecke-Kampagne in irgendeiner Weise auf die
schlechte Versorgungslage. Zweitens diirften die angedeuteten argumentativen Schwierigkei-
ten besonders unter solchen FDGB-Funktionidren anzutreffen gewesen sein, die ihre Pro-
bleme mit dem neuen Rollenverstindnis der Gewerkschaften hatten. Drittens wurde die
Werbung flir Hennecke und Leistungslohn am intensivsten mit politischen Parolen be-
trieben.

Vor allem die einseitige Politisierung der Lohn- und Normenfrage durch SED und FDGB
diirfte die ablehnende Haltung groBer Teile der Arbeiterschaft eher gestirkt als vermindert
haben. Parallel dazu machten sie aber die Erfahrung, daB es sich zur Verbesserung des
personlichen Einkommens lohnen konnte, die materiellen Anreize der Leistungsentlohnung
zu nutzen. Die Situation war zwiespéltig und eine Orientierung darin wurde flir Arbeiter noch
dadurch erschwert, daB sie nicht iiber effiziente Moglichkeiten verfiigten, ihre Interessen
abzustimmen, zu biindeln und gegen die Betriebsleitungen zu verteidigen und durchzuset-
zen. Zwar bestanden in vielen Industriebetrieben Betriebsrite und Gewerkschaftsleitungen,
die sich - gar nicht so selten gemeinsam, oft aber auch in einer gewissen Konkurrenz - um die
Anliegen von Arbeitern bemiihten, doch diesem Dualismus machte der FDGB-Bundesvor-
stand am 25./26. November 1948 auf einer Funktionirs-Konferenz in Bitterfeld ein Ende.
Angeblich hitten ,immer mehr Betriebsgewerkschaftsleitungen, vor allem aber auch ganze
Betriebsbelegschaften und viele Funktiondrkonferenzen der Industriegewerkschaften“ den
Bundesvorstand ersucht, ,,den zur Zeit noch bestehenden Dualismus in der Tatigkeit der
Betriebsgewerkschaftsleitungen und der Betriebsrite zu beseitigen“.11! Die Konferenz be-
schloB darauf, den Bundesvorstand zu beauftragen, ,entsprechende Schritte zu unterneh-
men, daB die Vertretung der Interessen der Arbeiter und Angestellten in Betrieben und
Verwaltungen und die Verwirklichung der Rechte und Pflichten, die aus dem Kontrollratsge-
setz Nr. 22 hervorgehen, den Betriebsgewerkschaftsleitungen {ibertragen werden“112

110 Brandenburgisches Landeshauptarchiv Potsdam (BLHA), Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/
Senftenberg 95, Bl. 254f.: Niederschrift tiber die Sitzung am 24. 12. 1948 bei der Kreiskommandantur
Calau in Senftenberg.

111 Beschluf} der Konferenz des Bundesvorstandes des FDGB in Bitterfeld zur Ubertragung aller Rechte
und Pflichten der Betriebsriite an die Betriebsgewerkschaftsleitungen. 25./26. November 1948, in: Aus
der Arbeit des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes 1947-1949. Hg. vom Bundesvorstand des
FDGB, Berlin 1950, S. 419.

112 Ebenda, S. 420.
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Vor dem Hintergrund dieses Beschlusses muBten die auf derselben Konferenz umrissenen
Hauptziele der Gewerkschaften, nimlich eine rasche Verbreitung der Aktivisten-und Wettbe-
werbsbewegung, die Durchfiihrung innerbetrieblicher Wettbewerbe und die Einfiihrung des
Leistungslohnes in den VEB, bei den Betroffenen Besorgnis auslésen. Der in Bitterfeld
vollzogene Bruch mit den angeblich ,iiberholten gewerkschaftlichen Traditionen in der
Lohn- und Tarifpolitik“113 erwies sich als Verzicht des FDGB, auf diesem Feld selbstindig
aktiv zu werden.

Die Entwicklung begann sich seit Ende 1948 in zwei Komponenten zu teilen: Einerseits war
der Hennecke-Kampagne ein allmihlicher und gewif3 auch recht begrenzter Erfolg beschie-
den; andererseits verfing sich die Leistungslohn-Initiative zunehmend in den fiir sie ungiin-
stigen wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen, vor allem in der Normenfrage.
Vor allem angesichts der von Klaus Ewers vorgelegten Untersuchung!!4 diirfte es geniigen,
beide Komponenten an dieser Stelle nur knapp zu skizzieren, um die darin angelegten
Handlungsrdume und -dispositionen sichtbar zu machen.

Schon vor Henneckes spektakuldrer Aktion waren in einigen GroBbetrieben der SBZ
einzelne Arbeiter oder kleinere Gruppen mit besonderen Arbeitsleistungen hervorgetreten.
Unverkennbar gab es bei diesem Personenkreis politische Motive, wobei bewuBt das sowje-
tische Beispiel der StoBbrigaden und der Stachanow-Aktivisten aus den 1920er und 30er
Jahren rezipiert wurde.!!S Doch erlangten Sach- und Geldprimien als Anreiz fiir die Teil-
nahme an Aktivistenaktionen und Wettbewerben zunehmendes Gewicht. So {iberrascht es
kaum, wenn eine Reihe junger Arbeiter wihrend des am 10. und 11. April 1948 in Zeitz
tagenden Jungaktivistenkongresses der FDJ offentlichkeitswirksam mit Sachpriamien ausge-
zeichnet wurden, darunter mit so raren Artikeln wie Radios, Fahrridern, Stoffen und Schu-
hen.116 Zu dieser Zeit wurde gezielt versucht, vorhandene politische Leistungsmotive und
materielle Stimulanzen zu kombinieren. So hatte das Mitglied des FDGB-Bundesvorstandes,
Herbert Warnke, schon Anfang 1948 erklirt: ,,Die Aktivistenbewegung wird noch vielmehr
als bisher zu fordern sein: Durch Primiierung, durch Bef6rderung besonders fahiger Aktivi-
sten zu Vorarbeitern und Meistern, durch Entsendung besonders entwicklungsfihiger Jung-
aktivisten auf technische Hochschulen, durch Bevorzugung der Aktivisten bei der Einwei-
sung in Ferien- und Erholungsheime, durch enge Zusammenarbeit der Aktivisten mit den
Technikern.“117

Ein Teil der in VEB und SAG Beschiftigten war sicher auf diese Weise zu héherer
Arbeitsleistung anzuregen. Doch da die begehrten Sachpridmien knapp blieben und ihre
Verteilung nicht selten dem Gerechtigkeitsstandard von Lotterieauslosungen entsprach,
erfilllten die Auswirkungen dieser Bemiihungen die in sie gesetzten Erwartungen zunichst
kaum, auch zeigten sie sich wenig geeignet, einen beiderseits akzeptablen Leistungslohn-
Kompromif zu beférdern. Als ein entscheidender Punkt war hingegen auszumachen, daB die

113 Ebenda.

114 Vgl. hierzu bes. Klaus Ewers, Der Konflikt um Lohn und Leistung in den volkseigenen Betrieben der
SBZ/DDR. Ein historisch-soziologischer Beitrag zur innerbetrieblichen Lohngestaltung - von
1945/46 bis zu den langfristigen Folgewirkungen des 17. Juni 1953, sozialwiss. Diss. Osnabriick 1987.

115 Vgl. Dittrich, Die Anfinge der Aktivistenbewegung, a.a.0., S. 23.

116 Vgl. Karl Heinz Jahnke (u.a.), Geschichte der Freien Deutschen Jugend, Berlin 1982, S. 147.

117 Herbert Warnke, Aufbauplan 234 wird verwirklicht, Berlin 1948, S. 19.
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Verwaltung des Mangels durch ein umfassendes Rationierungssystem wirksame finanzielle
Leistungsanreize in ihrer Wirkung deutlich einschrinkte.

In diesem Zusammenhang verdient die Griindung einer staatlichen Handelsorganisation
(HO)!'8 im November 1948 Beachtung. Die HO umfafite staatliche Liden und Gaststitten;
sie flihrte Lebensmittel und Industriewaren zu Preisen, die iiber dem Kartenniveau, aber
unter dem Schwarzmarktniveau lagen. Dieses teuere, aber nicht rationierte Warenangebot
hitte theoretisch Anreize fiir besondere Aktivistenleistungen oder auch fiir den Leistungs-
lohn schlechthin bieten kénnen.!1® Das scheint jedoch nicht das primire Ziel der ,Freien
Liden® gewesen zu sein. Ohne hier darauf eingehen zu konnen, inweit ihre Einrichtung auf
die Initiative der Deutschen Notenbank zuriickging, den Abbau des auch nach der Wahrungs-
reform vorhandenen Geldiiberhanges durch einen schnelleren BargeldriickfluB zu beschleu-
nigen, und inwieweit es darum ging, die fiir 1949 erwarteten Steuermindereinnahmen abzu-
decken, muB wohl ein Biindel finanzwirtschaftlicher Argumente angenommen werden.120
Sicher ist Horst Barthel zuzustimmen, wenn er generell die Notwendigkeit einer Stabilisie-
rung der Staatsfinanzen nach der Wihrungs- und Steuerreform von 1948 hervorhebt und
darin auch das ,,auslosende und entscheidende Moment“ der HO-Griindung sieht.121 Auch
sein Hinweis, daB das Warenangebot der HO allein schon quantitativ nicht ausreichte, um das
Kaufverhalten sofort entscheidend zu beeinflussen, erscheint angesichts der ausgebreiteten
Daten iliberzeugend.122 Insofern diirften Erkldrungen, wonach die wachsende Akzeptanz des
Leistungslohnes und die Bevorzugung von Geldprimien mit der Einflihrung der HO-Liden
und des damit verbundenen doppelten Preissystems direkt verbunden gewesen seien, nur
unter Vorbehalt und eingeschrinkt gelten.123

Lohnpolitik wurde auch durch Leistungsanreize flankiert, die au8erhalb des Lohn- und
Geldprimiensystems angesiedelt waren. Hierher gehorte etwa die in GroBbetrieben instal-
lierte Direktversorgung mit Lebensmitteln und Industriewaren. Auch ein wachsendes Ange-
bot von Urlaubsplitzen in Betriebsferienheimen zihlte dazu. Welche Bedeutung man ihm
beimaB, zeigte sich beispielsweise Mitte Juni 1949, als der FDGB-Bundesvorstandes eine
Million Mark - aus Mitgliedsbeitrigen - bereitstellte, um 20.000 Ferienreisen verbilligt an
Arbeiter zu vermitteln, die sich durch besondere Leistungen hervorgetan hatten.124

Die Griinde, weshalb der Leistungslohn trotz vielfacher Widerstinde an Boden gewann,
miissen also auch anderswo zu suchen sein. Denn selbst wenn seine Einflihrung nicht den
hohen Erwartungen der verantwortlichen SED-, FDGB- und DWK-Gremien entsprach, war
seine Entwicklung seit 1948 durchaus kein MiBerfolg. Immerhin lag unter den Industriebe-

118 ZVOBI. 1948, Nr. 51, S. 523.

119 So wurde es auch in der Geschichtsschreibung der DDR gewohnlich wahrgenommen. Vgl. Ge-
schichte des FDGB, a.a.0. S. 314. ’

120 Vgl. Horst Barthel, Die Einfihrung des doppelten Preissystems fiir Einzelhandelsverkaufspreise in
der DDR durch die Schaffung der HO-Ldden von 1948 bis 1950/51 als komplexe MaBnahme der
Wirtschaftspolitik, in: Jahrbuch fiir Geschichte, Bd. 31, Berlin 1984, S. 276f.; Peter Schmidt, Die Rolle
der Banken, des Kredits und des Geldes bei der Schaffung der Grundlagen des Sozialismus in der
DDR, Diss. A Berlin 1979, S. 129; Gudrun Biittner, Die historische Entwicklung des sozialistischen
Staatshaushaltes der DDR und seine Rolle beim sozialistischen Aufbau, Diss. A, Berlin 1981, S. 37.

121 Barthel, Die Einfiihrung des doppelten Preissystems, a.a.0., S. 277.

122 Ebenda, S. 282f.

123 Vgl. Dittrich, Die Anfinge der Aktivistenbewegung, a.a.0., S. 139; Ewers, Einfiihrung, a.a.0., S. 620.

124 Vgl. Geschichte des FDGB. Chronik 1945-1982, Berlin 1985, S. 47.
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schiftigten der Anteil der Leistungslohner Ende 1948 bei einem Drittel, 1949 bei rund 40 %,

und 1951 wurde er mit liber 65 % ausgewiesen.125 Mindestens drei Aspekte diirften fiir eine

Erkldrung heranzuziehen sein:

- Mit dem Befehl Nr. 234 und durch mit ihm im Zusamenhang stehende Verbesserungen der
Versorgung mit Nahrungs-, GenuBimitteln, Kleidung und Haushaltswaren verschob sich
das relative Gewicht von Naturallohnen und -primien wieder in Richtung auf den Geld-
lohn bzw. die Geldprimie. Die Aktivistenkampagne hat diese Tendenz in einem schwer zu
bestimmendem MaBe wohl auch gefordert. Seit 1950 erlangte auch das Angebot der HO-
Liden groflere Bedeutung als Anreiz fiir Leistungslohnempfinger.

- Im Zuge des Abschlusses von Tarifvertrigen kam es in einigen Industriezweigen schon bis
1948 zu teils kriftigen Lohnerh6hungen. Lagen z.B. die Stundenl6hne in der metallverar-
beitenden Industrie 1944 bei 92,8 Pf., so stiegen sie 1948 auf 120,8 Pf.; in der Chemieindu-
strie kletterten sie in diesem Zeitraum von 80,5 Pf. auf 127,5 Pf., in der Bauwirtschaft von
85,7 Pf. auf 125,3 Pf. und in der Bekleidungsindustrie von 64,5 Pf. auf 111,8 Pf.126 Abgese-
hen davon, daB solche Lohnanhebungen unter bestimmten Voraussetzungen auch den
Leistungslohn attraktiver machten, libten die tarifpolitischen Vorreiter auf andere Indu-
strie- bzw. Wirtschaftszweige sowohl im Hinblick auf die Arbeitskrifte wie auf die L6hne
und Lohnzuschlige eine Sogwirkung aus. Auch hierbei gewann der Geldlohn an Gewicht.

- Wihrend Zeit- und Leistungsiohne in den einzelnen Zweigen in unterschiedlichem MaBe
stiegen, gelang die angestrebte Uberpriifung und Anpassung der Arbeitsnormen bei wei-
tem nicht. Es kam zu einer teilweisen Entkoppelung des Lohn-Normen-Zusammenhanges.
Wirtschaftlich gesehen, war das ein héchst problematischer Vorgang, doch er entlastete die
Leistungslohndiskussion offenbar erheblich von den Auseinandersetzungen um die Nor-
men. In dieser Konstellation wich die bislang vorherrschende Ablehnung der Leistungs-
16hne jeweils dann einer vorsichtigen Zustimmung, wenn die Normen einen garantierten
Lohnzuwachs zulieBen.

Der letztgenannte Punkt macht auf einen Handlungsspielraum aufmerksam, den Industriear-

beiter sehr genau registrierten. Er hing mit der ungelGsten Normenfrage zusammen. Wih-

rend der ersten Nachkriegsjahre war es in vielen Fillen zu Normenaufhebungen oder

-absenkungen gekommen. Das Normensystem der Kriegswirtschaft existierte nur noch in

Rudimenten. Um so schwieriger wurde die Einfilhrung neuer Normen. Roesler hat diese

Schwierigkeiten treffend beschrieben.1?7 Insbesondere waren es wohl die hiufig unqualifi-

zierten Zeitstudien oder gar der vollige Verzicht auf sie, der die Arbeitsnormer und ihre

Ergebnisse suspekt wirken lieBen. Dal} es bei ,,einer qualitativ vielfach unzureichenden Basis

fiir die Berechnung der Vorgabezeiten“128 nicht nur zu schwach begriindeten Normenerhé-

hungen, sondern in den einzelnen Betrieben auch zu stark voneinander abweichenden

Normen kam, war zwar wenig verwunderlich, erregte in der Regel aber den verstindlichen

Widerspruch der betroffenen Arbeiter.

Zwei Extreme traten dabei in Erscheinung: Zum einen sahen sich viele Belegschaften mit
offener lohnbedrohender Zeitdriickerei konfrontiert, zum anderen bewirkte die ablehnende

125 Vgl. Harry Matthes, Das Leistungsprinzip als Grundlage der Entwicklung in der volkseigenen
Wirtschaft, Berlin 1954, S. 59.

126 Vgl. Arbeit und Sozialfiirsorge, 4 (1949), 17, S. 393.

127 Vgl. Roesler, Vom Akkordlohn zum Leistungslohn, a.a.0., S. 791-795.

128 Fbenda, S. 792.
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Haltung der Arbeiter auch, daB vorsichtigere oder auch stirker sozial orientierte Arbeitsnor-
mer ,weiche“ Normen schrieben.!2° Damit aber wurde der umstrittenen, doch wirtschaftlich
unverzichtbaren Arbeitsnormung ein ,genetischer Defekt® eingebaut, der bis in die Endphase
der DDR-Industrie virulent bleiben solite.

Wenn es in gréBeren Teilen der Industriearbeiterschaft zu einem Stimmungsumschwung
kam und Leistungslohne nun mehr auf Zustimmung als Widerspruch trafen, so verbarg sich
dahinter die Erfahrung, daB sich der Einsatz der Arbeitskraft einkommensfoérdernd dosieren
lieB. Oft wurde bei der Festlegung von Normen Arbeitszuriickhaltung gewahrt, um dann mit
Hilfe des Leistungslohnes - sei er nun proportional oder progressiv - um so héhere Erfuil-
lungsquoten zu erzielen.!3¢ In der Regel bemiihten sich Betriebsleitungen um Konfliktver-
meidung und lieBen auch offenkundig ,,weiche“ Normen gelten. Wenn ihnen das auch den
Vorwurf einer ,kompromiBlerischen Lohnpolitik“3! eintrug, so deutete sich mit dieser
Entwicklung doch bereits an, daB der einzelne Industriebetrieb zur relativ eigenstindigen
Arena fiir soziale Interessentransfers in Form von Konflikten und Arrangments wurde. Eine
unvermeidlich Folge war die zunehmende Diskrepanz zwischen Produktivitits- und Lohn-
wachstum, der die SED seit Mitte 1949 mit intensiveren Bemiihungen um Normenkorrektu-
ren entgegenzuwirken suchte.

5. Kurswechsel im Lohn- und Normenbereich

Am 21. Juli 1949 verabschiedete der SED-Parteivorstand die EntschlieBung ,Malnahmen zur
Erhohung der Arbeitsproduktivitit und zur Verbesserung der Lebenslage der Bevdlke-
rung“!32, mit der nochmals ein massiver Doppelvorsto zur Durchsetzung von Leistungs-
16hnen und Normenerh6hungen unternommen wurde. Nachdem darin von einer ungleich-
miBigen Durchsetzung des Leistungslohnes und ungeniigenden Fortschritten bei der
Produktivititsentwicklung die Rede war, forderte die EntschlieBung, den Mindestanteil der
im Leistungslohn Arbeitenden noch im zweiten Halbjahr 1949 im Bergbau auf 55 %, in der
Braunkohlenindustrie auf 25 %, in der metallurgischen Industrie auf 50 %, im Maschinenbau
und in der Metaliverarbeitung auf 60 %, in der holzbe- und -verarbeitenden Industrie auf
40 %, in der Textilindustrie auf 60 %, in der zellulose- und papiererzeugenden Industrie auf
35 % und im Bauwesen auf 55 % anzuheben.133

Damit sollten diese Beschiiftigten ,,Gelegenheit zur Erh6hung ihres Einkommens durch den
direkten Leistungslohn erhalten®. Freilich hatte das seinen Preis, der auch gleich im folgenden
Satz genannt wurde: ,Die breite Einfiihrung des Leistungslohnes macht erforderlich, auf die
Gefahren der weiteren Verzogerung bei der Ausarbeitung von technisch begriindeten Arbeits-
normen und der ungeniigenden Aufmerksamkeit in den Fragen der Arbeitsvorbereitung
hinzuweisen.“134 Deshalb seien noch im dritten Quartal 1949 in allen Verwaltungen, in den Ver-

129 Bbenda, S. 793.

130 Vgl. Ewers, Einfithrung, S. 627.

131 Rudi Kirchner, Zu einigen Grundfragen unserer Lohn- und Tarifpolitik, in: Die Arbeit, 4 (1950), 7,
S. 295.

132 Dokumente der SED, Bd. I, a.a.0., S. 268-278.

133 Vgl. ebenda, S. 273.

134 Ebenda.
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einigungen Volkseigener Betriebe (VVB) und in den VEB , Arbeitsvorbereitungsbiiros fiir die
Erstellung technisch begriindeter Arbeitsnormen zu bilden®. Die DWK solle den VEB-
Direktoren die Verantwortung fiir die Festsetzung der Normen iibertragen. Das entschei-
dende Argument lautete jedoch: ,,Die jetzt giiltigen Arbeitsnormen entsprechen nicht mehr
dem Willen und dem Leistungsvermogen der fortschrittlichen Arbeiter.” Sie seien deshalb
bis zum Ende des dritten Quartals zu iiberpriifen und in folgenden Stufen anzuheben:

- im Erzbergbau bis zu 20 %,

- in der metallurgischen Industrie bis zu 25 %,

- in der Maschinenbau- und metallverarbeitenden Industrie bis zu 25 %,

- in der Elektroindustrie bis zu 15 %,

- in der optischen Industrie und Feinmechanik bis zu 15 %,

- in der chemischen Industrie bis zu 20 %,

- in der holzbe- und verarbeitenden Industrie bis zu 25 %,

- in der Textilindustrie bis zu 30 %,

- in der tibrigen Leichtindustrie bis zu 25 %.135

Der Brisanz dieser Forderungen glaubten die Verfasser der EntschlieBung begegnen zu
konnen, indem sie sich fiir die ,,aktive Mitarbeit der Arbeiter selbst“ bei der Festlegung neuer
Normen aussprachen. Neuzeitliche Erfahrungen der Arbeits- und Zeitstudien, ,insbesondere
die der Hennecke-Aktivistenbewegung®, seien dabei zu beriicksichtigen. Die SED-Betriebs-
gruppen ,,miissen dafur in standiger ideologischer Aufklirungsarbeit die gesamte Belegschaft
gewinnen und damit eine neue Einstellung der Arbeiter, Angestellten, Techniker, Ingenieure
und Betriebsleitung zur Arbeit schaffen“,136 Obwohl dieser VorstoB ,keinen wesentlichen
Fortschritt in der Normenarbeit“137 zur Folge hatte, de facto also im Sande verlief, blieb er
doch Ausdruck einer lohn- und normenpolitischen Disposition, die bis zur Krise von 1953 fiir
die SED auf der Tagesordnung stand.

In einem weiteren Sinne lieBe sich die Verordnung der Ministerien fur Industrie und
Finanzen vom 10. Dezember 1949 iiber die Bildung eines Direktorenfonds in den VEB zu den
Versuchen rechnen, fiir die Beschiftigen Produktionsanreize zu bieten. Drei Prozent der
Lohn- und Gehaltssumme und 20 % der jeweiligen Selbstkostensenkung sollten der sozialen
und kulturellen Betreuung in den Betrieben zugute kommen.!38 Wie diese Verordnung
hielten sich auch das im April 1950 von der Provisorischen Volkskammer verabschiedete
»aesetz der Arbeit zur Forderung und Pflege der Arbeitskrifte, zur Steigerung der Arbeits-
produktivitit und zur weiteren Verbesserung der materiellen und kulturellen Lage der
Arbeiter und Angestellten“139, die Verordnung iiber die Kollektivvertrige vom 8. Juni 1950140
und auch die Verordnung zur Forderung der Aktivisten- und Wettbewerbsbewegung vom
27. Juli'4! in Lohn- und Normenfragen aufFillig zuriick.

Auch derin dieser Zeit stattfindende 3. Parteitag der SED (20.-24. Juli 1950) bot nicht mehr
als eine allgemeine Forderung nach verstirkter Einfuhrung des Leistungslohnes auf der

135 Ebenda, S. 273f.

136 Bbenda, S. 274.

137 Roesler, Vom Akkordlohn zum Leistungslohn, a.a.0., S. 795.

138 Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 267.

139 Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik (GBI.) 1950, Nr. 46, S. 349-355.
140 GBI. 1950, Nr. 66, S. 493.

141 GBL. 1950, Nr. 84, S. 715.
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Grundlage technisch begriindeter Arbeitsnormen.1#2 Uberraschenderweise ging bei dieser
Gelegenheit der FDGB-Vorsitzende Warnke selbst darauf nicht ein, wohl aber bezeichnete er
das ,,Nur-Gewerkschaftertum® als ,vielleicht gréBte Schwiche der Gewerkschaftsarbeit*.143
Diese Kritik bezog sich nicht zuletzt auf die unter Basisfunktioniren des FDGB verbreitete
Haltung, den Lohninteressen der Arbeiter Vorrang einzurdumen. Der Vorwurf, auf diese
Weise fiihre der Leistungslohn zu einer ,,illegale(n) Lohnerh6hung“!44 war in der Sache zwar
nicht abwegig, doch eine Losung bot auch er nicht.

In seinem Referat zum Fiinfjahrplan hingegen akzentuierte Ulbricht das Lohnthema neu
und relativierte damit zugleich die Diskussion zu den Leistungsléhnen: Das vorhandene
Lohngefiige entspreche nicht den volkswirtschaftlichen Notwendigkeiten. Es miisse ,,prinzi-
piell so gestaltet werden, da in den lebenswichtigen Industrien die Lohne am hochsten sind,
einmal, weil die Arbeit am schwersten ist oder eine besonders hohe Fachkenntnis erfordert,
aber auch deshalb, um durch héhere Lohne einen Anreiz zu geben, damit in diesen Indu-
strien die Zahl der Arbeitskrifte erhGht werden kann®“. Also miisse das Lohngeflige nach der
Bedeutung der einzelnen Wirtschaftszweige festgelegt werden. Auch sei innerhalb der Indu-
striezweige der Lohn zugunsten der schweren und qualifizierten Arbeiten zu differenzieren,
so daB ein Durchschnittsverhiltnis der untersten zur obersten Lohngruppe von eins zu zwei
entstehe.145

Schon mit der ,Verordnung iiber die Verbesserung der Entlohnung der Arbeiter und
Angestellten in den volkseigenen Betrieben® vom 17. August 1950 wurde versucht, zugunsten
der VEB regulierend in die Arbeitskriftebewegung einzugreifen und in den als volkswirt-
schaftlich wichtig geltenden Bereichen durch stirkere Lohndifferenzierungen das Qualifika-
tions- und Leistungsverhalten der Arbeiter zu stimulieren.146 Doch Ulbrichts Argument
zielte noch weiter und meinte vor allem eine Lohnstruktur, die Arbeitspldtze in den schon im
Zweijahrplan als Schliisselindustrien definierten Zweigen attraktiver machen konnte. Vor
allem an die Grundstoffindustrie war hierbei gedacht, durch deren forcierten Ausbau sich die
DDR dem sowjetischen Industralisierungsmodell anschloB und zugleich den wirtschaft-
lichen Folgen der deutschen Teilung Rechnung tragen wollte. Die entsprechenden (Teil-)
Autarkiebestrebungen!47 erstrecken sich neben Bergbau und Stahlerzeugung auch auf die
Umstellung von Teilen des Maschinenbaus auf Schwermaschinenbau sowie auf die Werftin-
dustrie und sorgten dort besonders wihrend der ersten Fiinfjahrplanperiode 1951 bis 1955 fiir
erhohten Arbeitskriftebedarf. Um diesen zu decken und zugleich Leistungsanreize bereitzu-
halten, wurden die betreffenden Tarifsdtze durch die erwdhnte Verordnung vom 17. August
1950 angehoben. Das industrielle Umstellungsprogramm konzentrierte sich zunichst auf

142 Protokoll der Verhandlungen des II1. Parteitags der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 20.
bis 24. Juli 1950 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 4. und 5. Verhandlungstag (Protokoll des
II1. Parteitages der SED, Bd. 2), Berlin 1951, S. 298.

143 Ebenda. 1.bis 3. Verhandlungstag, (Bd. 1), Berlin 1951, S. 145.

144 Hans Thalmann, Organisierung der MaBnahmen zur Leistungssteigerung. in: Arbeit und Sozialftir-
sorge, 4 (1949), 11, S. 251.

145 Protokoll des III. Parteitages der SED, Bd. 1, a.a.0., S. 351.

146 GBI. 1950, Nr. 93, S. 839.

147 Vgl. Gert Leptin, Verdnderungen in der Branchen- und Regionalstruktur der deutschen Industrie
zwischen 1936 und 1962. Versuch einer statistischen Zusammenfassung der Entwicklung in Mittel-
und Westdeutschland (= Berichte des Osteuropa-Instituts an der Freien Universitit Berlin; 68), Berlin
1965.
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ungefdhr 200 groBe Betriebe.148 Dadurch erhielt das gesamte Lohn- und Normensystem eine
markante Schlagseite, die verhinderte, daf} kiinftige Lohn- oder auch Normenregelungen in
einer ldngerfristigen stabilen, von den realen betriebs- und volkswirtschaftlichen Leistungen
her bestimmten Balance zu halten waren.

Gerade diese Instabilitit mochte - neben einer allméhlichen Verbesserung des Warenange-
bots - zur rascheren Durchsetzung des Leistungslohnes beigetragen haben. Besonders fiir
Arbeiter der Grundstoffindustrie boten sich deutlich bessere Verdienstmoglichkeiten, die
viele gern wahrnahmen. Doch in Kontrast dazu blieben die Bemiihungen um ein System
technisch begriindeter Arbeitsnormen (,TAN“)149 in einem ebenso unausgewogenen wie
unfertigen Zustand stecken. Teils fehlten schlicht die technischen Voraussetzungen dafiir,
teils wurde aber auch die hiufig hohe Ubererfiillung von ,,Erfahrungs“-Normen bereits als
Standard betrachtet und der daran gekoppelte Lohn als Tariflohn wahrgenommen.

DaB in dieser Situation ein nicht nur wirtschaftliches und soziales Spannungspotential
angelegt war, sondern daf} sich darin auch gesellschafts- und ordnungspolitische Verwerfun-
gen andeuteten, muB} den politisch Verantwortlichen in der SED-Spitze zu diesem Zeitpunkt
schon recht deutlich gewesen sein. Zumindest diirften entsprechende Besorgnisse beigetra-
gen haben, mit erneutem Anlauf im Juni 1951 auf der 6. Tagung des Zentralkomitees den
Versuch zu wiederholen, technisch begriindete Arbeitsnormen in den VEB und ihnen
rechtlich gleichgestellten Betrieben durchzusetzen.

Unter Bezug auf einen Zusammenhang von technischen Normen und zentraler Planung
(,,s0 lehrt uns Genosse Stalin“) hieB es in der EntschlieBung: ,, Technisch begriindete Normen
sind die Voraussetzung fiir die Planung der Produktion, fiir die richtige Organisation der
Arbeit und des Arbeitslohnes in den volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben . . .
Die zur Zeit in vielen . . . Betrieben angewandten Arbeitsnormen stiitzen sich zum groBten
Teil auf statistische Erfahrungen oder auf provisorische Berechnungen. Infolge des breiten
Arbeitsaufschwungs und des stindigen technischen Fortschritts bediirfen diese Normen
einer Verdnderung, da sie in ihrem gegenwirtigen Stand die Erfiillung der Aufgabe der
weiteren Verbesserung der Arbeitsproduktivitit und in unldsbarer Verbindung damit die Er-
héhung des Reallohnes aller Werktitigen hemmen.“150 Vielleicht gerade weil man durchaus
objektive Grenzen ,unvollkommener, technologisch zuriickgebliebener Produktionsbedin-
gungen“ wahrnahm und darin - nicht unberechtigt - Griinde fiir ,hohe Verlustzeitzuga-
ben, niedrige Maschinenleistungen und mangelhafie Betriebsmittelausnutzung® erblickte!s?,
richteten sich groBe Hoffnungen auf subjektives Engagement, ,,auf die aktiven Krifte und auf
die groBe Initiative der Neuerer“152,

Vorsichtiger als noch 1949 vermied das ZK der SED allerdings feste quantitative Normen-
vorgaben, dafiir wurde die mobilisierende Rolle der betrieblichen Parteiorganisationen stér-

148 Vgl. Bruno Leuschner, Die Hauptaufgaben des Volkswirtschaftsplanes 1951 - das erste Jahr des
Fiinfjahrplanes, in: Einheit, 6 (1951), 3, S. 176.

149 Der Schwerpunkt lag nicht zufillig in der Kohlenindustrie. Vgl. Gustav Sobottka, Die Kohleindustrie
in der sowjetischen Besatzungszone, Berlin 1948, S. 16.

150 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschiiisse und Erkldrungen des Partei-
vorstandes, des Zentralkomitees sowie seines Politbiiros und seines Sekretariats, Bd. Il (Dokumente
der SED, Bd. IT1, Berlin 1952, S. 521.

151 Ebenda.

152 Ebenda, S. 522.
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ker betont. Doch in der Konsequenz wich es nicht von der bisherigen Konzeption ab: ,Die
Ausarbeitung technisch begriindeter Arbeitsnormen ist dem gesamten ingenieur-techni-
schen Personal der Produktionsabteilungen des Werkes unter Mitarbeit aller Aktivisten und
Neuerer, unter der verantwortlichen Leitung des Werkleiters, zu libertragen. Die Arbeit ist so
Zu organisieren, daB mit Sicherheit zu Beginn des Jahres 1952 von den erfahrungsstatistischen
Normen ab- und zu den technisch begriindeten Arbeitsnormen iibergegangen wird.“153 Dazu
sollten in den zustindigen Industrieministerien, im Ministerium fiir Arbeit und in den
Betrieben technische Arbeitsnormenabteilungen geschaffen werden.

Ohne den Fortgang solcher Bemithungen an dieser Stelle weiter zu verfolgen, bleibt doch
zu erwihnen, daf} die ungeloste Normenfrage fiir SED, FDGB und die gesamte DDR-
Wirtschaft auf lange Sicht als gravierendes Problem fortbestand, das geradezu zwangsliufig
immer erneut auf die Lohnentwicklung durchschlug. Schon friihzeitig deutete es sich an, wie
sehr das Verhiltnis der Arbeiterschaft zu den politischen Macht- und Funktionseliten - und
umgekehrt - vom Geschehen im Lohn-Normen-Bereich beeinfluit werden wiirde. Das
Problematische an dieser Dualitit war besonders, dafl normative und effektive Regulierungs-
mechanismen fehlten, um unvermeidliche Konflikte auszutragen und auf einem offiziellen
Wege Losungen zwischen den beiderseitigen Interessen zu vermitteln. Wer dies anstrebte,
blieb auf die Kunst der Improvisation und des - zumeist - inoffiziellen Arrangements
verwiesen.

In diesem Kontext war das immer erneute Festfahren der technischen Arbeitsnormung ein
bemerkenswertes Phinomen. Seine Griinde und Hintergriinde offenzulegen und vor allem
seiner Wahrnehmung durch Industriearbeiter nachzugehen, legt einen Perspektivenwechsel
von der volkswirtschaftlichen Makro- auf die betriebliche Mikroebene nahe. Dazu werden im
folgenden zwei Beispiele vorgestelit, beide zeitlich Ende der 1940er Jahre angesiedelt, deren
wirtschaftliche Lage sich aber deutlich unterschied: ein groBes Treibstoff-Synthesewerk und
ein Braunkohlenrevier.

6. Erste Leistungslohn- und Normenkampagnen
im betrieblichen Alltag

War bisher davon die Rede, unter welchen Voraussetzungen, mit welchen Erwartungen und
Methoden SED und FDGB in der SBZ bzw. in der friithen DDR die Einfiihrung leistungssti-
mulierender Lohne und Normen durchzusetzen gedachten, geht es im folgenden um die
lohnpolitische Realitiit in staatlichen Industriebetrieben. Dabei bleibt freilich zu berticksichti-
gen, daB die Industrie im Hinblick auf Léhne und Normen betréchtliche Differenzierungen
aufwies. Lohneinstufungen reproduzierten die industriellen Zweigstrukturen ebenso wie die
Staffelung der BetriebsgroBengruppen mit ihren sehr verschiedenartigen Belegschaftszusam-
mensetzungen, und sie spiegelten nicht zuletzt die seit 1945/46 durch Sequestrierungen und
Enteignungen gravierend verinderten Figentumsverhiltnisse wider. _

Zunichst ist am Beispiel des im Niederlausitzer Industriegebiet gelegenen SAG-Betriecbes
Synthesewerk Schwarzheide“ zu fragen, welche Haltung die dort beschiftigten Arbeiter
gegeniiber den oben beschriebenen lohn- und normenpolitischen Initiativen einnahmen.

153 Ebenda, S. 524.
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Kaum iiberraschen kann, wenn trotz einschneidender Eingriffe der Besatzungsmacht in die
industriellen Eigentums- und Besitzverhiltnisse die Arbeiterschaft unmittelbar nach Kriegs-
ende zwei Hauptoptionen verfolgte: die Sicherung der noch vorhandenen Arbeitsplitze und
die Gewihrleistung einer Mindestversorgung mit Lebensmitteln. Keine Einzelerscheinung
war es, wenn die Belegschaft des Synthesewerkes Schwarzheide, eines GroBbetriebes mit
iiber 4.000 Beschiftigten, wihrend der ersten Nachkriegsmonate arbeitete, ,,ohne einen
Pfennig Geld zu erhalten“.154 Welche Opfer die Werksangehdérigen auf sich nahmen, um in
dem unter sowjetischer Regie wieder in Gang gesetzten ,,Beutebetrieb“ tiberhaupt arbeiten zu
konnen, geht aus einem werksgeschichtlichen Riickblick hervor: ,Die anfangs ungiinstigen
Verkehrsverhiltnisse bedingten eine zwolfstiindige Arbeitszeit. Die Arbeiter waren 16 und
mehr Stunden unterwegs. Die Erndhrung war ungeniigend. Daraus ergaben sich die beiden
Hauptprobleme. Sicherstellung der Ernédhrung und Ldsung des Verkehrsproblems.“155

Eindeutig stand die Naturalversorgung im Vordergrund, weshalb im Werk seit Anfang 1946
rationierte Lebensmittel, spiter auch Gebrauchsgiiter und Textilien verkauft bzw. zugeteilt
wurden. Geldlohn spielte bei alledem eine zweitrangige Rolle. Das wirkte sich auch darin aus,
daB - wie die zitierte Quelle erwihnt - viele Belegschaftsmitglieder ohne Riicksicht auf
Lohnausfall dazu neigten, ,,auf eigene Faust ihre Erndhrungsschwierigkeiten und familidren
Sorgen zu bannen®.156 Um dem gegenzusteuern, beschaffte die Betriebsleitung von 1946 bis
1948 fiir rund 2,5 Millionen RM Lebensmittel und Textilien, um sie an die Belegschaft zu
verteilen.157

Von Anreizen zur Steigerung von Produktionsleistungen war bei diesem Vorgehen zwar
keine Rede, doch geben die Protokolle der Betriebsratssitzungen deutlich zu erkennen, da3
die Verteilung von Lebensmitteln und Verbrauchsgiitern auf die Stabilisierung der Arbeits-
disziplin abzielte und durch Ausschlul von der Verteilung Sanktionswirkungen erreicht
wurden.158 Die Produktionsdaten des Werkes bestitigten, da3 ein solches Vorgehen seine
Wirkung nicht verfehlte.

Auch der Befehl Nr. 234 wurde in Schwarzheide als Leistungsanreiz wahrgenommen.
Der Betriebsrat berichtete von einem vorbildlichen Arbeitseinsatz und vielen Vorschligen
zur besseren Ausnutzung der Produktionsanlagen. Als Stimulanz bewihrten sich hier u.a.
500 Portionen Sonderverpflegung bei schwerer und gesundheitsschidigender Arbeit und
zwischen Januar und Mai 1948 die Ausgabe von Saatkartoffeln, Pflanzen, Sdmereien, Schu-
hen, Textilien, Arbeitskleidung, Tabak, Seife, Ziindhélzern und Schnaps im Gesamtwert von
812.500 RM, was immerhin rund 200 RM je Belegschaftsmitglied ausmachte.!5 Als im Mirz
1948 eine SMAD-Kommission die Auswirkungen des Befehls im Werk untersuchte, erwiesen
sich diese als ,,produktionsseitig zufriedenstellend*.169 Allerdings scheint dieser Besuch den

154 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 259, unpag.: Beitrag zur Betriebsgeschichte des VEB
Synthesewerk Schwarzheide 1945-1949. Von Withelm Schwerdtfeger, Typoskript, S. 21.

155 Ebenda.

156 Ebenda, S. 37.

157 Ebenda, S. 36.

158 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 242, Bl. 59-115: Protokolle der Betriebsratssitzungen
von 1946 bis 1948.

159 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 241, unpag.: Rechenschaftsbericht des Betriebsrates
fiir Januar bis Mai 1948, undat., S. 2-5.

160 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 242 Bl. 77: Protokoll der Betriebsratssitzung vom 9. 3.
1948.
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ersten massiven Ansto3 gegeben zu haben, die Verteilungspraxis stirker auf Leistung hin
anzulegen. Der Betriebsrat hielt fest: , Von der Kommission wurde darauf hingewiesen, dal
bei Verteilung von Textilien usw. das Leistungsprinzip in den Vordergrund gestellt werden
muB. Sie haben uns empfohien, daB die Bezeichnung Sozialkommission nicht die richtige ist,
sondern Leistungskommission heiBen muB. Weiter wurden wir beauftragt, im Betrieb und
mit anderen Betrieben Wettbewerbe durchzufiihren.“161 Die besten Arbeiter seien als Bei-
spiele nambhaft zu machen.

["Iberhaupt setzte die SMAD-Kommission zu dieser Zeit offenbar sehr auf moralische bzw.
erzieherische Effekte solcher Beispiele. Deshalb riet sie auch ab, den Entzug des warmen
Mittagessens als Strafe fiir Verletzungen der Arbeitsdisziplin anzuwenden. Man solle ,viel-
mehr dazu {ibergehen, mit denjenigen eine personliche Aussprache herbeizufiihren und sie
von der Notwendigkeit einer einwandfreien und guten Disziplin zu {iberzeugen, die ja nicht
nur im Interesse des einzelnen liegt, sondern sich fiir alle zum Nutzen und zur Verbesserung
der Lebenslage auswirkt.“162 Diese Empfehlung beinhaltete also ein Argument, das zwar
Ende der 1940er Jahre und um 1950 geldufig war,163 dann aber zuriicktrat, um erst im Vorfeld
des ,Neuen 6konomischen Systems® in den 1960er Jahren erneut an Boden zu gewinnen.

Was an positiven Reaktionen der Schwarzheider Belegschaft auf den Befehl Nr. 234 auszu-
machen ist, hing vorrangig mit zusitzlichen Versorgungsmdglichkeiten zusammen. Die Rolle
des Geldlohnes blieb auch jetzt noch eingeengt, wie Ende Mirz 1948 die sowijetische
Generaldirektion und eine SMAD-Kommission feststellen muBten, als sie vergeblich nach
Auswirkungen der Akkordarbeit fragten.164 Da alles darauf hindeutete, daB sich die Beleg-
schaft in weiten Teilen gegen die Einfihrung des Leistungslohnes sperrte, griffen die Akkord-
kommission und die Leitung des Werkes zum Notbehelf und ordneten mit Wirkung vom
1. April 1948 die Einfiihrung des Akkordlohnes fiir alle Handwerker einfach an.}65 Deren Arbeit
glaubte man einer ,.einwandfreien Kalkulation“ unterziehen zu konnen. Offenbar wurden bei
der Normierung REFA-Kriterien!6¢ angewandt, nicht aber bei der Lohnberechnung. Aus-
driicklich verzichteten die Normer auf die bisherige REFA-Akkordkurve und entschieden
sich fiir eine ,,direkt aufwirtssteigende Kurve®, also den proportionalen Leistungslohn.!67

Uber ablehnende oder gar Protestreaktionen berichten die Quellen zwar nichts, doch
vermitteln sie Hinweise auf alltdgliche politische und soziale Repressionspotentiale. Deren
Existenz hatten Arbeiter immer in Rechnung zu stellen. Empfindlich traf schon der entgegen
einer Empfehlung der SMAD-Kommission beibehaltene Entzug des warmen Mittagessens
oder anderer Zuteilungen als StrafmafSnahme bei Absentismus.168 Auch mehrten sich Anzei-

161 Ebenda.

162 Ebenda.

163 Vgl. Arlt, Die Rolle des Leistungslohnes, a.a.0., S. 273.

164 Ebenda, Bl. 75: Protokoll der Betriebsratssitzung vom 31. 3. 1948.

165 Ebenda.

166 Zugrunde lag der Normalleistungsbegriff des 1924 gegriindeten Reichsausschusses fiir Arbeitszeiter-
mittlung, mit dem die durchschnittliche Dauerleistung eines geeigneten, gelibten und eingearbeite-
ten Arbeiters erfa8t wurde.

167 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 242, Bl. 75: Protokoll der Betriebsratssitzung vom 31. 3.
1948.

168 Ebenda, Bl. 66: Protokoll der Betriebsratssitzung vom 16. 7. 1948, Bl. 65: Protokoll der Betriebsratssit-
zung vom 30. 7. 1948, Bl. 62: Protokoll der Betriebsratssitzung vom 28. 9. 1948, Bl. 59: Protokoll der
Betriebsratssitzung vom 19. 10. 1948, Bl. 23: Protokoll der BGL-Sitzung vom 7. 6. 1949.
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chen fiir eine Verstirkung jenes Phinomens, das als ,freiwilliger Zwang® geldufig war. Ein
Beispiel dieser Art war das im Herbst 1949 anldBlich des 70. Geburtstages Stalins am 21. De-
zember in der gesamten SBZ inszenierte ,,Stalin-Aufgebot“. Die BGL des Werkes Schwarz-
heide sah sich dabei zu einer Verfahrensweise veranlaBt, die jede Verweigerung als politisch
zumindest obskur erscheinen lieB: , Die Bereitwilligkeit der Belegschaft zur Leistung von
freiwilliger Mehrarbeit anldBlich des Stalin-Aufgebotes soll in den Betriebsabteilungen durch
listenméBige Einzeichnungen festgehalten werden. [. . .] Die gesamte Betriebskontrolle hat
sich bereits 1t. EntschlieBung einstimmig dazu bereit erklirt, ein (sic!) Stundenlohn abzu-
fiihren.“169

Arbeiter verfiigten kaum iiber Mittel, um solchem Druck wirksam entgegenzutreten.
Lediglich bewuBte Leistungszuriickhaltung versprach vielleicht Erfolg. Bei der zu dieser Zeit
inflationdren Anwendung von Sonderschichten spielte sie gewif3 eine Rolle, wobei auch die
Uberlastung der Arbeitskrifte als ein Faktor fiir Leistungsminderungen nicht zu iibersehen
ist. Diese Entwicklung nahm solche AusmaBe an, da das Sekretariat des FDGB-Bundesvor-
standes Mitte 1950 darauf hinweisen muBte, daB die vielen Uberstunden und Sonderschich-
ten ,zur Forderung bestimmter fortschrittlicher Manahmen, Veranstaltungen und Organisa-
tionen“ im Widerspruch zu den Arbeitsgesetzen stiinden. Die Arbeitsschutzinspektionen
erhielten den Auftrag, ,derartige Solidaritdtsaktionen und Sonderschichten durch Aufkli-
rung der Betriebsgewerkschaftsleitungen und sonstiger Institutionen zu unterbinden®.170
Zumindest hier wurden der Ausweitung unbezahlter Arbeit Bremsen angelegt.

Obwohl auch sie von solchen Aktionen betroffen war, gehorte die Belegschaft des SAG-
Betriebes Schwarzheide, was die Versorgung anging, zu den privilegierten Beschiftigtengrup-
pen in der SBZ und DDR. Das mag dazu beigetragen haben, der Einfiihrung von Leistungs-
primien und Leistungsléhnen den Weg zu ebnen. Bereits im Sommer 1947 beteiligten sich ca.
zwei Drittel aller Lohnempfinger der Reparaturbetriebe des Werkes an einer mit Leistungs-
primien gekoppelten Entlohnung.!’! Die Erwartung jedoch, daB dadurch ein leichterer
Einstieg in den Leistungslohn moglich werden konnte, erfiillte sich nicht. Noch im Oktober
1949 beklagte die BGL, daB dessen Einfiihrung ,,noch viel zu wiinschen tibrig* lasse.172 Das
lag aber nicht so sehr an Vorbehalten gegeniiber dem Leistungslohn selbst, als vielmehr an
Befiirchtungen, die an die laufenden Normeniiberpriifungen gekniipft waren. Von diesen
wurde nicht ohne Grund eine durchgingige Normenerh6hung erwartet. Und wenn man die
offiziellen Forderungen der SED ernst nahm, die fiir die chemische Industrie Normenanhe-
bungen von mindestens 20 % erwarten lieBen, dann schienen Lohnminderungen unaus-
weichlich.

In der Schwarzheider Praxis steuerten die Normer einen etwas zuriickhaltenderen Kurs.
Bis zum August 1949 hatten sie von 348 Normen 309 iiberpriift. Dabei stellte sich heraus, da
es in der Normerfiillung keine gravierenden Verdnderungen gab (Tabelle 1).

169 Ebenda, BI. 3: Protokoll der BGL-Sitzung vom 18. 11. 1949,

170 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 243, unpag.: Schreiben des Amtes fiir Arbeit und
Sozialflirsorge Senftenberg, Abt. Arbeitsschutz, an das Synthesewerk Schwarzheide, 11. 7. 1950.

171 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 235, unpag.: Aufstellung der Leistungsprimienwerte
flir Mérz bis Juli 1947. 30. 8. 1947.

172 BPL, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 241: Rechenschaftsbericht der BGL des Synthesewerkes
fiir das dritte Quartal 1949. 4. 10. 1949, S. 3.
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Tabelle 1

Erfiillung der iiberpriiften Normen (Stand: August 1949)

Prozentstufen bis 99 100-110 111-125 126-150 tiber 150
Belegschaftsmitglieder . 9 45 750 613 13

Quelle: BPL, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 241: Rechenschaftsbericht der BGL des Synthese-
werkes fiir das dritte Quartal 1949. 4. 10. 1949, S. 3.

Diese Ergebnisse vermochten die lohnpolitische Situation zwar zu entspannen, doch geschah
das innerhalb der Belegschaft in sehr unterschiedlicher Weise. Wihrend in den Reparaturbe-
trieben die durchschnittliche Normerfiillung bei 123 % lag und sich 87 % der Belegschaft im
Leistungslohn befanden, erreichten die Beschiftigten der Produktions- und sonstigen Be-
triebe des Werkes zwar eine durchschnittliche Normenerfiillung von 128 %, beteiligten sich
aber nur zu 38 % am Leistungslohn.173 Dieser Unterschied kam dadurch zustande, dafl die
Beschiiftigten der Reparaturbetriebe in ihrem Arbeitsbereich mit einer recht stabilen Nor-
menerfiillung und so auch mit einem stabilen Einkommen rechnen konnten. Im Produk-
tionsbereich hingegen erwiesen sich die auf Hochlast gefahrenen, aber seit langem nicht mehr
generaliiberholten und schon wihrend der Kriegszeit verschlissenen Anlagen als ein Unsi-
cherheitsfaktor par exellence. Anlagenausfall aber erdffnete den Reparaturarbeitern eine
Chance zu besonders hoher Normenerflillung und sogar flir Extraprimien; fiir die Beschéf-
tigten der Produktionsanlagen jedoch sank das Einkommen unterdessen auf den Durch-
schnittslohn oder darunter.

Die vor diesem Hintergrund verstindliche Defensivhaltung der Arbeiter blieb jedoch weit
entfernt von alternativen Forderungen. Zunéchst vesuchte man an den bisherigen Normen
festzuhalten, und erst als klar wurde, dal die neuen Normen zumeist ohne gré8eren zusitzli-
chen Aufwand zu iiberbieten waren, schwand diese Abwehrhaltung. Am ehesten war das im
Bergbau und in der chemischen Industrie der Fall, weil diese Zweige nicht in dem MaBe unter
dem Rohstoff- und Energiemangel zu leiden hatten wie andere. Davon zeugte die beachtlich
hohe Teilnahme der Beschiftigten groBerer Chemiewerke an Leistungslohn und -primien-
systemen (Tabelle 2).

Die Akzeptanz des Leistungslohnes hing wesentlich davon ab, ob er reale Einkommenszu-
wichse erlaubte. In Schwarzheide war das unverkennbar der Fall (Tabelle 3).

Der anfingliche Anschein, bei der Uberpriifung der Normen und des Leistungslohnes
handele es sich um einen einmaligen und relativ unproblematischen Akt, erwies sich auf
Dauer jedoch als unzutreffend. So berichtete das TAN-Biiro des Werkes, da} die durch-
schnittliche Normenerfiillung der Hauptproduktion im Oktober 1950 um 3,5 % auf 117,5 %
zuriickgegangen war. Die Erkldrung zeigte, daB vor allem die Produktionsabteilungen einem
mehr oder minder permanenten Druck zur Normenanhebung ausgesetzt waren: , Diese
Entwicklung ist auf die Auswirkung der freiwilligen NormerhShungen vor allem am 13. Okto-
ber [Jahrestag der Hennecke-Schicht. P.H.] zuriickzufiihren. In der Woche vom 1.-7. No-
vember 1950 wurde zusammen mit der Gewerkschaft und SED-Betriebsgruppe eine Aufkli-

173 Ebenda
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Tabelle 2
Prozentuale Beteiligung der Belegschaften griferer Chemiewerke an Leistungsiohn und -pridmiensystemen
(Stand Juli 1949)

Werk Leistungslohn Leistungspriamie
Leuna 45,1 23,0
Buna - 53,0
Bitterfeld 68,0 38,8
Wolfen (Farbenfabrik) 30,9 379
Eilenburg 57,0 -
Piesteritz - 25,0
Bohlen 349 8,0
Troglitz 43,1 -
Schwarzheide 349 59

Quelle: BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 233, unpag.: Rede des Ersten Vorsitzenden der IG
Chemie auf der Sitzung der erweiterten Zentralvorstandes der IG Chemie in Bohlen am 21./22. 7. 1949,
S.9.

Tabelle 3
Produktivitdt und Lohn im Werk Schwarzheide 1947-1953
Jahr Arbeitsproduktivitit mittlerer Lohn je Prod.-arbeiter
in Prozent absolut in Mark in Prozent
1947 100 2.884 100
1948 157.4 3.008 1043
1949 1878 3.246 112,6
1950 213,5 3.576 124,0
1951 271,8 3.946 1348
1952 337,1 4243 1471
1953 4315 4.617 160,1

Quelie: BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 236, unpag.: Ungez. Tabelle bzw. Graphik.

rungskampagne zur Uberpriifung aller Arbeitsnormen und Erhéhung entsprechend der
gesteigerten Arbeitsproduktivitit als Ausgangspunkt fiir den Zeitraum des Planjahres 1951
durchgefiihrt.“174

Normenerh6hungen, in denen ,freiwilliger Zwang“ als politischer Appell zutage trat, trafen
die Mehrheit der Beschiftigten. Wie die Werte flir Dezember 1950 belegten, arbeiteten von
rund 3.000 Lohnempfingern im Produktionsbereich nur noch ca. 400 im Zeitlohn.17> Die
grof3e Mehrheit stand im proportionalen Leistungslohn, war also von der Normenentwick-
lung direkt betroffen. DaBl von dieser ein permanenter Druck ausging, war am Grad der
Normenerflillung abzulesen, der 1950 zuriickging (Tabelle 4).

174 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 437, unpag.: Mitteilung des TAN-Biiros Schwarzhelde
an die Generaldierektion. 10. 11. 1950.

175 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 462, unpag.: Zusatzbericht der volkseigenen Industrie
zur Industrieberichterstattung. Werk Schwarzheide. Berichtsmonat: Dezember 1950.
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Tabelle 4
Erfiillung der Arbeitsnormen. Dezember 1950
Erfullungsstand Personen
in Prozent
86-95 27
96-99 43
100-105 112
106-115 771
116-125 1248
126-135 334
136-145 14
146-155 4

Quelle: BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 462, unpag.: Zusatzbericht der volkseigenen Indu-
strie zur Industrieberichterstattung. Werk Schwarzheide. Berichtsmonat: Dezember 1950.

Wenn diese Verschiebung auch nicht dramatisch war, so geriet doch eine groBere Beschiftig-
tengruppe unter bzw. in die Nihe der 100Prozent-Marke. Das sorgte fiir Unsicherheit, zumal
die tendenzielle Normenentwicklung von den Arbeitern zunehmend hohere Leistungen
abforderte. Kritisch vermerkte die Abteilung Arbeit des Werkes spéter, man habe zwar die
Normen jihrlich iiberpriift, wobei es das Ziel gewesen sei, ,,die wichtigsten Produktionsnor-
men den Planauflagen gleichzusetzen®, doch héitten die Wirtschafts- und Gewerkschaftsfunk-
tiondre die Arbeiter wenig iliberzeugen konnen. Trotz heftiger Diskussionen sei zu viel
diktiert worden, ohne Schritte einzuleiten, die das Einkommen der Arbeiter durch technisch-
organisatorische MaBnahmen sicherten.176

Das Werk Schwarzheide bot ein Beispiel fiir eine Lohnpolitik unter den Bedingungen
maximal genutzter Produktionskapazititen. Es lohnt deshalb ein vergleichender Blick auf die
Lage im Braunkohlenbergbau, der im hier betrachteten Zeitraum in einer ganz anderen
Situation war und unter Absatzschwierigkeiten litt.

Schon ein stichwortartiges Restimee der Lageberichte fiir die Betriebe der VVB Bergbau
Land Brandenburg (Hauptverwaltung Cottbus) aus den Jahren 1949/50 vermittelt den Ein-
druck, daB der Boden fiir die Einfiihrung von Leistungslohnen und héheren Normen denkbar
ungeeignet war:

Februar 1949: Absatzstockungen, Materialverschleif3;

Mairz 1949: stark abgewirtschafteter Zustand der Férdermittel, dringender Bedarfan
Glithlampen, Nigeln, Kohlenschaufeln, Arbeitsschutzbekleidung, be-
sonders Gummistiefeln;

April 1949: Kiichengerite und brauchbare Seife erforderlich;

Juni 1949: stirkere Abginge zum Polizeidienst und zur Wismut, damit Entzug
jlingerer Krifte, Materialbedarf nicht voll gedeckt, besonderer Mangel
an Arbeitsschutzbekleidung, Schuhen und Fahrradbereifung,

176 BLHA. Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 625, unpag.: Analyse iiber die Entwicklung der TAN-
Arbeit und die Steigerung der Arbeitsproduktivitit im VEB SWS im 1. Fiinfjahrplan. Abt. Arbeit,
undat., S. 2.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910

Erste Leistungsiohn- und Normenkampagnen im betrieblichen Alltag 53

September 1949: in einigen Werken Absatzmangel, nicht voll ausgelastete Schichten der
Gewinnung im Abraum eingesetzt, in Grube ,Einheit“ nach Beendi-
gung von Bohrungen und Bauarbeiten sechs Entlassungen,

Dezember 1949: durch Stromsperren viel Arbeitsausfall, Materialbedarfu.a. bei Gummi-
stiefeln, Arbeitsschuhen und Schutzbekleidung,

- Mirz 1950: Materialbedarf und Arbeitskrafteeinsatz unverindert,
- Mai 1950: kein Arbeitskriftebedarf,
- Juli 1950: fiir zwei Gruben werden Tiefbaukrifte bendtigt,

September 1950: kein Arbeitskriftebedarf,

Dezember 1950: kein Arbeitskriftebedarf.177

Diese Lageberichte lassen zwei Bedingungen wenigstens ansatzweise erkennen, die der
Einfiihrung von Leistungsiohnen und auch neuer Normen im Wege standen: Vor allem
Transportengpésse verursachten Absatzstockungen bei der Kohle. Auch verzeichnete der
Braunkohlenbergbau - von wenigen Ausnahmen abgesehen - einen Arbeitskrifteiiberhang.
Dennoch erhielten die Werke Auflagen, ,,Hennecke-Schichten® zu fahren und Normen
anzuheben.

Zu einer solchen ,,Hennecke-Schicht“ wurde am 25. Februar 1949 z.B. die gesamte Beleg-
schaft der Grube Rauen veranlaBt. Das Fordersoll erfiillte sie mit respekatablen 191,5 %, doch
angesichts der gleichzeitigen Absatzschwierigkeiten war der Sinn der Aktion nicht so recht zu
vermitteln. Im September veranlaBte die Einflihrung neuer Arbeitsnormen vier Hiuer der
Grube ,Einheit“ zum , freiwilligen Abgang®, womit sich hier die gleiche Reaktion einstellte,
die auch in Schwarzheide zu beobachten war. Die Einfiihrung héherer Normen verstirkte die
Fluktuation. Im Verlaufe des Jahres nahm man offenbar wieder Abstand von den ,,Hennecke-
Schichten®, jedoch wurden fiir Dezember 1949 - ebenfalls zentral ~ Sonderschichten im
wotalin-Produktionsaufgebot” angewiesen. Im Jahre 1950 scheint es dann nur noch sporadisch
zu ,Hennecke-Schichten® gekommen zu sein. Obwohl von der Zentralverwaltung abgefragt,
wurden sie in einer Reihe von Lageberichten schon gar nicht mehr erwihnt.178

Die spezifische Situation des Bergbaus lieB die Einfithrung von Leistungsléhnen zu einem
kaum vorhergesehenen sozialen Problem werden; es drohten ndmlich Entlassungen. Denn
wihrend man in Schwarzheide, auch bedingt durch Neuinvestitionen, den Produktionsaus-
stoB noch erheblich steigern konnte, gerieten die Kohlengruben nicht nur, wie schon er-
wihnt, an die Kapazititsgrenzen des Transports, sondern auch an die der Brikettfabriken. Ein
Beispiel dieser Art bot im August 1949 die Grube , Karl Marx“, woriiber das Protokoll einer
BGL-Sitzung berichtet: ,Die Betriebsleitung, B. G. L. sowie der Lohn- und Produktionsaus-
schuB haben eine Rentabilitdtspriifung des Werkes vorgenommen, mit dem Ziel der Einfiih-
rung des Leistungslohnes. Unter Zugrundelegung einer Kopfleistung von 2,5 To. in der
Grube und unter Verarbeitung von 45 To. in der NaBpresse sind wir gezwungen, 19 Beleg-
schaftsmitgliedern zu kiindigen.“17?

Trotz solcher Erfahrungen wurden auch im Braunkohlenbergbau - ohne die stark differen-
zierten Forder- und Produktionsbedingungen ausreichend zu beriicksichtigen - die zentral

177 BLHA. Ld. Br. Rep. 271, VVB Braunkohle Cottbus 235, unpag.: Lageberichte fiir die Betriebe der
VVB Bergbau Land Brandenburg. Hauptverwaltung Cottbus.

178 Ebenda, passim.

179 BLHA, Ld. Br. Rep. 271, VVB Braunkohle Cottbus 232, unpag.: Protokoll der BGL-Sitzung der Grube
»Karl Marx“ vom 25. 8. 1949.
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vorgegebenen Lohn- und Normenverinderungen durchgesetzt. Wie die Produktionsauflage
fiir 1949 zeigt, existierten bereits zu diesem frithen Zeitpunkt der Planwirtschaft regelrechte
Szenarien, um bestimmte Teile der Betriebsbelegschaften im Sinne der Wirtschaftspolitik der
SED zu mobilisieren. So erhielten die Grubenleitungen im April 1949 iiber die zustindige
VVB Bergbau eine aufgeschliisselte Planauflage zugestellt, in der es u.a. hieB: ,,Wir bitten
Sie - in dem BewuBtsein der Bedeutung der Ihrer Grube aufgegebenen Planauflage, eine
Betriebsversammlung durch die BGL der Grube einzuberufen und darin auf die Bedeutung
und Wichtigkeit der Planauflage hinzuweisen. Es ist hierzu erforderlich, daB aus dem Betrieb
bzw. aus der Betriebsversammlung heraus sofort ein Plan- und ProduktionsausschuB} gegriin-
det wird, der aus den besten Arbeitern des Betriebes besteht und nach genauester Uberprii-
fung der aufgegebenen Planzahlen einen aus dem Betrieb heraus entstehenden Gegenplan
aufstellt, der unter genauester Beriicksichtgung der betrieblichen Verhiltnisse eine Uberer-
fullung des von der Landesregierung aufgesteliten Planes gewéhrleistet.“!80

Solche Verfahrensweisen machten Kritik an Plinen, Normen und Leistungsléhnen nicht
leichter, wurde doch so der Eindruck vermittelt, es seien die Belegschaften selbst, oder
zumindest deren ,beste Krifte“, die flir hohere Produktionsziele eintraten. Den Aktivisten
kam hierbei gewifl eine Schliisselrolle zu. Wo sich Einwinde oder Widerspruch erhoben,
mubBten diejenigen, die sie vortrugen damit rechnen, in die SchuBlinie politischer Kritik zu
geraten. Die Situation war nicht ungefihrlich, und ab einem kaum scharf zu definierenden
Punkt konnte eine offene Ablehnung neuer Normen sich sehr leicht dem Vorwurf klassen-
gegnerischer Agitation oder der Boykotthetze aussetzen.

Unter dem Eindruck des Kalten Krieges spitzte sich im Jahre 1950 die ohnehin schon
prekire rechtliche Situation weiter zu. So faBte der DDR-Ministerrat am 26. Januar 1950 eine
BeschluB zur - weit auslegbaren - Sabotageabwehr in den volkseigenen Betrieben.181 Am
8. Februar wandelte die Provisorische Volkskammer die bisherige Hauptverwaltung zum
Schutz der Volkswirtschaft in ein Ministerium fiir Staatssicherheit um, das keiner gesetzli-
chen Kontrolle unterlag.!82 Auch das am 15. Dezember 1950 verabschiedete ,,Gesetz zum
Schutze des Friedens“183 gehorte in die Kategorie jener Repressivinstrumentarien, die gegen
viele Formen des Arbeiterprotestes oder der Verweigerung einsetzbar waren.

Diese politischen Rahmenbedingungen beeinfluiten in erkennbarer Weise das Verhaiten
einer Mehrheit der Industriearbeiter. Um ein Mindestmal an Alltagsnormalitit zu gewihr-
leisten, lag es fiir diese nahe, solche Wege und Methoden sozialer Interessenwahrnehmung
zu wiihlen, die wirksam waren, aber zugleich nicht die Schwelle zur Ausldsung politischer
Repression iiberschritten. Trotz in der Arbeiterschaft verbreiteter und bis zur vélligen
Ablehnung reichender Vorbehalte gegen das SED-Regime tendierten deshalb vor allem
Belegschaften von SAG- und VE-Betrieben als die wohl wichtigsten Beschiftigtengruppen
der DDR-Industrie zu einer Art Sozial-Opportunismus, der bei einem Heraushalten aus
politischen Bindungen dennoch wirtschaftlich-soziale Arrangements auf betrieblicher
Ebene erlaubte.

180 BLHA, Ld. Br. Rep. 271, VVB Braunkohle Cottbus 122, unpag.: Produktionsauflage 1949. Landesre-
gierung Brandenburg an die VVB Bergbau Land Brandenburg, Cottbus, 28. 4. 1949.

181 Vgl. Siegfried Wietstruk (u.a.), Entwicklung des Arbeiter- und Bauern-Staates der DDR 1949-1961,
Berlin 1987, S. 186f.

182 GBI. 1950, Nr. 15, S. 95.

183 GBL 1950, Nr. 141, S. 1199.
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In kurzer Zeit gerieten die Gewerkschaften durch ihre unkritische Unterstiitzung der
staatlichen Lohnpolitik auf betrieblicher Ebene in eine duBerst zwiespaltige Situation. Von
ihren Spitzengremien erwarteten die Arbeiter kaum mehr, als da8 sie ihren Anspruch auf
Interessenvertretung der Arbeiter auf reine Regime-Apologetik verkiirzten. Doch wenn
dieser Findruck auch auf die Gewerkschaften als GroBorganisationen zutraf, so bot sich in
vielen Betrieben ein keineswegs so eindeutiges Bild. Freilich formierten sich auch dort in der
Regel Pseudo-,, Tarifparteien®. Betriebs-, Partei- und Gewerkschaftsleitungen richteten ihr
Interesse dabei auf Normeniiberpriifungen und Wettbewerbskampagnen, wihrend Arbeiter
erforderlichenfalls durch Arbeitszuriickhaltung und Normenmanipulation eigene Anspriiche
wahrzunehmen suchten. Doch kam es auch vor, daB sich hauptamtliche Gewerkschaftsfunk-
tiondre und kleinere Gruppen von Arbeitern gemeinsam auf der einen Seite befanden,
wihrend weit groBere Belegschaftsteile einschlieBlich vieler gewerkschaftlicher Basisfunktio-
nire auf der anderen standen.184

Noch im November 1950 muBte sich der FDGB-Bundesvorstand mit dieser Entwicklung
beschiiftigen. Die Volkskammerwahlen vom Oktober hatten nach Meinung des FDGB-
Vorsitzenden Warnke ,starke Mingel in der Ideologie der Arbeiterschaft“185 enthiillt. In
Wirklichkeit handelte es sich jedoch eher um soziale Spannungen, die so eine politische
Bewertung erfuhren. Immerhin hielt Warnke fest, daB es neben Unzufriedenheit mit der
Arbeit der Behdrden, insbesondere der Wohnungsimter, und mit der Lebensmittelversor-
gung vor allem Lohnfragen gewesen seien, die die Arbeiter aufbrachten.186 Der FDGB hatte
sich selbst in die Rolle des fiir die Lohnentwicklung Verantwortlichen mand&vriert. Auch
Warnke konstatierte diese fatale Wendung: ,,In einigen an mich gerichteten Briefen kam die
Auffassung zum Ausdruck, als setzten die Gewerkschaften die Léhne fest und als entspri-
chen diese Festsetzungen nicht dem Willen der Regierung, die nach Meinung der Briefschrei-
ber Lohn- und Gehaltserhdhung fiir jeden einzelnen Arbeiter in gleicher Héhe angeordnet
hat. Diese Unklarheiten sind ein starker Beweis dafiir, dass unsere Aufklirungsarbeit iiber die
Linie unserer Wirtschaftspolitik und auch iiber die Linie unserer Lohnpolitik noch eine
absolut ungeniigende ist.“187

Sein Stellvertreter, Rudi Kirchner, meinte zwar, daB die Leistungsiohne wesentlich zur
Ubererfiillung der Wirtschaftspline beigetragen hitten, trotzdem sei ihre Anwendung unge-
niigend geblieben. ,Die Ursachen liegen in den noch immer nicht iiberwundenen Tendenzen
der Gleichmacherei. [. . .] Noch gibt es viele Fille von Versuchen, unter einem ,Sozialmantel*
die Gleichmacherei verewigen zu wollen. Dagegen miiBten die Industriegewerkschaften ,in
den kommenden Jahren einen unerbittlichen Kampf* fiihren.188

Galt diese Kritik besonders der Lage in den VEB, so bot die private Industrie gleichzeitig
ein Bild, auf das die Modelle eines mehr oder minder orthodox gefiihrten Klassenkampfes in
keiner Weise passen mochten. Warnke bemingelte auch, daB die Gewerkschaften dort kaum

184 'Withrend der 1950er Jahre war es besonders der Aktivist Hans Garbe, der seine Funktion als Mitglied
des FDGB-Bundesvorstandes nutzte, um auf solche Differenzierungen kritisch aufmerksam zu
machen.

185 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6808, unpag.: 2. BV-Sitzung vom 9./10. 11. 1950, Referat Herbert
Warnkes, S. 26.

186 Ebenda.

187 Ebenda, S. 28.

183 Ebenda, Referat Rudi Kirchners, S. 22.
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prisent seien; er verwies auf Fille, wo Belegschaften auf Lohnerh6hungen verzichten woll-
ten, um das Privatunternehmen zu retten.189

Wenn der FDGB-Vorsitzende vor diesem Hintergrund die Belegschaften privater Betriebe
formlich zur Durchsetzung von LohnerhGhungen ermunterte, bedachte er offenbar nicht,
daB sich daraus ein filir die VEB prekires Lohngefille ergeben konnte. In der Praxis waren die
Gewerkschaften deshalb ,jin einer ganzen Reihe von Orten® sogar so weit gegangen, L6hne
und Zusatzkarten der in privaten Unternehmen Beschiftigten zu kiirzen, weil diese angeblich
zu viel verdienten.190 Kein anderer als Walter Ulbricht selbst, der diesen Vorgang als Kompe-
tenziiberschreitung heftig kritisierte, ldutete auf dieser Tagung des Bundesvorstandes gleich-
zeitig einen neuen tarifpolitischen Kurs ein: Die Vorbereitung neuer Tarifvertrige werde
abgestoppt, weil ,,man das nicht zentral regeln kann. . . .} Man mu8 das Tarifwesen umstellen.
Sobald der Plan fur 1951 fertig ist, wird mit jeder einzelnen Industriegewerkschaft durchgear-
beitet, wie werden die Tarifvertriige vorbereitet. Dann muB in den kollektiven Tarifvertrdgen
fur die Betriebe jede Besonderheit genau beachtet werden.“191

Ulbricht war es auch, der energisch gegenhielt, als der FDGB einen ,,Plan zur Entfaltung
der Produktivkrifte fur die vorfristige Erfiillung des Fiinfjahrplanes® vorlegte, in dem behaup-
tet wurde, die Potenzen der Betriebsbelegschaften und der VEB seien noch nicht ausge-
schopft und man kénne den Funfjahrplan vorfristig erfiillen. Auch sei der Leistungslohn
bereits 1951 fiir 65 % der Produktionsarbeiter anzuwenden; bis 1955 sollten dann 85 % erreicht
sein.192 Das Gegenargument Ulbrichts war auch lohnpolitisch von Gewicht: Im Jahre 1951 sei
erst noch die schwerste Aufgabe zu erfiillen. ,,Weil wir einen Teil der grundlegenden Indu-
strie, des Schwermaschinenbaus und der Hiittenindustrie erst in diesem ersten und zweiten
Jahr entwickeln miissen. Deshalb mochte ich raten, noch keine Beschliisse zu ver6ffentlichen
iiber Erfiillung des Fiinfjahrplanes in vier Jahren.“193

Damit unterstrich Ulbricht nochmals die Notwendigkeit eines Umschwenkens in der
Lohn- und Normenproblematik: Es ging um den Verzicht auf zentrale Tarif- und Normenre-
gelungen. Und es ging um die betonte Férderung der Schwerpunktindustrien!94 auch durch
lohnpolitische MaBnahmen. Doch auch wenn das plausibel klang und durchaus einer Plan-
wirtschaft angemessen schien, nahm die Tarif- und Normenentwicklung nach dieser Wei-
chenstellung nahezu anarchische Ziige an. Bereits im Mai 1951 sah sich der FDGB-Bundes-
vorstand mit Berichten {iber eine verbreitete Anwendung falscher Normen konfrontiert. So
hatte man beim Bau der Sporthalle in der Berliner Stalin-Allee festgestellt, daB nach der
Abrechnung 66 Millionen Mauersteine hitten angefahren sein miissen; in Wirklichkeit waren
es nur 6 Millionen.195 Anderenorts klagte man iiber unterschiedliche Bezahlung innerhalb
eines Industriezweiges und fortbestehende Schwierigkeiten bei der Einfiihrung technisch

189 Ebenda, Referat Herbert Warnkes, S. 37.

190 Ebenda, Diskussionsbeitrag Walter Ulbrichts, S. 2.

191 Ebenda, S. 8.

192 Ebenda, Planprogramm des FDGB zur Entfaltung der Masseninitiative fur die vorfristige Erflillung
des S-Jahrplanes der DDR (1951-1955), S. 6.

193 Ebenda, Diskussionsbeitrag Walter Ulbricht, S. 15.

194 Vgl Dokumente der SED, Bd. IIl, Berlin 1952, S. 131-161, (zur Industrie bes. S. 132-142). Der
Fiinfjahrplan wurde jedoch erst am 1. November 1951 durch die Volkskammer verabschiedet.
GBI. 1951, Nr. 128, S. 973.

195 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6811, unpag.: Protokoll der 5. BV-Sitzung vom 4./5. 7. 1951, Diskus-
sionsbeitrag Lothar Lindner, IG Bau-Holz.
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begriindeter Normen, was inzwischen zu einem ,,gewissen Zuriickweichen unserer Funktio-
nére in den Betrieben® gefiihrt habe.196

Alle diese Erscheinungen bestitigten, da3 die Lohn- und Normenproblematik - ganz
anders als vorgesehen - zu einem immer schwierigeren und uniibersichtlicheren Terrain
wurde. Darauf hatten sich auch die Industriearbeiter einzustellen, die ihr Verhalten und ihre
Reaktionen nach Lage der Dinge nur auf betrieblicher Ebene einigermallen wirksam abstim-
men konnten. Auf diesem Felde agierten sie jedoch mit zunehmendem Geschick, wie die
lohn- und normenpolitische Entwicklung in der DDR noch zeigen sollte. Zu welchem
Ergebnissen die Bindung der Lohnentwicklung an industrielle Schwerpunktinvestitionen
fiihrte, soll im folgenden am Beispiel des Kohle- und Energieprogramms von 1957 erdrtert
werden.

7. Lohne und Normen unter den Bedingungen
industrieller Investitionskonzentration

In der ersten Hilfte der 1950er Jahre standen die Metallurgie und die Braunkohlenverediung
im Mittelpunkt von gréBeren Neuinvestitionen; in der zweiten Hélfte und auch zu Beginn der
1960er Jahre lag der Akzent stirker im Gesamtbereich der Braunkohlenindustrie, einschlief3-
lich der Verstromung und der Gaserzeugung, sowie bei der Chemieindustrie.197 Mit einiger
Konsequenz wurde dabei jener lohnpolitische Kurs beibehalten, der auf eine Gewinnung von
Arbeitskriften fiir die betreffenden Zweige angelegt war.

Noch vor Ablauf des ersten Fiinfjahrplanes der DDR lieB sich absehen, daBl weiteres
Wirtschaftswachstum einen iiberdurchschnittlichen Ausbau der Elektrizitits- und Gaserzeu-
gung unabdingbar machte. Kurzfristig reagierte die SED-Wirtschaftspolitik 1954 darauf;
indem sie mehr Investitionen in die Energiewirtschaft leitete. Als ernsterer Engpall erwiesen
sich jedoch die zu geringen Fordermengen an Stein- und Braunkohle. Sie erreichten bis 1955
lediglich 75,7 % bzw. 89,3 % der geplanten Auflagen.198 Um dem abzuhelfen, sollten wihrend
der zweiten Fiinfjahrplanperiode fast 8 Mrd. Mark fiir den Braunkohlenbergbau, davon iiber
die Hilfte fiir den NeuaufschluB von Lagerstitten bereitgestellt werden.19 Im Jahre 1957
wurden dann die fiir nétig gehaltenen MaBnahmen zu einem ,Kohle- und Energieprogramm®
gebiindelt, in dessen Mittelpunkt das Niederlausitzer Braunkohlenrevier stand.2% Besonders
der Bau und spitere Betrieb des Kombinates ,,.Schwarze Pumpe® erforderte einen erheblichen
Zuzug von Arbeitskriften, fiir die neben dem alten Hoyerswerda eine neue Wohnstadt
errichtet wurde. Im kleineren MaBstab verfolgten die Planer dieses Modell auch bei den
anderen Kraftwerksneubauten.

Insgesamt lag es nahe, die nétigen Arbeitskriifte mit Hilfe attraktiver Lohne, aber auch mit
der Aussicht auf eine Wohnung heranzuziehen. Da8} solche Vorteile eine Verschiebung von

196 Ebenda, Diskussionsbeitrag H. Littke, IG Transport.

197 Vgl. Wolfgang Miihlfriedel/Klaus WieBner, Die Geschichte der Industrie der DDR bis 1965 (= For-
schungen zur Wirtschaftsgeschichte; 25), Berlin 1989, S. 147-155, 226-245.

198 Ebenda, S. 227.

199 Ebenda.

200 Vgl. Peter Hiibner, Zum Kohle- und Energieprogramm der DDR 1957, in: ZfG 32 (1984), 3,
S. 195-205.
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Ressourcen auf Kosten anderer Regionen voraussetzten, sei hier nur am Rande erwihnt.
Dennoch schienen sich die Verantwortlichen nicht v6llig dariiber klar gewesen zu sein, in
welchem MaBe durch ein solches iiber die zentrale Planung gesteuertes Verfahren soziale
Interessen von Arbeitern und Angestellten angesprochen wurden. Wie sehr gerade politische
Instanzen dazu neigten, die eigenen Zielprojektionen als Wirklichkeit zu nehmen, bestitigte
beispielsweise die SED-Bezirksleitung Cottbus. Als sie im Juni 1958 besonders den am
Kohle- und Energieprogramm beteiligten Arbeitern in ihrer Mehrheit ein hohes Klassenbe-
wuBtsein bescheinigte, ,,was sich in 6konomischen Leistungen widerspiegelt“, stand diese
Wertung in Kontrast zu der Feststellung, ein Teil der Arbeiterschaft verhalte sich ,zum
sozialistischen Aufbau noch inaktiv* und interessiere sich ,nur fiir seine unmittelbaren
persOnlichen Interessen, die er {iber die gesellschaftlichen Interessen stellt“.201 In Wirklich-
keit handelte es sich jedoch nicht um unterschiedliche Gruppierungen von Arbeitern, son-
dern die Arbeiterschaft zeigte in ihrer Mehrheit tatsidchlich ein ambivalentes Verhalten
zwischen mehr oder minder ,mimutiger Loyalitit“ und einem ausgeprigten Sinn fiir
alltigliche Lebensbewiltigung und krifteschonendes ,,Durchkommen® 202 fiir das die Be-
zirksleitung keine rechte Erklirung fand.

Den Hintergrund ihrer Kritik bildete eine offentlich diskutierte Vorstellung von soziali-
stischer Arbeitsmoral, die sich an kollektivistischen Verhaltensmustern orientierte. Tages-
presse und politische Zeitschriften waren voll von Uberlegungen, wie man ,die von der
Ausbeutergesellschaft als Erbe zuriickgelassenen egoistischen Gewohnheiten® iiberwinden
koénne.203 Weitgehend blieben sich die Autoren darin einig, daB die Menschen ihre indivi-
duellen Krifte als gesellschaftliche erkennen und voll einsetzen sollten, weshalb ,dem
Zustandekommen der Einheit von materiellem Anreiz und Erziehung zur sozialistischen
Einstellung zum Kollektiv, zur Gesellschaft und zum Arbeiter-und-Bauern-Staat eine groBe
Bedeutung® zukdame.204

Auf diese in ihrer Dialektik nicht unbedingt stringente Art gerieten soziale Interessen der
Arbeiterschaft zum Gegenstand eines sozialutopischen Versuches von Gesellschaftseduka-
tion, wie er in den von Ulbricht verkiindeten zehn Geboten der sozialistischen Ethik und
Moral und in seinen Vorstellungen zur sozialistischen Arbeitsmoral seinen Ausdruck fand.205
Trotz der Anerkennung materieller Interessen, haftete diesen etwas Suspektes an, eher mit
kapitalistischer Vergangenheit verbunden als mit sozialistischer Zukunft. Typisch war etwa
ein Beitrag, den die ,Einheit® im Mirz 1959 ver6ffentlichte. Viele Arbeiter erh6hten ihre
Arbeitsleistung um des personlichen Vorteils willen, meinte der Autor.26 Zwischen den sich

201 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung IV/1/15, unpag.: Protokoll der 4. Bezirksdelegiertenkonfe-
renz der SED, 20.-22. 6. 1958, Referat Albert Stiefs.

202 Vgl. Alf Liidtke, ,Helden der Arbeit - Mithen beim Arbeiten. Zur miBmutigen Loyalitit von
Industriearbeitern in der DDR, in: Hartmut Kaelble/Jiirgen Kocka/Hartmut Zwahr (Hg.), Sozialge-
schichte der DDR, Stuttgart 1994, S. 188-213.

203 Jorg Vorholzer, Uber das sozialistische StaatsbewuBtsein und seine Entwicklung in der Deutschen
Demokratischen Republik, in: Einheit 13 (1958), 10, S. 1472.

204 Ebenda.

205 Vgl. Protokoll der Verhandlungen des V. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands.
10. bis 16. Juli 1958 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 5. Verhandlungstag (Protokoll
des V. Parteitages der SED, Bd. 1), Berlin 1959, S. 160-162.

206 Fred Miiller, Materielle Interessiertheit und sozialistische BewuBtseinsbildung, in: Einheit 14 (1959),
3,S.438.
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schnell verindernden 6konomischen Verhiltnissen und dem langsameren Umschwung im
Denken und Handeln bestiinde ein Widerspruch, der seinerseits ,,zum Widerspruch zwi-
schen gesellschaftlichem und personlichem Interesse® fiihre.207 Mit der materiellen Interes-
siertheit kniipfen wir an der alten, iiberholten Denkweise an, die den einzelnen Arbeiter noch
nicht erkennen 14Bt, daB die Wahrnehmung des Klasseninteresses die beste Wahrnehmung
des eigenen Interesses ist.“208

Immerhin klang in solchen Uberlegungen an, daB man wohl auf lingere Sicht mit solchen
Eigeninteressen rechnen miisse. Noch im Herbst 1955 hatte Ulbricht eine recht vereinfachte
Interpretation gegeben: ,,Ungeachtet aller bedeutenden positiven Tatsachen kénnen wir nicht
an dem Umstand vorbeigehen, daB nach der Beseitigung des kapitalistischen Zwangs durch
Hunger, Arbeitslosigkeit und Not ein Teil der Arbeiter ein falsches Verhéltnis zur Arbeit und
damit zu unserem Staat an den Tag legt. Diese Menschen wollen fiir sich persénlich das Ziel
verwirklichen, trotz niedriger Arbeitsproduktivitat und schlechter Leistungen viel Geld zu
verdienen und gut zu leben.“29° An diesem schlichten Bild war bemerkenswert, dal Ulbricht
gar nicht erst den Versuch unternahm, die Erkldrung fiir Arbeitsbummelei, Vortiuschung von
Krankheit, nachldssigen Umgang mit Werkzeugen und Material in der Vergangenheit zu
suchen. Bezeichnenderweise seien es sehr oft jugendliche Arbeiter, die solche Schwichen
erkennen lieBen.21¢ Als Hauptprobleme charakterisierte Ulbricht an anderer Stelle Méangel in
der ideologischen Titigkeit der SED und das Fehlen von ,auf wissenschaftlicher Grundlage
erarbeiteten Lohngruppenkatalogen®. Der Hauptfehler aber sei, ,daB nicht immer mit den
Arbeitern klar iiber die Fragen der Arbeitsproduktivitit gesprochen wird“.211

Die hier erkennbare Tendenz, wirtschaftliche und soziale Probleme ideologisch - also auch
billig - zu 16sen oder zu verdringen, fruchtete schon deshalb wenig, weil eigentlich lohnpoliti-
sche Regelungsmechanismen in volkswirtschaftlicher Dimension gefragt waren. Anders
lieBen sich die problematischen Wirkungen, wie sie von einer lohnpolitischen Bevorzugung
der Schliisselindustrien ausgingen, kaum ins Lot bringen. Die in der zweiten Hilfte der
1950er Jahre ins Auge springende Kombination aus - teils kiinstlicher - Arbeitskrifteverknap-
pung und einem heillosen Durcheinander im Normenbereich konnte auch durch Verinde-
rungen in der Lohngruppeneinteilung nicht wirksam korrigiert werden. Letztere war seit 1950
mit Riicksicht auf die autarkiepolitischen Schwerpunktsetzungen betréichtlich verindert wor-
den.212 An sich wire das in den Lohngruppenkatalogen ohne Schwierigkeiten zu beriick-
sichtigen gewesen, doch waren inzwischen die tariflichen Lohngruppen von allen méglichen
unkoordinierten Zuschlags- und Primienregelungen iiberlagert worden. Zusammen mit den
sehr unterschiedlichen Normenfestlegungen in den einzelnen Industriezweigen sorgte dieser
Umstand fiir eine sozial problematische und produktivititshemmende Schieflage des gesam-
ten Lohnsystems und der Arbeitseinkommen.?13

In dem Punkte liefen die wirtschaftspolitischen Intentionen der SED und die Lohninteres-

207 Ebenda, S. 437.

208 Ebenda, S. 438.

209 Walter Ulbricht, Die Rolle der DDR im Kampf um ein friedliches und gliickliches Leben des
deutschen Volkes, Berlin 1955, S. 47.

210 Ebenda.

211 Ders., Zur sozialistischen Entwicklung, a.a.0., S. 507.

212 Vgl. Hermann Knoschke, Die Differenzierung der Tariflohne der Produktionsarbeiter in der Wirt-
schaft der DDR, in: Wirtschaftswissenschaft 7 (1959), 6, S. 903.

213 Vgl. Ulbricht, Zur sozialistischen Entwicklung, a.a.0., S. 639.
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sen der Industriearbeiterschaft wenigstens teilweise zusammen, denn beiden Seiten mubBte,
wenn auch aus unterschiedlichen Griinden, an leistungsorientierter Neufestsetzung der
Tarife gelegen sein. Doch genau dazu kam es auch in der Phase der Schwerpunktprogramme
nicht, obgleich sie fiir Lohnkorrekturen relativ giinstige Gelegenheit boten. Anstatt Lohn-
strukturen und -zuwichse an das Wirtschaftswachstum zu koppeln, lieB sich die SED zwi-
schen 1956 und 1961 in der Absicht, iiber soziale Zugestindnisse innenpolitisch befriedend
zu wirken, auf wirtschaftspolitisch riskante Sozialmandver ein, von denen hier nur diejenigen
genannt sein sollen, die direkt in der Industrie bzw. industrienahen Zweigen die Lohne
beeinfluten: Ab Mai 1956 traten stufenweise Lohn- und Gehaltserhohungen fiir Beschiéf-
tigte der Eisenbahn, der Post, der Nahverkehrsbetriebe in Kraft.214 Im September 1956
wurden die Ortsklassen C und D aufgehoben.2!5 Eine Verordnung vom Mai 1957 erleichterte
den Betrieben die schnelle Auszahlung von Primien fiir besondere Leistungen.2!6¢ Im Zusam-
menhang mit der Abschaffung der Lebensmittelkarten, erhielten untere Einkommensgrup-
pen Lohn- bzw. Gehaltszuschlidge.2!? Lohnrelevant war auch die Einfiihrung eines staatlichen
Kinderzuschlages.218 Im Februar und Mirz 1959 folgten Beschliisse iiber Einkommensver-
besserungen fiir Berg- und Chemiearbeiter, fir Beschiftigte der Zellstoff- und Papierindu-
strie, der Reifencord- und Kunstlederbetriebe, im April dann fiir die meisten Arbeiter und
Angestellten der Bau- und Baustoffindustrie, im Baugewerbe und Verkehrswesen, in der
Leichtindustrie und im Handel.21® Ab September 1959 erhohten sich die L.ohne bei der
Energie-, Gas- und Wasserwirtschaft, ab Miarz 1960 auch im Verkehrs- und Transport-
wesen.220

Alle Argumente, diese lohn- und sozialpolitischen Vorleistungen direkt in wachsende
Produktivitit und Produktion umzusetzen, sahen sich immer deutlicher mit einem Konsum-
tionsanspruch konfrontiert, der einerseits auf einen erheblichen Nachholbedarf bei Konsum-
giitern, aber auch bei h6herwertigen Nahrungs- und GenuBmitteln zuriickzufiihren war, in
dem sich andererseits aber auch bereits Vergleiche mit der westdeutschen Entwicklung
bemerkbar machten. Dennoch tat man sich in den Apparaten der SED und des FDGB
schwer, von der alten Formel abzugehen, nach der es gelte, heute besser zu arbeiten, um
morgen besser zu leben. Nur allmihlich setzte sich dort die Einsicht durch, daB es nicht nur
zwischen Produktivitidt und Einkommen der Arbeiter eine leistungsstimulierende Relation
zu gewihrleisten gelte, sondern daB} erst die Mdglichkeit realer individueller Konsumtion,
also die Verfligbarkeit eines ausreichenden Warenangebots, die ganze Konstruktion tragfihig
machen wiirde. Die Leistungsbereitschaft war in der Regel mit einem Konsumtionsanspruch
eng verbunden.

Als die SED auf ihrem 5. Parteitag im Juli 1958 eine 6konomische Hauptaufgabe mit
exorbitanten Wachstumszielen formulierte, wollte sie nach den Worten des Vorsitzenden der
im Februar 1958 gebildeten Wirtschaftskommission beim Politbiiro des ZK ,auf die enge
Verbindung zwischen der Steigerung der Produktion und der Entwicklung des individuellen

214 Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a. O., S. 292.
215 GBI. I, Nr. 84/1956, S. 753.

216 GBI. I, Nr. 36/1957, S. 289.

217 GBI 1, Nr. 33/1958, S. 413 und Nr. 34/1958, S. 417-423.
218 GBI. I, Nr. 35/1958, S. 437.

219 Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 298f.
220 Ebenda, S. 300f.
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Konsums der Bevélkerung®” hinweisen.22! Hiermit wurde nun offiziell eine Weichenstellung
vollzogen, die den bislang verpdnten individuellen Egoismus, wie er in den Lohninteressen
der Arbeiter Ausdruck fand, als volkswirtschaftlichen Wachstumsfaktor akzeptierte.

Dieser Schwenk kam nicht iberraschend; schon vor dem Parteitag hatte das SED-Zentral-
komitee auf seiner 30. und 33. Tagung Losungswege erortert.222 Worum es im Kern ging,
beschrieb der Sekretir des FDGB-Bundesvorstandes und Leiter der Abteilung Arbeit und
Léhne, Otto Lehmann, so: ,,Die rasche Entwicklung neuer Betriebe und Industriezweige, die
damit verbundene Werbung von Arbeitskriiften, unrhythmische Produktion, oft durch Mate-
rialschwierigkeiten hervorgerufen, das Fehlen exakter Einstufungsmerkmale in Form der
Wirtschaftszweiglohngruppenkataloge sind einige Ursachen, die dazu gefiihrt haben, daB die
Entwicklung der Durchschnittslohne zwischen und in den Wirtschaftszweigen, zwischen und
in vielen Betrieben und Berufen nicht immer im richtigen Verhiltnis erfolgt ist. Auf diese
Weise hat sich eine Reihe von Widerspriichen zum Gesetz der Verteilung nach der Arbeitslei-
stung herausgebildet.“223

Aus der Perspektive von Industriearbeitern waren Lohnunsicherheit und fehlende Lohnge-
rechtigkeit die wichtigsten Folgen dieser wirren Situation. So mochte es auch nicht zufillig
gewesen sein, daB sich gleich mit der Verkiindung des Kohle- und Energieprogramms
Forderungen mehrten, fiir den Industriezweig Kohle und Energie die Tarifgerechtigkeit
gegeniiber anderen Industriezweigen wiederherzustellen. Im Grunde hiitte das einen groB£l4-
chigen Umbau des gesamten Lohn- und Normensystems vorausgesetzt, wozu die DDR-
Wirtschaft aus Zeit- und Kostengriinden kaum in der Lage war; vor allem aber wiren die
damit verbundenen politischen Risiken unkalkulierbar geblieben. Theoretisch bestand wohl
seit Mitte der 1950er Jahre eine Chance, durch die Einfiihrung von Lohngruppenkatalogen
regulierend einzugreifen, doch auch davor scheute man zuriick, weil einerseits eine zu groBe
Zahl von Riickstufungen eingetreten wire und andererseits Hoherstufungen bedeutende
zusitzliche Mittel erfordert hétten.224

Zur verbreiteten Veridrgerung iiber kaum zu begriindende Verwerfungen der Lohnrelatio-
nen zwischen den einzelnen Industriezweigen kam ab 1956 erneut die Furcht, die jetzt wieder
propagierte Einfiihrung technisch begriindeter Arbeitsnormen kdnnte zum Lohnabbau fiih-
ren. DaB diese Gefahr real war, zeigte eine Auseinandersetzung, zu der es auf der vom 21. bis
zum 23. Juni 1956 in Leipzig tagenden Zentralen Neuererkonferenz der Kammer der Technik
(KdT) kam. Dort stieB der Leipziger Arbeitswissenschaftler Hans Thalmann mit seinem
Vorschlag, die Lohn- von der Normenfrage zu trennen und die neuen Normen gleich
100 Prozent zu setzen, auf die entschiedene Ablehnung des Leiters der Abteilung Arbeit und
Loéhne beim FDGB-Bundesvorstand, Otto Lehmann, der die politischen und sozialen Risi-
ken eine solchen MaBinahme herausstellte. Auch offentlich warnte Lehmann vor dieser
Entwicklung und fiihrte als Beleg Briefe an, in denen sich Arbeiter an die Gewerkschaften
gewandt hatten. Daraus sei zwar eine mehr oder minder deutliche Zustimmung zu technisch

221 Erich Apel, Unsere 6konomische Hauptaufgabe und die Weiterentwicklung unserer Industrie, in:
Einheit 13 (1958), 8, S. 1108f.

222 Vgl. Bruno Leuschner, Unsere 6konomischen Probleme und die Verbesserung der Wirtschaftsfiih-
rung, Berlin 1957, S. 13f,; Ulbricht, Zur sozialistischen Entwicklung, a.a.O., S. 638fT.

223 Otto Lehmann, Probleme unseres Lohn- und Normensystems, in: Einheit 12 (1957), 8, S. 952.

224 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 1372, unpag.: Biiro Lehmann im FDGB-Bundesvorstand. Analyse der
Einfliisse der Lohnbewegung auf die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit 1945-1960.
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begriindeten Normen abzulesen, doch verbinde sich diese mit einer massiven Ablehnung von
Lohnreduzierungen.225 Entsprechende Befiirchtungen gehorten offenbar zu den Hauptgriin-
den fiir 1956 registrierte Arbeitsniederlegungen in der Industrie.226

In der Lohnfrage gerieten die Abteilung Gewerkschaften und Sozialpolitik des SED-
Zentralkomitees und die Abteilung Arbeit und Lohne des FDGB-Bundesvorstandes zwi-
schen 1957 und 1960 heftig aneinander. Wahrend die ZK-Funktionére - nachdem die SED die
politische Krise von 1956 pariert hatte ~ erneut eine rasche Steigerung der Arbeitsproduktivi-
tit verlangten, argumentierte der Leiter der Abteilung Arbeit und Léhne, Otto Lehmann, der
auf die 1953 gesammelten Erfahrungen verwies, man miisse dabei die Lohnsicherheit gewihr-
leisten.??” Im Juni 1960 legten Lehmann und seine Abteilung diese Position nochmals in
einem ,,Gemeinsamen Standpunkt® dar.228 Unter dem Vorwurf, die Forderung nach Lohnsi-
cherheit bedeute eine Gleichsetzung des sozialistischen Staates mit dem kapitalistischen
Ausbeutersystem, wurde Lehmann noch im August 1960 zu einer peinlichen Selbstkritik
gezwungen.2?% Trotz des eindeutigen ,,Sieges“ der ZK-Abteilung konnte es diese in der Folge
nicht verhindern, daB sich die Praxis eher an Lehmanns Uberlegungen orientierte.

Angesichts solcher Meinungsverschiedenheiten auf den oberen Leitungsebenen reagier-
ten die meisten Betriebsleitungen eher vorsichtig und bemiihten sich, mit den inzwischen
rund 100 unterschiedlichen Tariftabellen so zu mandvrieren, daB gréBere Einbriiche bei den
Lohnen vermieden wurden. Hierfiir gab es durchaus Spielriume, doch deren Nutzung
bewirkte zumeist auch ein weiteres Anwachsen bestehender Lohndisproportionen. Die
Abteilung fiir Arbeit und Lohne des FDGB-Bundesvorstandes konstatierte verirgert: ,,Es gibt
eine verbreitete opportunistische Haltung zu den Fragen der Arbeitsnormung (Heile Ei-
sen‘), die ergidnzt wird durch die Neigung zum Administrieren.“230

Freilich schienen weder die politische GroBwetterlage noch die wirtschaftliche Situation
der DDR im Jahre 1956 und auch danach fiir die SED geeignet, einen lohn- und normenpoliti-
schen Konfrontationskurs zu fahren. Nicht zuletzt die teilweise immer noch empfindlichen
Versorgungsengpisse lieBen ein vorsichtigeres Agieren ratsam erscheinen. Auch bei den
Lohnen reduzierten sich die Interessen der Arbeiterschaft keineswegs nur auf deren Siche-
rung oder auf Lohnzuwichse. Als mindestens ebenso wichtig wurden eine ausgewogene
Differenzierung des Tarifsystems und die Stabilisierung der Versorgung empfunden. Beson-

225 Vgl. Otto Lehmann, Gegen einige schidliche Methoden in unseren volkseigenen Betrieben, in:
Tribiine, 13. 7. 1956, S. 3.

226 Vgl. Stefan Wolle, Das MfS und die Arbeiterproteste im Herbst 1956 in der DDR, in: APZ, B 5/1991,
S. 48.

227 SAPMO-BA, ZPA Abt. Gewerkschaften und Sozialpolitik, IV/ 2/611/12, Bl. 5: Information iiber
Fragen der ,Lohnsicherheit“, 30. 11. 1959.

228 SAPMO-BA, ZPA Abt. Gewerkschaften und Sozialpolitik IV 2/611/46, Bl. 50-74: Ausarbeitung
,Gemeinsamer Standpunkt zu drei aktuellen Problemen der richtigen Anwendung des sozialistischen
Leistungsprinzips“, 30. 6. 1960.

229 SAPMO-BA, ZPA Abt. Gewerkschaften und Sozialpolitik, IV 2/611/46, BL. 36: Stellungnahme der
Abteilung Gewerkschaften zu dem vorliegenden Material des Genossen Lehmann und der Abteilung
Arbeit und Léhne, 8. 7. 1960; ebenda, Bl. 77: Information fiir Gen. Neumann iiber die Auseinander-
setzung mit Gen. Otto Lehmann und der Parteigruppe Léhne-Arbeitsrecht im Bundesvorstand des
FDGB auf der Priisidiumssitzung am 5. 8. 1960 und der Parteiaktivtagung im Apparat des Bundesvor-
standes am 8. 8. 1960. ’

230 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 1372, unpag.: Biiro Lehmann im FDGB-Bundesvorstand. Analyse der
Einfliisse der Lohnbewegung auf die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit 1945-1960.
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ders zuungunsten der Schwerpunktindustrien war nimlich im Verlaufe der 1950er Jahre
durch Preisverinderungen und allgemeine LohnerhShungen eine ,vollige Umkehrung der
Differenzierung in den Effektiviohnen® eingetreten.23! Diese Entwicklung wirkte auf die
Betroffenen nicht nur demotivierend, sie trug in erheblichem MaBe auch zum Fntstehen
eines Kaufkraftiiberhanges bei, unter dem die DDR-Wirtschaft in der Folge permanent litt.

Die Korrektur des Lohnsystems war gewil ein Gebot der Stunde. Doch schon eine
Neufestsetzung von Normen stand entgegen, daB es der Industrie nicht gelang, einen stabilen
Produktionsthythmus zu gewihrleisten. So kam es im 1. Quartal eines jeden Jahres zu einem
absoluten Produktionsriickgang. Lag beispielsweise der Index der industriellen Bruttopro-
duktion im Dezember 1955 bei 100, so sank er im Januar 1956 auf 83, im Februar auf 79 und im
Mirz stieg er wieder auf 95 Prozentpunkte.232 Fraglos beeinfluSten solche ,,GesetzmiiBigkei-
ten“ die Arbeitseinkommen negativ. Vor den Konsequenzen warnten DDR-Okonomen 1956:
»Bei einem so fehlerhaften Produktionsrhythmus, wie in den vergangenen Jahren, kann es
nicht ausbleiben, daB viele Werktitige verirgert werden und resignieren. Sie wollen mit allen
Kriften an der Erfiillung des Planes arbeiten, finden aber dazu an ihrem Arbeitsplatz nicht die
erforderlichen objektiven Voraussetzungen. Nicht zuletzt werden sie durch die mit dem
Produktionsriickgang im I. Quartal in Verbindung stehenden Lohnausfille empfindlich
getroffen. Andererseits werden die Arbeiter im ITI. und IV. Quartal oft durch Uberstunden
belastet, um den eingetretenen Planriickstand aufzuholen. Die Tatsache, daB wir in den
vergangenen Jahren in nicht gentigendem MaBle den Anlauf des neuen Volkswirtschaftspla-
nes gesichert haben, fiihrte zu Verirgerung und Unzufriedenheit.“233

8. Pramien als lohnpolitische Aushilfe

Offenbar in der Erkenntnis, diese Probleme nicht kurzfristig 16sen zu kénnen, versuchten das
Politbiiro des SED-Zentralkomitees und das Prisidium des FDGB-Bundesvorstandes durch
eine Neuregelung des Pramienwesens eine lohnpolitische Umleitungsstrecke einzurich-
ten.234 Nach lingeren Vorarbeiten, bei denen bewuBt die Frage nach Jahresendprimien
ausgeklammert wurde, weil die Finanzierung nicht absehbar war?35, veroffentlichten die
Zeitungen ,,Neues Deutschland® und ,, Tribiine® am 27. Dezember 1956 den Entwuif einer
neuen Primienordnung. Obwohl dazu bis zum Februar 1957 aus der Bevolkerung nur etwa
100 Zuschriften an den Bundesvorstand und ca. 125 an die Zeitungen ,,Neues Deutschland®,
»1ribiine® und die Zeitschrift ,,Finanzwirtschaft“ gerichtet wurden236, gab es in vielen Betrie-
ben teils heftige Diskussionen. Diese hielten wihrend des ganzen Jahres 1957 an und bezogen
sich vor allem auf die organisatorische Handhabung und die technischen Kriterien der

231 Ebenda.

232 Vgl. Fritz Miiller/Alfred Lange, Den reibungslosen Anlauf des Volkswirtschaftsplanes 1957 sichern,
in: Einheit 11 (1956), 10, S. 955.

233 Ebenda, S. 957.

234 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 3973, unpag.: Div. Notizen und Briefe aus dem Biiro Lehmann des
FDGB-Bundesvorstandes, Mai bis Dezember 1957.

235 Ebenda, Briefe Herbert Warnkes an Willy Rumpf, Fritz Selbmann, Friedrich Macher und Otto
Lehmann, 28. 11. 1956.

236 Ebenda.
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Pramienvergabe. Doch zugleich wurden auch Forderungen nach Zahlung einer Jahresend-
primie?37, nach LohnerhShungen und nach Senkung der Gewerkschaftsbeitriage laut. Auch
artikulierten Arbeiter in einer Reihe von Betrieben Kritik an den Primien fiir Angestellte, die
sie als ungerechtfertigt betrachteten. Nicht selten beklagten Gewerkschaftsfunktionire des-
halb eine Atmosphire ,der Gleichmacherei und der Intelligenzfeindlichkeit®.238

Am 1. April 1957 trat auf Beschluf3 des Ministerrates eine Verordnung iiber die Bildung von
Betriebsprimienfonds sowie von Kultur- und Sozialfonds in Kraft, zu deren Umsetzung
160 Millionen Mark aus dem Staatshaushalt zugeschossen wurden.23? Die Praimienvergabe
sollte sich kiinftig mehr nach der Arbeitsqualitét richten, was den Erwartungen vieler Arbeiter
entsprach. DaB sich aber groere Gruppen von ihnen enttiuscht zeigten, weil auch technische
und Verwaltungsangestellte Leistungsprimien erhalten wiirden, war ein ernstzunehmendes
gesellschaftspolitisches Problem. Es hatte nur partiell mit ,Intelligenzfeindlichkeit” zu tun
und deutete vielmehr auf die Verfestigung sozialer Schichtungen innerhalb von Betriebsbe-
legschaften hin. Der hier zum Ausdruck kommende schichtspezifische oder auch - wie am
Beispiel der Arbeitsbrigaden noch zu zeigen sein wird - korporative Sozialegoismus, dem die
Gewerkschaften auffallend ratlos gegeniiberstanden?4?, {ibte wihrend des ganzen untersuch-
ten Zeitraumes einen wechselnden, in der Tendenz aber offensichtlich zunehmenden Einflu3
auf das Konfliktverhalten von Arbeitern aus.

Die neuen Primienregelungen fanden in den einzelnen Industrien recht unterschiedliche
Anwendung. Eine Sonderrolle diirften der Bergbau und die anderen direkt am Kohle- und
Energieprogramm beteiligten Werke bzw. Betriebe gespielt haben. Im Steinkohlenbergbau
fiihrte man eine klar definierte Forderprimie ein. Im Braunkohlenbergbau sollte der gleiche
Effekt durch Monatsarbeitsauftrige erreicht werden, bei deren Erflillung in der Brikettpro-
duktion 12 %, im Abraum 7 % und in der Kohlef6érderung 6 % Primie zum Leistungslohn
gezahlt wurden. Problematisch blieb indessen eine Maximalbegrenzung der Primien auf
22 % Ubererfiillung in den Brikettfabriken, 20 % in der Abraumbewegung und 16 % in der
Kohleforderung.24! Die Folge war, daB sich die Beschiftigten, wenn sie diese Obergrenze
erreicht hatten, Leistungszuriickhaltung auferlegten. In jenen Fillen, wo der stdrkere Investi-
tionszufluB zum Einsatz modernerer Maschinen und damit zu deutlichen Produktivititsstei-
gerungen, aber auch hoheren Normen fiihrte, kam es héiufiger zu Lohnminderungen. Im
Kombinat ,,Schwarze Pumpe“ wandten sich z.B. qualifizierte Hiuer gegen den Einsatz einer
Streckenvortriebsmaschine. Einer verlangte: ,,Gebt mir die Hacke wieder in die Hand, die
Mechanismen schmilern meine Lohntiite,“242

237 Jahresendpriamien wurden in der DDR jedoch erst ab 1966 eingefiihrt. Vgl. GBL II, Nr. 40/1966,
S. 249.

238 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 3973, unpag.: Information der Abt. Organisation und Kader des BV,
11. 7. 1957; Bericht des FDGB-Bezirksvorstandes Rostock, 24. 6. 1957; Bericht des Zentralvorstandes
der IG Bau-Holz, 15. 6. 1957.

239 Vgl. Geschichte des FDGB, a.a.0., S. 434.

240 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 3973, unpag.: Vorlage der Abt. Gewerkschaften, Sozial- und Gesund-
heitswesen des ZK der SED fiir das Sekretariat des ZK. 10. 1. 1958

241 SAPMO-BA, ZGA FDGB, IG Bergbau 44, unpag.: Protokoll der 8. Zentralvorstandssitzung, 10. 4.
1957.

242 BLHA, BPA Cottbus, SED-Kreisleitung Schwarze Pumpe IV/4/13/1636, unpag.: Protokoll der 3. Kreis-
delegiertenkonferenz der SED-Industrie-Kreisorganisation Schwarze Pumpe, 19./20. 5. 1962. Diskus-
sion, S. 15.
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Trotzdem erzeugte das Kohle- und Energieprogramm bemerkenswerte Produktivititsef-
fekte. Wie das Beispiel des Braunkohlenwerkes Greifenhain verdeutlicht, folgte einer linge-
ren Stagnationsphase in den Jahren 1957/58 eine merkliche Leistungssteigerung, die dann
aber schon 1959 wieder in Stagnation iiberging (Tabelle 5).

Tabelle 5

Produktivitdt und Durchschnittslohn je Produktionsarbeiter im Braunkohlenwerk Greifenhain (1949-1964)

Jahr Produktivitit Durchschnittslohn Durchschnittslohn

: Produktivitit

(Mark) (Mark) (Prozent)

1949 20.972 3.870 18,5

1950 24471 3.950 16,1

1951 28.627 4.320 15,1

1952 30.001 4,765 159

1953 26.513 5.218 19.7

1954 21.037 5.424 255

1955 19.241 5.431 282

1956 16.811 5.435 323

1957 23.005 5.843 25,4

1958 25.086 6.057 24,1

1959 24.236 6.448 26,6

1960 23931 6.526 273

1961 24.061 6.802 283

1962 25.715 6.735 26,2

1963 24,582 6.784 27,6

1964 23.049 6.600 28,6

Quelle: 30 Jahre Braunkohlenwerk Greifenhain. Vom Werden und Wachsen unseres Werkes. Festschrift,
Cottbus 1965, S. 70. (Die Relation Durchschnittslohn : Produktivitit wurde vom Verf. berechnet.)

Markant fielen hier der Anstieg des Lohnanteils seit 1953 und seine Absenkung seit 1957 auf.
Der Anstieg ab 1959 war schon wieder Ergebnis eines weicheren lohnpolitischen Kurses, der
sich nach dem kurzen, durch das Produktionsaufgebot verursachten, Einbruch von 1962
fortsetzte. Allerdings steckte dahinter keine langerfristige lohnpolitische Konzeption, eher
handelte es sich um eine Abfolge von Teilarrangements.

Das Kohle- und Energieprogramm hitte vielleicht eine grofere lohn- und normenpoliti-
sche Korrektur erméglichen konnen, wenn die Tariflohne in den Schliisselbereichen der
Industrie stirker an die Betriebsergebnisse gebunden gewesen wiren. Politisch war das
insbesondere wegen dann kaum zu vermeidender Lohnbesenkungen nicht durchzusetzen.
Dieses Risiko wollte wohl keine der verantwortlichen Stellen eingehen. Statt dessen lieBen sie
sich auf ein hastiges Improvisieren mit unerprobten und fiirr die meisten Arbeiter schwer
verstindlichen Lohn- und Primienregelungen ein, die von einem betrdchtlichen Teil der
Arbeiterschaft zunichst als Griff in die Lohntiite interpretiert wurden. Beispielsweise konsta-
tierte die VVB Braunkohle Leipzig im Mérz 1959, daB ,in unseren Braunkohlenwerken . . . das
sozialistische Leistungsprinzip zu extrem in Anwendung gebracht® wurde.243 Tatsichlich

243 Staatsarchiv Leipzig (StAL), VEB BKW Kulkwitz 11, unpag.: VVB Braunkohle Leipzig. Einschitzung
der Normenarbeit, der monatlichen Arbeitsauftrige und der Neuerermethoden 1958. 5. 3. 1959.
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offnete sich die Schere zwischen Lohnen und Produktionszuwachs in den Bergbaubetrieben
auBerordentlich schnell zum Nachteil der Arbeiter. Diese reagierten aber in einer Weise, wie
sie sich seit den ausgehenden 1940er Jahren herausgebildet hatte und in der Regel immer
wieder bestiitigt fand: Sie kombinierten die Forderung nach Lohnstabilitit mit der passiven
Abwehr aller Versuche, sie auf neue Lohn- und Normenregelungen oder auch auf neue
Arbeitsmethoden festzulegen.

Geradezu typisch verlief in dieser Hinsicht eine der inzwischen iiblich gewordenen ,,Oko-
nomischen Konferenzen“ im Braunkohlenwerk Kulkwitz bei Leipzig, wo die Arbeiter im
Oktober 1958 verlangten, ,,1959 nicht weniger zu verdienen®, Um dem Nachdruck zu verlei-
hen, blockten sie offenbar wirksam auf anderen Feldern ab. So berichteten Verantwortliche
des Werkes, man habe in der Wettbewerbsbewegung ,,durchaus nicht mehr den Aufschwung
und die Begeisterung, die wir schon einmal hatten. Es dauert heute manchmal lange, bis die
Verpflichtungen in den Schichten abgegeben werden.“ Auch fuBerten sich die Arbeiter in
Produktionsberatungen wenig zum Wettbewerb.244

Doch handelte es sich bei derartigem Druck auf die Lohne, wie ihn die Bergarbeiter zu
Beginn des Kohle- und Energieprogramms erlebten, nicht um das einzige Problem. Auch
zwischen den einzelnen Industriezweigen hatten sich entgegen allen Bemithungen, die Tarife
nach dem volkswirtschaftlichen Gewicht der Zweige zu staffeln, viele Lohnrelationen unkon-
trolliert verschoben. Der Grund lag vor allem in einer durch verschiedenartigste Normen und
Zuschlige zustandekommenden und anwachsenden Differenz zwischen Tarif- und Effektiv-
16hnen. Am 16. Oktober 1957 muBte Walter Ulbricht auf der 33. ZK-Tagung einrdumen, da3
eine Verschiebung ,zugunsten der Arbeiter des Maschinenbaus und zum Nachteil der
Arbeiter des Bergbaus, der Chemie und anderer Zweige der Grundstoffindustrie” festzustel-
len sei.24> Der Anteil der Tariflohne ging stindig zuriick, wihrend sich gleichzeitig die
EffektivlGhne relativ leistungsunabhéngig und von Zweig zu Zweig, teilweise auch in einzel-
nen Betrieben sehr unterschiedlich entwickelten (Tabelle 6).

Tabelle 6

Anteil des Tariflohnes am Effektiviohn (1952-1958)

Jahr 1952 1958
Berg- und Hiittenwesen 83 % 66,8 %
Schwermaschinenbau 77 % 58,9 %
Allgemeiner Maschinenbau 77 % 58,3 %
Elektrotechnik 77 % 63,2 %

Quelle: BA, Staatliche Plankommission (SPK) E-1, 13480, Bl. 4: Zentralvorstand IG Metall/Metallurgie.
Entwurf eines lohnpolitischen Programms bis 1965. 25. 5. 1959.

Die hier entstehenden sozialen Spannungen waren es wohl, die Ulbricht besonders beunru-
higten.
Angesichts der in anderen Industriezweigen verbreiteten iiberproportionalen Normener-

244 StAL, VEB BKW Kulkwitz 40, unpag.: Bericht iiber die 2. Okonomische Konferenz des VEB BKW
Kulkwitz. 29. 10. 1958.
245 Ulbricht, Zur sozialistischen Entwicklung, a.a.0., S. 639.
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fiillung lag es auf der Hand, wenn die Bergarbeiter ein Interesse an Effektivlohnen hatten, die
ihre benachteiligte Position ausglichen. Hier konnten SED und FDGB in ihrem Bemiihen,
die Lohnrelationen durch Lohngruppenkataloge und neue Normen zu korrigieren, mit
Zustimmung rechnen. Solche Versuche wurden auch unternommen, doch sie gerieten bald
wegen der von Werk zu Werk verschiedenen Forderbedingungen und technischen Ausstat-
tungen ins Stocken.

In den zehn Werken der VVB Braunkohle Leipzig stiegen beispielsweise die Arbeiterlohne
nur in vier Fillen an, wihrend in sechs Werken von 1957 bis 1960 Lohnreduzierungen
vorherrschten. Mit einem durchschnittlichen Verdienstzuwachs von 3,1 % lag dabei das BKW
Kulkwitz an der Spitze. Im BKW Thriina sanken demgegeniiber die Léhne der Produktionsar-
beiter um 5,6 % ab. Fiir die Arbeiter war es zusétzlich beunruhigend, daB diese Entwicklung
in keinem Verhiéltnis zur Arbeitsproduktivitit stand. Im BKW Regis stieg diese wihrend des
gleichen Zeitraumes um 12,8 %, wihrend der Arbeiter-Durchschnittslohn um 3,2 % zuriick-
ging. Umgekehrt sank im BKW Deutzen die Arbeitsproduktivitit um 4,4 %, doch die Léhne
erhOhten sich um 0,3 %.246

Wie das Beispiel der VVB Braunkohle Leipzig zeigte, setzte die Tendenz zur Lohnsenkung
ungleichmaBig verteilt zwar, doch deutlich auf die Jahre 1957/58 konzentriert, ein (Tabelle 7).

Tabelle 7

Entwicklung der Durchschnittslohne in den Lohngruppen III bis VII. VVB Braunkohle Leipzig (in Mark)

Betriebsteile Jahr Lohngruppen

11 v v A" VI

Abraum 1956 3.861 4.268 4.796 5.793 7.138
1957 4.042 4.462 5.048 6.124 7.548
1958 4.164 4.559 5.149 6.258 7.580

Grube 1956 3.951 4.321 4.863 5.952 7.062
1957 4.039 4.395 4971 6.043 7.346
1958 4.030 4411 4985 6.059 7.219

Brikettfabriken 1956 3.794 4182 4.725 5.730 6.953
1957 4.191 4.588 4,185 6.290 7.688
1958 4.193 4.593 5.188 6.303 7.620

Quelle: StAL, VEB BKW Kulkwitz 11, unpag.: VVB Braunkohle Leipzig. Entwicklung der Durchschnitts-
16hne in den Lohngruppen I1I-VII von 1956 bis 1958.

Wenn sich bei dieser Gelegenheit die Spannweite zwischen den unteren und den oberen
Lohngruppen vergréBerte, handelte es sich im Hinblick auf berufliche Qualifizierungsanreize
durchaus um einen gewollten Effekt, der jedoch in der Arbeiterschaft nicht ungeteilte
Zustimmung fand.

Unter den Bedingungen industrieller Investitionskonzentration und der damit verbunde-
nen Arbeitskriftelenkung durch Léhne, muBlte es zwangsliaufig zur Interessenkollision zwi-
schen einzelnen Industriezweigen kommen. So monierte die IG Metall im Mai 1959, daB die

246 StAL, VEB BKW Kulkwitz 11, unpag.: VVB Braunkohle Leipzig. Entwicklung der Arbeitsproduktivi-
tit 1958.
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komplizierte lohnpolitische Lage die Bildung von Stammbelegschaften behindere.247 Ande-
rerseits waren Teile der Kohleindustrie auf mehr oder minder offene Abwerbung von Arbeits-
kriften angewiesen. Da eine groBere Umverteilung von Arbeitskriften kurzfristig vom beste-
henden Lohnsystem her nicht zu steuern war, stellte man hierfiir Praimienmittel - die dann
allerdings als Leistungsanreiz ausfielen - lohnerginzend bereit.

Ein Bericht der Abteilung Grundstoffindustrie des ZK der SED machte schon Ende 1956
am Beispiel des im Aufbau befindlichen Kombinates ,,Schwarze Pumpe“ auf fatale Folgen
aufmerksam: ,Durch den BeschluB des Ministerrates zur Gewidhrung von monatlichen
Sonderprimien und Jahresprimien fiir die Bauarbeiter an besonderen Schwerpunktobjekten
ist seit Juli d.J. der Zustrom von Arbeitskriften zum Kombinat ganz erheblich gestiegen. Die
Zusammensetzung der zusitzlich gewonnenen Arbeitskrifte entspricht aber nicht den Not-
wendigkeiten, da eine planméBige Werbung in den Betrieben durch entsprechende Verbote
der Vorsitzenden der Rite der Bezirke nicht durchgefiihrt werden durfte. Das bezieht sich vor
allem auf die Anwerbung von Meistern, Polieren und Baufiihrern. Daher besteht z.Zt. bei den
Baubetrieben die Tendenz, moglichst keine ungelernten Arbeitskrifte mehr aufzunehmen,
weil es an mittleren Kadern, Meistern und Bautechnikern fehlt. Auch hier wirkt sich das
ungiinstige Bezahlungsverhiltnis zwischen Meistern und Brigadieren aus.“248

Damit zeichnete sich schon ab, dal iiber kiinstlich erzeugte Lohnvorteile nicht unbedingt
die beabsichtigten Wirkungen zu erreichen waren. Freilich blieb es auch kein Geheimnis,
welche kontraproduktiven Effekte sich vom insgesamt niedrigen Lohnniveau und aus der
gleichzeitigen Verwerfung der Tarife herleiteten und die Zusammensetzung der Betriebsbe-
legschaften beeintrichtigten. So verwies die IG Metall fiir ihren Bereich darauf, daB ,die
Verdienste der Arbeiter im Leistungslohn in den oberen Lohngruppen . . . mit den Verdien-
sten der Meister, Techniker und den Gehiltern des ing.-technischen Personals in den Ge-
haltsgruppen 1 und 2 (kollidieren)“.24% Ohne diese allgemein anzutreffende Problematik hier
weiter ausfiihren zu kénnen, sollte zumindest nicht unerwihnt bleiben, daB ein solcher
Defekt der Tarifstruktur ganz im Gegensatz zu den gesellschaftspolitischen Intentionen der
SED einen sozialen Aufstieg aus den Reihen der Industriearbeiterschaft heraus massiv
behinderte. Direktiven, wie sie etwa die Abteilung Kohle der Staatlichen Plankommission im
Juli 1959 ,,zur weiteren Qualifizierung der Produktionsarbeiter sowie der mittleren und leiten-
den Wirtschaftskader der Kohlenindustrie® oder iiber die ,,Verbesserung der Kaderentwick-
lung im Industriezweig® formulierte, waren eine eher hilflose Reaktion darauf und hingen
formlich in der Luft, weil sie elementaren Interessen der Arbeiter nicht entsprachen.250

Im bestehenden Lohn- und Gehaltsgefiige erschien es den meisten Arbeitern vorteilhafter,
Arbeiter zu bleiben. Als solche verfligten sie ndmlich nicht nur tiber bessere Moglichkeiten,
hohere Léhne zu erzielen, sondern sie hatten auch einen recht giinstigen Zugriff auf Primien.
GewiB blieben sie an einem moglichst hohen Tarifsockel interessiert, noch interessanter aber

247 BA, SPK E-1, 13480, Bl. 11: Zentralvorstand der IG Metall/Metallurgie. Entwurf eines lohnpoliti-
schen Programms bis 1965. 25. 5. 1959.

248 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/63, unpag.: Bericht der ZK-Abteilung Grundstoffindustrie an das Polit-
biiro. 5. 12. 1956.

249 BA, SPK E-1, 13480, BL. 5: Zentralvorstand der IG Metall/Metallurgie. Entwurf eines lohnpolitischen
Programmes bis 1965. 25. 5. 1959.

250 StAL, VEB BKW Kulkwitz 192, unpag.: SPK-Abt. Kohle. BeschluB iiber die Verbesserung der
Kaderentwicklung im Industriezweig Kohle. 31. 7. 1959.
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war die Differenz dieses Lohnteils zum Effektiviohn, denn diese Differenz konnten sie selbst
durch héhere Leistungen beeinflussen. Insofern iiberraschte es kaum, wenn die Arbeiter der
Kohlenindustrie zwar dem zunehmendem Druck pauschaler und allgemeiner Normen aus-
zuweichen suchten, doch kaum gegen die Einfithrung differenzierterer Normen opponierten.
Das geschah etwa mit Tagesnormen, Monatsarbeitsauftrigen in wichtigen Betriebsteilen, der
Einfilhrung von ,,Plinen technisch-organisatorischer MaBnahmen“ (TOM) und des Wirt-
schaftszweig-Lohngruppenkatalogs.

Wie eine vom Mai bis Juli 1957 im Braunkohlenwerk Laubusch vorgenommene Untersu-
chung des Dresdner Instituts fiir Arbeits6konomik und Arbeitsschutzforschung ergab, re-
gistrierten die dort beschiftigten Arbeiter positiv, daB die Umstellung von Schicht- auf
Tagesnormen und die Vergabe von Monatsarbeitsauftrigen die Lohn- und Primienstruktur
fiir sie transparenter machten. ,Spannungen und gegenseitige Ubervorteilung® seien so
,weitgehend beseitigt” worden.25!

Tatsédchlich erblickten die meisten Arbeiter in der tiglichen Kontrollierbarkeit, Kalkulier-
barkeit und Vergleichbarkeit dessen, was jeder von ihnen verdiente, einen wichtigen Punkt.
Nicht ohne Grund machten auch Betriebsleitungen darauf aufmerksam, daf} es gerade unter
Bergarbeitern traditionell liblich war, den taglichen Lohn zu berechnen.?52 Aber wenn sich
hier eine Tendenz zur Normalisierung im ansonsten verbreiteten Lohn- und Normenchaos
anzudeuten schien, so wurde sie unter den Bedingungen des Kohle- und Energieprogramms
umgehend konterkariert. Vor allem sorgte ein erheblicher zusétzlicher Primienaufwand fiir
eine erneute Auflockerung der Einkommensstrukturen. An den Investitionsschwerpunkten
waren Arbeiter kaum noch zu Sonderleistungen zu bewegen; auch Wettbewerbe in Gang zu
bringen fiel immer schwerer, ohne da nennenswerte Mittel fiir Zielpramien 0.4. bereitge-
stellt worden wiren.

Als sich beispielsweise 1958 eine Reihe von Planverziigen auf den Kraftwerksbaustellen
abzeichnete - hervorgerufen durch Mangel an Arbeitskriften und das Ausbleiben von Ausrii-
stungsimporten -, ,wurde von zentraler Stelle eine Gesamtsumme von DM 200.000,- Primien-
mittel zur Verfligung gestellt“ 253 Zwar erreichte diese MaBnahme ihr Ziel, doch trug sie auch
bei, die Primierung konzentrierter und manchmal auch zusitzlicher Arbeitsleistungen zur
lohnpolitischen Norm werden zu lassen. Montagearbeiter eines Berliner Transformatoren-
werkes etwa machten die Arbeitsaufnahme auf einer Kraftwerksbaustelle von einer obligat zu
zahlenden Wettbewerbsprimie abhingig, die sie offenkundig als selbstverstindlichen Bestand-
teil ihres Lohnes betrachteten.254 Viele dhnliche Vorgéinge lieBen eine kriftige Tendenz in diese
Richtung spiirbar werden. In einem Bericht iiber die Fiihrung von Wettbewerben auf den
GroBbaustellen des Kohle- und Energieprogrammes kritisierten Funktiondre des SED-Zentral-

251 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 1370, unpag.: Bericht der Grundsatzbrigade ,,Braunkohle” des Instituts
fiir Arbeitsokonomik und Arbeitsschutzforschung Dresden {iber die Tatigkeit zur Ausarbeitung
arbeitsokonomischer MaBBnahmen zur Steigerung der Arbeitsproduktivitit und Senkung der Selbst-
kosten im Braunkohlenwerk , John Schehr“, Laubusch. 9. 8. 1957.

252 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/49, unpag.: Kommission Steinkohle. Vorschlége zur Durchfiihrung von
MaBnahmen in der Steinkohlenindustrie zur Realisierung des Ministerratsbeschlusses vom 21. Mirz
1957. 10. 12. 1957.

253 SAPMO-BA. ZPA TV 2/603/94, unpag.: Bericht iiber den Stand der Filhrung und Organisierung
komplexer Wettbewerbe auf den GroBbaustellen des Energieprogramms (ungez., undat.; wahrschein-
lich ZK-Abt. Grundstoffindustrie, 1958).

254 Ebenda.
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komitees sogar jene 5.000 Beschiftigten, die sich 1958 in Wettbewerben engagierten. Sie
wiirden ,,die Frage der Primien in den Vordergrund stellen und diese zu sehr als zusitzliche
Verdienstmoglichkeit sehen; sie titen das jedoch ,nicht der politischen Zielsetzung wegen®.255

Letzteres war gewiB richtig beobachtet, sagte jedoch kaum mehr iiber die wirkliche politi-
sche Meinungs- und Stimmungslage in der Arbeiterschaft, als daB3 diese sich mit politischen
AuBerungen zuriickhielt. Richtig war aber, daB Arbeiter in einer sehr pragmatischen Weise
die bestehenden Moglichkeiten einer Einkommensaufbesserung zu nutzen pflegten. Wenn
diese Haltung den ideologisch bestimmten Erziehungsidealen des kommunistischen Kollek-
tivismus auch nicht entsprach, so bot sie doch reichlich Ansitze fiir lohnpolitische Leistungs-
anreize. Im Falle des Kohle- und Energieprogramms zeichnete sich sehr schnell ab, daB so in
der DDR-Wirtschaft durchaus beachtliche Wachstumsimpulse auszulésen waren. Eine an-
dere Frage blieben freilich die Kosten des Ganzen. Auch nahm die Schieflage des Tarifsy-
stems dabei eher noch zu. 1957, im ersten Jahre des Programms, erzielten die Bergarbeiter -
trotz mancher Lohnminderung durch Normenverinderungen - infolge der sukzessiven
Einfilhrung von Wirtschaftszweig-Lohngruppenkatalogen in der Kohlenwirtschaft bereits
15 Mio. Mark Mehreinkiinfte. Durch die Anwendung von Monatsarbeitsaufirigen gewannen
allein die Arbeiter des Steinkohlenbergbaus vom April bis Dezember 1957 weitere 13 Mio.
Mark; und ein wahrer Primiensegen in Form von 52 Mio. Mark ergoB sich 1957 am ,, Tag des
deutschen Bergmanns® iiber die Bergbaubeschiftigten.25¢ Vor diesem Hintergrund wirken
Berichte, wonach die Bergarbeiter die Einfihrung von Wirtschaftszweig-Lohngruppenkatalo-
gen in den meisten Fillen begriiBten, durchaus glaubwiirdig. Die Branche kidmpfte sich
erneut in die oberen Bereiche der Tarifskala durch. Damit wurden zwar Lohnrelationen
zugunsten der Bergarbeiter korrigiert, doch gleichzeitig erzeugte der Vorgang einen lohnpoli-
tischen Sog, dem die anderen Industriezweige sich kaum entziehen konnten.

9. Provisorische Reparaturen am Lohnsystem

Ein genauerer Blick auf lohnwirksame Mainahmen des Kohle- und Energieprogrammes 148t
ein Muster von nivellierenden und differenzierenden Tendenzen erkennen, die teils parallel
liefen, die sich teilweise aber auch gegenseitig in ihrer Wirkung begrenzten:

1. Erh6hung der Produktionsarbeiterléhne in den Lohngruppen II bis V bei gleichzeitiger
Einfiihrung von Schichtléhnen (unter Tage fiir die Lohngruppen III bis V);

2. Aufhebung der Ortsklasse I in den kreisgeleiteten Betrieben [VEB (K)] des Braunkohlen-
und Kaolinbergbaus;

3. Einfihrung einer Untertage-Primie im Bereich der Staatlichen Geologischen Kommis-
sion, im Schiefer- und Kaolinbergbau;

4. Einfiihrung eines Primiensystems fiir die Beschiftigten des Abraums und des Fahrperso-
nals in Braunkohlentagebauen;

5. Einfiihrung von festen Geldbetriigen fiir Arbeiten unter schweren Bedingungen.257

255 Ebenda.
256 SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau 47, unpag.: Protokoll der 11. Zentralvorstandssitzung. 13. 12. 1957.
257 SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau 52, unpag.: Protokoll der 16. Zentralvorstandssitzung. 27. 2. 1959.
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Insgesamt kamen diese Regelungen dem Personal in den unteren Lohngruppen stirker
zugute als den iibrigen Beschiiftigten. Erkennbar war die Absicht, den einfachen Produktions-
arbeitern einen Lohnbonus zu verschaffen, der primér sicher als Leistungsanreiz gedacht
war, der aber auch auf mehr soziale Zufriedenheit und politische Loyalitét zielte. Offen-
bar glaubte man auf die Bezieher h6herer L6hne und Gehilter weniger eingehen zu miissen -
und zog damit die erwihnte Mobilitidtsbremse zusétzlich an. Immerhin kamen 141.000 der
insgesamt rund 153.000258 Bergarbeiter unmittelbar in den GenuB von Lohnaufstok-
kungen.259

Doch wollte ungetriibte Freude dariiber nicht aufkommen. Vor allem in den produzieren-
den Bereichen diskutierten die Beschiftigten den als ungerecht empfundenen Umstand, dafl
die Effektiviohne in einigen anderen Industriezweigen auch jetzt noch erheblich tiber denen
des Bergbaus lagen. Das hatte mit der im Bergbau recht weit gediehenen Einfiihrung
technisch begriindeter Arbeitsnormen zu tun. Nachdem sich herausstellte, dal andere Indu-
striezweige dem nur zégernd folgten, kam nach einiger Zeit unter den Bergleuten eine
sptirbare und anhaltende Frustration auf. Man fuhlte sich bestraft und sah nicht ein, weshalb
der Bergbau in der Normenfrage den anderen Industriezweigen ,,um fiinf Jahre“ vorauseilen
sollte.260

Die Problematik war den wirtschaftspolitisch Verantwortlichen in der DDR sehr wohl
bewuBlt, doch sahen diese offenbar keine reale Moglichkeit zu einer koordinierten und
umfassenden Lohnreform. Angesichts knapper Ressourcen setzte die SED-Fiihrung am
Ende der 1950er Jahre ohnehin unter Vernachlissigung ganzer Wirtschaftsbereiche auf
Schwerpunktbildungen und Teilldsungen.26! Gerade auch der lohnpolitisch auBerordentlich
begrenzte Manovrierraum zwang viele Betriebsleitungen zu improvisierten und oft recht
kurzatmigen ad-hoc-Entscheidungen mit Hilfe der Primienfonds. In auffilliger Ubereinstim-
mung verwiesen zeitgendssische Berichte und Analysen darauf, daB3 in den Produktionsbe-
trieben Lohn- und Primienfragen gegeniiber anderen Themen unverhiltnismiBig hiufig
diskutiert wurden.

Kaum einem Beteiligten diirften die hier angelegten sozialen Spannungspotentialen ent-
gangen sein, die sich sehr leicht auch in politischer MiBistimmung oder gar in politisch
eingefirbten Sozialprotesten entladen konnten. Die SED sah sich zunehmend auf die von
ihrer Fiihrung bislang regelmiBig unterschitzte Bedeutung sozialer Tagesinteressen der
Arbeiterschaft verwiesen. Zwar hatte sie mit groBziigigen Zukunftsprojektionen wie der
,Okonomischen Hauptaufgabe® und dem Siebenjahrplan gehofft, gewissermalen einen so-
zialpolitischen Kredit zu erhalten, doch lieB der eher graue Alltag auch die buntesten
Visionen verblassen.

DaB nun ausgerechnet ,die ideologische Erziehung der Arbeiter in jenen Fragen, die ihre
tiglichen Interessen sehr eng beriihren“262 vom Leiter der Schulungsabteilung des FDGB-
Bundesvorstandes als Hilfsmittel vorgeschlagen wurde, zeugte davon, wie hilflos auch die
Gewerkschaften der Entwicklung gegeniiberstanden. Die Vorstellung, daf in ,,das Verhiltnis

258 StJB 1957, Berlin 1958, S. 252.

259 Ebenda.

260 SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau 72, unpag.: Protokoll der 2. Zentralvorstandssitzung. 24. 10. 1963.

261 Vgl. Walter Ulbricht, Zum neuen dkonomischen System der Planung und Leitung, Berlin 1967, S. 18f.

262 Fritz Rosel, Die Steigerung der Arbeitsproduktivitiit - ein Schliissel zur erfolgreichen Losung unserer
6konomischen Hauptaufgabe, in: Einheit 14 (1959), 1, S. 87.
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zwischen der Steigerung der Arbeitsproduktivitit und dem Anwachsen des Arbeitslohnes wie
in das Lohnsystem iiberhaupt® nur dann Ordnung zu bringen sei, ,wenn die gesamte
Arbeiterklasse dieses Vorhaben, das ihren Interessen entspricht, voll unterstiitzt“263, diirfte
von Wirtschaftspraktikern als bloe Rhetorik beiseite geschoben worden sein.

Der Wirklichkeit in den DDR-Betrieben kam eine Diskussion niher, zu der die Redaktion
der Zeitschrift ,Einheit“ am 15. Juni 1959 Produktionsarbeiter, Angehorige des ingenieur-
technischen Personals und Wirtschaftsfunktionire verschiedener Industriebetriebe eingela-
den hatte. Die Runde konstatierte hochst unterschiedliche Praktiken der Pramienvergabe,
wobei auf einen sich ausbreitenden Gruppenegoismus verwiesen wurde. Erneut kam der
Vorwurf, die Betriebsleitungen wiirden diesen Problemen ausweichen und dadurch eine
Tendenz zur Gleichmacherei férdern.264

Wie leicht Betriebsleitungen in das Kreuzfeuer solcher Gruppeninteressen geraten konn-
ten, zeigte ein Beispiel aus dem Braunkohlenwerk Kulkwitz bei Leipzig. Dort sollte im
Friihjahr 1959 die Dekadenzahlung der L6hne eingefiihrt werden, wobei sich zwoIf Schichten
fiir und sechs Schichten gegen eine solche Entlohnung aussprachen; dreizehn Schichten
konnten sich iiberhaupt nicht entscheiden. Nur in aufwendigen Gesprichen und mit Konzes-
sionen en detail gelang es Werkleitung und BGL ,,Unzufriedenheit und MiBstimmungen
abzubauen.265

Ohne an dieser Stelle die konflikttheoretische Dimension solcher Szenarien auszuleuch-
ten, sollte doch ein damit zusammenhingender Aspekt der Lohnpraxis nicht unerwihnt
bleiben. Immer wieder kam es zwischen Arbeitern und Betriebsleitungen zu innerbetrieb-
lichen Interessenarrangements, die vielfach den wirtschaftspolitischen Schwerpunktsetzun-
gen zuwiderliefen und auf die weder SED noch FDGB iiberzeugend zu reagieren wufiten. Fiir
die Betriebsleitungen war dabei die Planerfillung, fiir die Arbeiter ihr Einkommen das
Hauptmotiv. Dabei erwiesen sich die Arbeitsbrigaden in der Belegschaftsstruktur als ein
auflerordentlich wichtiger Faktor, um die Arbeiterinteressen wirksam zu artikulieren. Ein
nicht untypisches Beispiel aus dem schon erwihnten Kulkwitzer Braunkohlenwerk mag den
Vorgang zumindest als Tendenz erhellen:

Am 10. November 1960 erging an die Brigaden der Baggerschlosser, Elektriker und Wagen-
bauer eine Mitteilung des Werkleiters, der Abteilungsleiter und der BGL, wonach das alte
und nach Vereinbarung bis zum 30. November geltende Entlohnungssystem riickwirkend per
1. November aufgekiindigt werden sollte, weil sich die technischen Voraussetzungen wesent-
lich verindert hatten. Das neue System sollte den Leistungsgrundlohn und einen Ausgleich
fur die Normenerhohung umfassen. Doch einige Brigaden forderten das Festhalten an der
alten Regelung, die ebenfalls schon einen Ausgleich vorgesehen hatte, aber eine hohere
Normeniibererfiilllung zulieS. Obwohl sich die SED-Parteigruppe des Betriebes fiir die Neu-
regelung einsetzte, gelang es einem Teil der Brigademitglieder, die Angelegenheit durch
stindige Diskussionen bis Ende November offenzuhalten. Am 29. November kam es dann zu
einer Einigung, nach der die Kiindigung des alten Entlohnungssystems zum 30. d.M. erfolgte

263 Ebenda.

264 Vgl. Fragen der sozialistischen BewuBtseinsbildung und der Entwicklung der sozialistischen Gemein-
schaftsarbeit. Aus dem Protokoll einer Beratung der ,Einheit“, in: Einheit 14 (1959), 7, S. 864ft.

265 StAL, VEB BKW Kulkwitz 190, unpag.: Brief der VVB-Verwaltung an die Werkleitung des BKW
Kulkwitz. 4. 4. 1959.
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und das neue ab 1. Dezember eingefiihrt wurde.26¢ Die Brigaden hatten sich also voll
durchgesetzt und nach einigem Hin und Her und mehr um des Prinzips willen die Einhaltung
des alten Vertrages erreicht.

Interessant an diesem im Grunde nicht allzu gewichtigen Vorgang ist zweierlei: Die
Werkleitung verteidigte ihre Positionen nicht allzu stark, sondern sie ging - unverkennbar
erleichtert — auf die Forderungen der Brigaden ein. Und zweitens fillt auf, daB die Vereinba-
rung vom 29. November nur durch Vertreter der Brigaden, der Abteilungs- und Werkleitun-
gen unterzeichnet wurde.26?7 Weder Gewerkschafts- noch Parteifunktionire waren daran
beteiligt, und offenbar spielten auch die Meister keine Rolle dabei.

Diese Konstellation deutete betriichtliche Verdnderungen in der Position von Arbeitern
gegeniliber den verschiedenen Leitungsebenen an. Den Brigaden, die seit 1959 im Zusam-
menhang mit der Kampagne ,,Brigaden der sozialistischen Arbeit® eine bedeutend stirkere
Position einnahmen als frither, kam dabei eine Schliisselstellung zu.

Auch nachdem 1959 in gréBeren Teilen der Industrie Lohnerhéhungen vorgenommen
wurden, bildeten Lohnprobleme einen hochsensiblen Bereich, dessen Schwachstellen von
vielen Betriebsleitungen so gut es ging durch Primien kompensiert wurden. Entsprechende
Primienvereinbarungen bezogen sich meist auf konkret definierte und zeitlich begrenzte
Arbeitsaufgaben. Als typisch kann auch hier das Kulkwitzer Beispiel angefithrt werden:
Arbeiter, die dort am 25. Mirz 1960 innerhalb von zwolf Stunden an einem Absetzer eine
Polygonwelle auswechselten, erhielten dafir eine Zulage von je zwolf Mark. Ein Wettbe-
werbsvertrag mit Klappenschldgern, Baggerfithrern, Kippern und Schichtmeistern vom April
1960 sah bei Erreichen einer durchschnittlichen Wagenfiillung 100 Mark Pramie monatlich
vor. Vier Raupenfahrer erhielten zwischen dem 24. November und dem 6. Dezember fiir die
Fertigstellung einer Ausfahrrampe je 50 Mark Primie. Am 30. Januar 1961 wurde mit der
Belegschaft des Abraumbetriebes fiir eine zum Gleisriicken erforderliche Erhéhung der
Abraumforderung in der zweiten und dritten Schicht eine Zielpramie von 1.500 Mark ver-
einbart.268

Solcherart Primienvereinbarungen gehorten zum betrieblichen Alltag. Trotz der zumeist
kleinen Summen, die als Primie ausgesetzt waren, durften sie angesichts der allgemein
niedrigen Lohne in ihrer Bedeutung fiir die Arbeitseinkommen nicht unterschitzt werden.
Zugleich gaben sie den Betriebsleitungen, wenn auch meist improvisierte, Mittel in die Hand,
bestimmte Arbeitsleistungen zu stimulieren und Diskrepanzen in der Entlohnung zu min-
dern. Die nétige Riickendeckung hierfiir ergab sich im Verlaufe des Jahres 1958 u.a. aus der
Verordnung iiber die Zahlung von Sonderzuschligen an Arbeiter und Angestellte269, aus der
Dritten Verordnung zur Verbesserung der Lage der Bergarbeiter, des ingenieurtechnischen
und kaufménnischen Personals sowie der Produktionsverhiltnisse im Bergbau270 oder auch
aus der Zweiten Verordnung iiber den Betriebsprimienfonds sowie den Kultur- und Sozial-
fonds in den volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben?7!. Dem selben Zweck diente

266 StAL, VEB BKW Kulkwitz 266, unpag.: Notiz und Vereinbarung zwischen Werkleitung und Brigaden.
November/Dezember 1960.

267 Ebenda.

268 StAL, VEB BKW Kulkwitz 372, unpag.: Pramienvertrige 1960.

269 GBL. 1, Nr. 34/1958, S. 425.

270 GBI. 1, Nr. 40/1958, S. 473.

271 GBL I, Nr. 57/1958, S. 661.
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auch die Anordnung uiber die Bildung und Verwendung von Sonderfonds in den zentral-
geleiteten VVB vom Mirz 1958, nach der diese das Recht erhielten, bis zu 50 % der iiberplan-
miBigen Gewinne auch zur Primierung besonderer Produktionsleistungen sowie zur Fi-
nanzierung liberbetrieblicher Wettbewerbe und als Primien fiir Verbesserungsvorschlige
einzusetzen.??2

Durch Primien trugen besonders die Schliisselindustrien zum Anstieg der Effektiviohne
bei. Ihre Investitionsschwerpunkten waren zugleich Primienschwerpunkte. So stellte die
Staatliche Plankommission, um laufende Bauvorhaben des Chemie- sowie des Kohle- und
Energieprogramms zu beschleunigen, fiir 1960 eine Liste ausgewihlter Staatsplanvorha-
ben zusammen, fiir die bei insgesamt 16380 Primienberechtigten Leistungsprimien von
9.882.500 Mark veranschlagt wurden. Dazu zéhlten fiir die Chemieindustrie das Erddiverar-
beitungswerk Schwedt, die Chemischen Werke Buna, das Elektrochemische Kombinat Bitter-
feld, das Gips-Schwefelsiurewerk Coswig, die Leuna-Werke, das Halbleiterwerk Frankfurt/
Oder, die Papierfabrik Schwedt, der Uberseehafen Rostock sowie fiir die Kohle- und Energie-
wirtschaft das Kombinat ,,Schwarze Pumpe*, die Kraftwerke Berzdorf, Hirschfelde, Liibbenau,
Trattendorf, Vetschau, die Kokerei Lauchhammer, die Braunkohlentagebaue Schlabendorf
und Schipkau, die Speicherbecken-Baustelle Briasinchen und die Bau-Union Hoyerswerda.
Im Durchschnitt entfielen auf jeden Pramienberechtigten 603,53 Mark, wobei dieser Satz bei
den Vorhaben des Kohle- und Energieprogramms mit 751,30 Mark etwas hoher lag.273 Fin
Teil der genannten Betriebe reprisentierte zu dieser Zeit nicht zufillig wichtige geographi-
sche Zielpunkte der Arbeitskriftewanderung in der DDR.

Regelungen dieser Art erschienen um so wichtiger, als die DDR-Wirtschaft in einem
abenteuerlichen Manéver auf den Siebenjahrplan 1959-1965 festgelegt wurde.2’4 Schon am
1. Januar 1959 verlangte ein MinisterratsbeschluB, die fiir das Kohle- und Energieprogramm
,bestehenden Bestimmungen iiber die Vorrangigkeit bestimmter Lieferungen und Leistun-
gen zu beseitigen®.27 In vielen Fillen muBten daraufhin Planungen und Projekte des
Programms mehrfach hintereinander gedndert werden. Etwa im Falle des groflen Investi-
tionsunternehmens ,Schwarze Pumpe“ fiihrte das zu regelrecht anarchischen Verhiltnissen
im Bauablauf 276 Unter derartigen Bedingungen avancierte der Griff nach den Pramienfonds
zur unverzichtbaren Methode, um Bau-, Montage- und Produktionsengpésse zu iiberbriik-
ken. Obwohl die so stimulierten Mehrleistungen nur im geringeren MaBe auf eine Steigerung
der Produktivitit zuriickzufiihren waren und viel 6fter hohere Arbeitsintensitit und lingere

272 GBI II, Nr. 6/1958, S. 43.

2713 BA, SPK E-4, 28855, Bl. 416f.: Liste ausgewihlter Staatsplanvorhaben des Jahres 1960, Gewdhrung
von Leistungsprimien, undat.

274 Vgl. Erich Apel, Durch sozialistische Rekonstruktion und Erhohung der Arbeitsproduktivitit zur Er-
fiillung des Siebenjahrplanes. Referat und EntschlieBung der 5. Tagung des ZK der SED, 22./23. Mai
1959, Berlin 1959; Walter Ulbricht, Das Gesetz iiber den Siebenjahrplan und die-Aufgaben der Partei
bei der Durchfithrung des Planes in der Industrie. Referat auf der 6. Tagung des ZK der SED,
18.719. September 1959, Berlin 1959; Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands.
Beschliisse und Erklirungen des Zentralkomitees sowie seines Politbiiros und seines Sekretariats,
Bd. VII (Dokumente der SED, Bd. VII), Berlin 1961, S. 259.

275 Verordnung zur Aufhebung der Verordnung zur Sicherung der Erfiillung der Investitions- und
Generalreparaturvorhaben der Energiewirtschaft und der Kohleindustrie. 18. Dezember 1958, in:
GBI. I, Nr. 1/1959, S. 1.

276 Vgl. Peter Homann (u.a.), Chronik zur Geschichte. VEB Gaskombinat Schwarze Pumpe - Stammbe-
trieb - 1955-1970, (Schwarze Pumpe 1980), S. 40-75; Hiibner/Rank, Schwarze Pumpe, a.a.0.
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Arbeitszeiten abverlangten, lieB sich die iiberwiegende Mehrheit der Arbeiter in der Erwar-
tung von Einkommensverbesserungen darauf ein.

Mit den erwihnten primienrelevanten Festlegungen entspannte sich 1958/59 der lohnpoli-
tische Zustand in keiner Weise. Das Ziel einer stiarkeren Favorisierung des Tarifsockels riickte
in immer weitere Ferne, wihrend die Zunahme variabler Lohnbestandteile und Primien das
Bild bestimmte. Ein dazu am 18. Dezember 1958 vom Ministerrat gefaSter BeschluB glich
eher gleichzeitigem Bremsen und Gasgeben: ,,Unter der Wahrung der Prinzipien der Lohnzu-
schlagsverordnung vom 28. Mai 1958 (GBL. 1, S. 417) - allmihliche Reduzierung des Lohnzu-
schlages und Einbeziehung in die Tarife ~ ist die Durchfithrung des § 10 Abs. 2 dieser
Verordnung - (Neuberechnung der Zuschldge nach Ablauf des Kalenderjahres 1958) auf
bestimmte Zeit auszusetzen,“277

Das war symptomatisch fiir die tarif- und lohnpolitische Doppelgleisigkeit, wie sie in den
ausgehenden 1950er Jahren vorherrschte.278 Die damit verbundenen Bemiihungen um die
Einfiihrung variabler und leistungsférdernder Lohnanteile konkurrierten mit Versuchen, die
Bandbreite der Lohngruppen durch Anhebung der Niedriglohnguppen zu verringern. Im
Bergbau geschah das z.B im Februar 1959 mit der Einfiihrung von Schichtléhnen bei einer
gleichzeitigen Erhéhung der Tarifsédtze in den Lohngruppen I bis V.279

Volkswirtschaftlich gesehen, dringte diese diffuse Lohnpolitik in eine sehr problematische
Richtung. Denn der sich immer deutlicher abzeichnende Kaufkraftiiberhang drohte iiber
kurz oder lang in eine akute Versorgungskrise umzuschlagen. Die Tendenzen waren eindeu-
tig. Im Bereich der VVB Braunkohle Halle etwa stieg 1959 die Arbeitsproduktivitit um 1,3 %
iiber den Plan, der Durchschnittslohn je Produktionsarbeiter erh6hte sich aber um 2,7 % iiber
die Planvorgaben hinaus. Zugleich wurde der quantitative Produktionsanstieg durch eine
groBe Zahl kostentreibender Uberstunden erreicht. Andererseits muBten aus Griinden der
Lohnstabilitit im System der Monatsarbeitsauftrige Primien gezahit werden, denen wegen
vieler Produktionsstorungen keine Leistungen zugrunde lagen.280

Ahnliches stellte eine Analyse zum Jahresfinanzkontrollbericht 1960 fiir den Steinkohlen-
bergbau fest. Auch dort verschob sich die Lohnstruktur scheinbar wunschgemiB zugunsten
der LeistungsiGhne (Tabelle 8).

Dazu vermerkte die Analyse freilich: ,Es muB3 dabei festgestellt werden, daB die Werke
vielfach Primienvereinbarungen abschlossen, um den Beschiiftigten einen héheren materiel-
len Anreiz zu bieten, obwohl teilweise keine exakten Grundlagen fiir den AbschluB derartiger
Vereinbarungen gegeben waren.“281

Auch in anderen Industriezweigen verfuhr man so oder dhnlich, wobei sich die Lage
dadurch verschirfte, da3 die ,,unrhythmische“ Produktion es nahelegte, in den Betrieben fiir
Spitzenzeiten Arbeitskriftereserven zu halten. Eine ohnehin durch Uberalterung, DDR-
Flucht, Aufbau der NVA und Verlingerung der allgemeinen Schulzeit verursachte Verknap-

277 GBL. I, Nr. 74/1958, S. 809.

278 Vgl. Bruno Gleitze, Die Industrie der Sowjetzone unter dem gescheiterten Siebenjahrplan, Berlin
1964, S. 60-108. )

27 StAL, VEB BKW Kulkwitz 190, unpag.: Schreiben der VVB-Verwaltung an die Werkleitung des BKW
Kulkwitz. 4. 4. 1959

280 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/53, unpag.: Abteilung Grundstoffindustrie. Politisch-6konomische Ana-
lyse tiber den Planablauf im Jahr 1959 im Bereich der VVB Braunkohle Halle, Febr. 1960.

281 Ebenda.
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pung der Arbeitskrifteressourcen steigerte sich so zu spiirbaren Defiziten bei der Gewinnung
vor allem jiingerer Arbeitskrifte.282 Im oft auBerhalb gesetzlicher Grenzen stattfindenden
Wettbewerb um Arbeitskrifte sahen sich jene Betriebe im Vorteil, die die hdchsten Effektiv-
16hne zahlten, gleich wie diese sich zusammensetzten. Konsequenterweise bildete die Ent-
wicklungskurve der Fluktuation zwischen Industriezweigen bzw. Betrieben das Spiegelbild
zum Lohn- und Gehaltsgefille.

Tabelle 8

Anteile der Lohnformen im Steinkohlenbergbau 1959/60

Jahr 1959 1960
Leistungsléhner 60,8 % 61,5 %
Zeitlohner 15,4 % 11,5%
Zeitlohner mit Primie 23,8% 27.0%

Quelle: SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/53, unpag.: Abteilung Grundstoffindustrie. Politisch-6konomische
Analyse iiber den Planablauf im Jahr 1959 im Bereich der VVB Braunkohle Halle, Febr. 1960.

Es waren besonders die Arbeiterlohne, die den Trend bestimmten. Arbeiter befanden sich
hier gegeniiber den Angestellten in einem erkennbaren Vorteil. Im Steinkohlenbergbau z.B.
stieg ihr Durchschnittslohn von 1959 = 7.758 Mark auf 1960 = 8.062 Mark und lag mit leicht
steigender Tendenz um iiber 60 Mark iiber dem Durchschnitt des gesamten industriellen
Personals. Bei der VVB Braunkohle Halle erhdhten sich die Durchschnittsléhne der Produk-
tionsarbeiter im gleichen Zeitraum um 2,7 % gegeniiber einer Steigerung um 1,3 % bei den
Gesamtbeschiftigten.283

GewiB unterlagen viele Betriebsleitungen seitens der Arbeiter einem gewissen Druck, die
Planerfiillung hinreichend - doch wie die Zahlen zeigen, durchaus nicht iippig - zu honorie-
ren. Aber der in zeitgendssischen Quellen héufig anzutreffende Vorwurf, sie wiirden durch
Uberziehen der Lohnfonds ernsthaften Diskussionen mit den Arbeitern ausweichen, ging
eigentlich am Problem vorbei.284 Gewill war ihnen normalerweise schon aus Eigeninteresse
an der Vermeidung innerbetrieblicher sozialer Konflikte gelegen, doch um 1960 galt das
Augenmerk besonders der Sicherung des Arbeitskriftebestandes. Hierauf wurden Lohne
und Primien zunehmend abgestimmt, wihrend unterdessen die Einfiihrung technisch be-
griindeter Arbeitsnormen nur langsame Fortschritte machte. Durchaus treffend beobachtete
das Komitee fiir Arbeit und Léhne der Staatlichen Plankommission Mitte 1961: ,,Unter dem
Gesichtspunkt der angespannten Arbeitskréftelage, insbesondere der Gefahr des Abwan-
derns von Arbeitskriften aus der sozialistischen Industrie in die Privatindustrie gehen auch

282 Vgl. Dietrich Storbeck, Arbeitskraft und Beschiftigung in Mitteldeutschland, Koln 1961, S. 49-61.

283 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/53, unpag.: Abteilung Grundstoffindustrie. Politisch-6konomische Ana-
lyse iiber den Planablauf im Jahr 1959 im Bereich der VVB Braunkohle Halle, Febr. 1960.

28¢ SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6132, unpag.: Abteilung Maschinenbau und Metallurgie des ZK der
SED. AbschluBbericht iiber die Tatigkeit der Brigade des ZK in den 18-Maschinenbaubetrieben von
Karl-Marx-Stadt. 30. 7. 1959; BA, SPK E-1, 12623, Bl. 1-58: Reprisentative Lohnerhebung in der
zentralgeleiteten volkseigenen Industrie. Mérz 1957.
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bisher in den Fragen der Arbeitsnormung gut arbeitende Betriebe . . . ,vorsichtiger® an die
Normenfrage heran.“285

Uberblickt man den zwischen dem Beginn der Schwerpunktprogramme und dem Bau der
Berliner Mauer 1961 gelegenen Zeitraum, so dominiert der Eindruck, daB sich die Lohnpoli-
tik der SED und mit ihr des FDGB zunehmend von den urspriinglichen Zielsetzungen
entfernte. Die politische Fiihrung verursachte diese Abweichung mit {iberzogenen 6konomi-
schen Planungen teils selbst und setzte sich unter einen immer teurer werdenden Erfolgs-
druck. Nicht zuletzt die Schwerpunktprogramme hatten ihren Anteil daran. Teils muBte aber
auch auf den sozialen Erwartungs- und Forderungsdruck der Arbeiterschaft reagiert werden,
die sich damit als ein aktiver Faktor erwies. Zwar fehlte nie die moralisierende Kritik an den
trivial-materialistischen Wiinschen vieler Arbeiter, und auch an Verweisen auf deren notige
ideologische Erziehung war kein Mangel. Doch konnte die SED nicht an der Tatsache eines
gegeniiber der Vorkriegszeit unbestreitbaren Nachholbedarfs, auch in der Reallohnentwick-
fung, voriibergehen (Tabelle 9).

Hier war zwar der Erfolg der 1950er Jahre unverkennbar, doch jeder Riickfall hinter das am
Ende des Jahrzehnts erreichte soziale Niveau drohte fiir die SED zum groflen politischen
Risiko zu werden. Auch sah sie sich mit der Entwicklung in Westdeutschland konfrontiert,
dessen ,,Wirtschaftswunder“ fiir viele Menschen in der DDR MaBstébe setzte286 an denen sie
die eigenen Verhiltnisse zunehmend kritisch beurteilten.

10. Lohnpolitischer Ausblick auf die sechziger Jahre

Zwischen den beiden in den vorangehenden Abschnitten skizzierten lohnpolitischen Szena-
rien lag etwa ein Jahrzehnt. In dieser Zeit konstituierte sich zumindest in den Grundziigen
alles das, was bis zum Untergang des SED-Regimes der DDR-Gesellschaft das Geprige
gab.287 Im 1950er Dezennium lagen die entscheidenden Lehrjahre der Herrschenden ebenso
wie der Beherrschten. Am Beispiel der Arbeitsléhne, der Normen und Primien wird augen-
scheinlich, wie sich das Verhalten der Akteure des Regimes auf der einen Seite und das der
Arbeiter auf der anderen wandelte. Versuchten die ersteren um 1950 mit visiondrem Eifer und
zutiefst {iberzeugt von der Richtigkeit ihres Verlangens Leistungsiéhne und neue Normen
durchzusetzen, so erlebte man sie im zweiten Szenarium schon weniger sicher, von Fall zu
Fall taktierend und in gewisser Weise konfliktscheu. Die Arbeiter hingegen - hier gewil3
ebenso idealtypisch iiberzeichnet wie die Gegenseite - verblieben keineswegs mehr nur in
einer Position des Beharrens auf gewohnten Regelungen. Oft agierten sie am Ende der 1950er
Jahre schon wohlkalkuliert mit ihrer starken Seite, dem dosierten Einsatz ihrer Arbeitskraft.
Mit Finesse bedienten sie sich der wirtschaftlichen und sozialpolitischen Regelungsmecha-
nismen, um ihre Lebenslage zu verbessern. Im jeweiligen Falle jedoch suchten sie sich durch

285 BA, SPK E-1, 1209, Bl. 57: Komitee fiir Arbeit und Lohne der SPK. Bericht iiber den gegenwirtigen
Stand und die Probleme der Arbeitsnormung in den sozialistischen Industriebetrieben der DDR.
15. 6. 1961.

286 Vgl. Werner Glastetter/Gilinter Hogemann/Ralf Marquardt, Die wirtschaftliche Entwickung in der
Bundesrepublik Deutschland 1950-1989, Frankfurt/M. 1991.

287 Vgl. Sigrid Meuschel, Uberlegungen zu einer Herrschafts- und Gesellschaftsgeschlchte der DDR, in:
Geschichte und Gesellschaft (GG) 19 (1993), 1, S. 10f.
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eine Reaktivierung proletarisch-kollektivistischer Verhaltensweisen den neuen politischen
und wirtschaftlichen Verhiltnissen anzupassen, ohne ihre originiren Interessen aufzugeben.

Tabelle 9

Reallohnentwicklung im Gebiet der DDR 1950-1958

Jahr Nettolohn Lebenshaltungskosten* Reallohn-Index
RM/DM (Ost) RM/DM (Ost)

1938 129 = 100 266 = 100 100,0

1950 218 =169 956 = 360 47,0

1955 307=238 663 =249 95,6

1958 355=275 648 =243 113,2

* Nach Warenkorb einer Normalfamilie (2 Erw./2 Kinder)

Quelle: BA, SPK E-1, 1228, Bl 8: Statistisches Material des Sektors Tarifgestaltung der Staatlichen
Plankommission, 13. 2. 1960.

Unter den von SED und FDGB immer wieder kritisierten Phidnomenen des ,,Gleichmache-
rei“ und des antiintellektuellen ,,Sektierertums® verbarg sich die Doppel-Taktik kollektiver
Abgrenzung, die die Artikulation gemeinsamer Interessen erleichterte, und individueller
Selbstvorsorge, die auf eine Optimierung der jeweiligen Lebenslage gerichtet war. Hier
wiederholte sich etwas, das Alf Liidtke im Hinblick auf die Arbeiter des Kaiserreichs, der
Weimarer Republik und der NS-Zeit als ,Eigensinn® bezeichnet hat: Ohne in Kategorien
sozialer Klassen und Klassenkidmpfe zu denken, ohne sich mit dem politischen System zu
identifizieren, aber doch seine Spielregeln annehmend, nutzend und manchmal wohl auch
persiflierend, versuchte man, den tdglichen Gegebenheiten mdglichst privaten Vorteil abzu-
gewinnen.288

Die 1960er Jahre bieten ein Beispiel dafiir, wie sich auf der Basis separater Interessenlagen
zwischen der Industriearbeiterschaft und dem SED-Regime eine eigenartige, sehr fragile
Balance politischer und sozialer Teilinteressen herausbildete.28® Ansiitze dazu gab es in der
betrieblichen Praxis schon zuvor, doch im Zusammenhang mit Ulbrichts Versuch einer
Wirtschaftsreform erlangte sie einen fiir die DDR-Gesellschaft existentiellen Stellenwert.
Doch zuvor folgte dem Bau der Berliner Mauer noch im Herbst 1961 eine markante lohn- und
normenpolitische Zisur. Nunmehr nach auBen und von auflen einigermaBen abgeschirmt,
glaubte die SED-Fiihrung an die Moglichkeit einer Rofkur fiir das industrielle Lohnsystem
und versuchte, einen Lohnstopp durchzusetzen.

Ohne Zweifel stiitzte man sich bei dieser risikovollen Entscheidung auf viele Berichte zum
Verhalten der Arbeiterschaft, wie sie nach dem 13. August 1961 iiber die verschiedensten
Informationskanile bei der politischen Fiihrungsebene anlangten und viel Kritik sowie
Ablehnung erkennen lieBen.??° Da aber groBflichige Proteste ausblieben und die Masse der
Arbeiter die dramatischen Ereignisse in eher resignierter Gelassenheit hinnahm, glaubte die

288 Vgl. Alf Liidtke, ,,Eigen-Sinn“. Fabrikalltag, Arbeitererfahrung und Politik vom Kaiserreich bisin den
Faschismus, Hamburg 1993, passim.

289 Vgl. Peter Hiibner, Balance des Ungleichgewichtes. Zum Verhéltnis von Arbeiterinteressen und SED-
Herrschaft, in: GG 19 (1993), 1, S. 15-28.

290 Ebenda, S. 54-64.
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SED-Spitze auch eine Phase wirtschaftlicher Stabilisierung durchstehen zu konnen, die den
Arbeitern Mehrleistung und Einfrieren der Lohne abverlangte. Wenn man in den engeren
Fiihrungszirkeln der SED und des FDGB das revolutionire BewuBtsein der Arbeiterklasse als
realen Faktor begriff und politische Kritik am DDR-System als Ergebnis von auBen kommen-
der ideologischer Subversion wahrgenommen wurde?®!, dann bekam das Vorgehen etwas
vom , Ritt iiber den Bodensee“.

Es 4Bt sich kaum beantworten, ob SED- und FDGB-Fiihrung die Haltung der Industriear-
beiterschaft tatsdchlich als Zustimmung interpretierten292, oder ob sie bewuBt eine ,self-
fulfilling“-Umdeutung lancieren wollten. Immerhin schien es ihnen nach dem 13. August
1961 méglich, fiir erforderlich gehaltene Korrekturen am Lohnsystem vorzunehmen. Warnke
erklirte auf der 10. Tagung des Bundesvorstandes: ,In diesem Zusammenhang mochten wir
sehr ernst auf das Problem der Arbeitsproduktivitit - Durchschnittslohn hinweisen. Wir
diirfen dieser wichtigen Frage nicht ausweichen, vor allem nicht in Arbeiterversammlungen.
Wir haben den Arbeitern offen zu sagen: Wenn die Disproportionen noch grofer werden,
mub das zu ernsten Schwierigkeiten fiihren. Es ist doch ein Unding zu glauben, da3 wir mehr
verbrauchen konnen, als wir erzeugten.“293 Reserven ligen ,,in der oft nicht vorhandenen
sozialistischen Arbeitsmoral, in der nicht voll ausgenutzten Arbeitszeit, in der nicht voll
durch Schichtarbeit genutzten Kapazitit von Maschinen und Aggregaten®,294

Damit waren die Schwerpunkte jenes ab September 1961 in Gang gesetzten ,,Produktions-
aufgebotes® umrissen, zu welchem - nach entsprechender Vorbereitung durch den FDGB-
Bundesvorstand und die ZK-Abteilung Gewerkschaften und Sozialpolitik?®> - eine Gruppe
von Elektrodendrehern aus dem VEB Elektrokohle in Berlin 6ffentlich aufrief. Unter ande-
rem hatte man diesen Arbeitern vorformuliert: ,,Wir wissen, daB die Arbeitsproduktivitit
schneller steigen muB als der Lohn.“ Es ginge also darum, so lautete jetzt die Devise, in der
gleichen Zeit fiir das gleiche Geld mehr zu produzieren.2% Gemeint war nichts anderes als die
Steigerung von Produktivitit und Intensitit der Industriearbeit bei gleichzeitigem Lohn-
stopp.

Die Geschichte des ,Produktionsaufgebotes® kann an dieser Stelle nicht eingehender
ausgefiihrt werden.297 Lediglich nach den Reaktionen von Arbeitern auf diesen massiven
lohnpolitischen Eingriff ist hier zu fragen. Die dariiber Auskunft gebenden Quellen vermit-
teln ein ambivalentes Bild. Dal die Lohne bedroht waren, scheint eine weitverbreitete
Auffassung gewesen zu sein. Im allgemeinen befiirchtete man Lohnkiirzungen und Normen-
erh6hungen; vielfach wurde erklirt, es sei normal, seine Arbeitskraft so teuer wie moglich zu

291 Vgl. Wolfgang Eckelmann/Hans-Hermann Hertle/Rainer Weinert, FDGB - Intern. Innenansichten
einer Massenorganisation der SED, Berlin 1990, S. 64.

292 Vgl. Herbert Warnke, Referat auf der 10. Tagung des FDGB-Bundesvorstandes, in: Tribiine, 29. 8.
1961 (Beilage), S. 1f.

293 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6876, unpag.: Protokoll der 10. BV-Tagung, 24./25. 8. 1961. Referat
Herbert Warnkes, S. 24.

294 Ebenda, S. 25.

295 SAPMO-BA, ZPA IV/2/611/1, Bl. 262: Abt. Gewerkschaften und Sozialpolitik. Protokoll der Abtei-
lungsberatung vom 2. 9. 1961.

2% Informationsblatt des FDGB, Nr. 15, Berlin 1961, S. 2.

297 Vgl. Miihlfriedel/WieBner, Die Geschichte der Industrie, a.a.0., S. 305; Riidiger Beetz, Zur Ge-
schichte des Produktionsaufgebotes 1961/62 in der Industrie des Bezirkes Potsdam, in: Wissenschaft-
liche Zeitschrift (WZ) der Pddagogischen Hochschule Potsdam, 29 (1985), 2, S. 283-293.
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verkaufen, gleich an wen; auch wurde das Produktionsaufgebot als Beweis angefiihrt, daB es in
der DDR Ausbeutung gebe und sich sogar verstirke.2%8 Als sicher galt zudem, daf die SED
derartige Schritte nur im Schutze der Berliner Mauer wagen konnte.

Andererseits war - obwohl sich eine nennenswerte Beteiligung am Produktionsaufgebot
erst zogernd einstellte - von spektakuliren Abwehrreaktionen der Arbeiter nichts zu bemer-
ken. Aus den Quellen ist der - vielleicht nicht unbegriindete - Findruck zu gewinnen, daf
sowohl die Arbeiterschaft als auch die Betriebsfunktionire von SED und FDGB nach dem
13. August einer Art psychosozialer Schockwirkung unterlagen und verlangsamt bzw. auch
abgeschwicht reagierten. Auch war dem Produktionsaufgebot eine soziale Dreistigkeit eigen,
die so wahrscheinlich unerwartet kam. Alles das mag beigetragen haben, der Kampagne einen
sehr schwerfilligen Start zu bereiten. Ende Oktober 1961 konstatierte der FDGB-Bundesvor-
stand z.B. fiir das Bauwesen, das Produktionsaufgebot sei ,,liber den Kreis der Fortgeschritte-
nen immer noch nicht hinausgekommen®. Vielfach treffe man auf eine abwartende Haltung.
Aufeinigen Baustellen gebe es aber ,ernste Anzeichen klassengegnerischer Tadtigkeit, offenes
provokatorisches Auftreten, verstirkte Konflikte und Streiks®.299

Auch wenn sich in der Industrie allmahlich Teilnahmeerkldrungen zum Produktionsaufge-
bot mehrten, lieBen 6konomische Ergebnisse auf sich warten. So hatten die staatlichen
Maschinenbaubetriebe am Ende des dritten Quartals 1961 gegeniiber dem Plan 16,1 Tage
Produktionsriickstand, der Plan der Arbeitsproduktivitdt war nur mit 97,3 % erfiillt, die
vorgegebene Durchschnittslohnsumme hingegen mit 101,8 % iiberschritten.300 Manche Ge-
werkschaftsfunktionidre beabsichtigten in dem Zusammenhang moglicherweise, Belegschaf-
ten gegen Spitzenverdiener unter den Arbeitern auszuspielen. In dem Bericht hief} es dazu,
,,daB einige Gruppen von Leistungslohnarbeitern mit iiberhéhten Normenerfillungen sich
auf Kosten anderer Gruppen von Arbeitern, deren Verdienste bei hoher Qualifikation und
Arbeitsleistung zuriickgeblieben sind, bereichern. Das verstoBt offensichtlich gegen die
Klassenmoral . . .“.301

Hinweise fiir einen Erfolg dieser Taktik finden sich nicht ohne weiteres. Jedoch gelang es
mehr oder minder, gerade jene Arbeiter mit weit iiberdurchschnittlicher Normerfiillung so
weit unter Druck zu setzen, daB sie tatsdchlich unbezahlte Mehrarbeit leisteten oder sich zur
Erhdhung ihrer Normen bereitfanden, um ihre Ruhe vor agitierenden Funktiondren zu
haben. Erginzt wurde diese Praxis durch die seit Mirz 1962 immer wieder propagierte
Forderung ,,Neue Technik - neue Normen*“,302

Ganz ohne Effekt blieben alle diese Bemithungen nicht, wenngleich die quantifizierbaren
Ergebnisse vielleicht nicht unbedingt kritischer Nachpriifung standhalten. Entwickelten sich
Arbeitsproduktivitit und Lohn zu Beginn des Produktionsaufgebotes in der zentralgeleitete-
ten Industrie im Verhiltnis 1,7:1, so wurde bis Ende 1961 eine Relation von 2,25:1 erreicht.303

298 Eckelmann u.a., FDGB - Intern, a.a.0., S. 66-69.

299 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6877, unpag.: Protokoll der 11. BV-Tagung, 26./27. 10. 1961. Bericht
{iber den Stand des Produktionsaufgebotes im Bauwesen, S. 7.

300 Ebenda, Bericht iiber den Stand des Produktionsaufgebotes im Maschinenbau, S. 8.

301 Ebenda. )

302 Aufruf der Parteiaktivisten des VEB GroBdrehmaschinenbau ,,8. Mai“, Kari-Marx-Stadt, beschlossen
am 15. Mirz 1962, in: Neues Deutschland (B), 17. 3. 1962, S. 3.

303 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6879, unpag.: Protokoll der 13. BV-Tagung, 11. 5. 1962. Rechenschafts-
bericht des Prisidiums und des Sekretariats des BV, S. 12.
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Allerdings hatte der Volkswirtschaftsplan 1961 ein Verhiltnis von 4,3:1 vorgesehen.3%4 Im
ersten Halbjahr 1962 sollte laut Plan 3:1 realisiert werden, erreicht wurden nach Aussage des
FDGB-Vorsitzenden sogar 9:1, wozu allerdings beigetragen hatte, daB ,,die Reserven auBleror-
dentlich groB waren“ und ein hoher Krankenstand zur Nichtausschopfung des Lohnfonds
beigetragen habe.305 Per 31. August 1962 registrierte die zentralgeleitete Industrie bei der
Steigerung der Arbeitsproduktivitit gegeniiber dem Durchschnittslohn immerhin ein Ver-
héltnis von 11:1 und in der 6rtlichen Industrie gar von 19,7:1.306

Was die Léhne anging, so kam es 1962 bei Produktionsarbeitern tatsichlich zu einer
Absenkung des monatlichen durchschnittlichen Arbeitseinkommens auf 99,5 % gegeniiber
dem Vorjahr. Auch 1963 wurde dieser Stand noch gehalten, wihrend 1964 diese Lohne bereits
wieder auf 104,6 % anzogen.397 Der Lohnstopp war also zeitweise wirksam geworden. Vor
diesem Hintergrund relativierte sich freilich auch das Verhéltnis zwischen Produktivitéts- und
Lohnentwicklung. Genauer besehen, fiel der Produktivitdtszuwachs je Produktionsarbeiter in
der Industrie keineswegs aus dem langjihrigen Rahmen; von 1962 auf 1963 lag er sogar leicht
darunter.308

Fragt man nun nach den Reaktionen der Arbeiter auf diese Entwicklung, so fillt zunichst
auf, daB sie neben der erwihnten verbalen Ablehnung nur selten zu massiveren Protestfor-
men fanden. Wie die Betriebsergebnisse zeigten, nahmen sie Lohnabsenkungen und Nor-
menerhShungen zumeist hin, ohne daB es zu Produktionseinbriichen kam. Doch zugleich
griffen sie auf andere, subtilere Formen der Interessenwahrnehmung zuriick. So fiel beispiels-
weise auf, daB sich offiziell am Produktionsaufgebot kaum Finzelpersonen beteiligten. Wie
schon zu fritheren, dhnlichen Gelegenheiten waren es vor allem Brigaden, die hierzu Ver-
pflichtungen abgaben. Die einzelnen Arbeiter suchten also Schutz vor der dulleren Zumu-
tung durch den Riickzug in die Anonymitit der “Kollektive®. Zum anderen mehrten sich die
Hinweise auf Manipulationen im Normenbereich und bei der Lohnabrechnung. Dariiber
berichtete z.B. der BGL-Vorsitzende des Braunkohlenkombinates Lauchhammer im Novem-
ber 1961 auf einer Tagung des FDGB-Bundesvorstandes. Wenn er gleichzeitig auf wachsende
Riickstidnde bei der Zahlung von Gewerkschaftsbeitrigen aufmerksam machte, so zeigte das
nur, wie Arbeiter versuchten, nicht nur ihre Interessen wahrzunehmen, sondern auch Zei-
chen des Protestes zu setzen.30? Hier handelte es sich um verbreitete Erscheinungen, wie es
auch iiblich wurde, im Ausgleich fiir den Lohnstopp allmahlich die geltenden Arbeitszeitre-
gelungen weiter auszuhohlen.

Wihrend der mittlere und untere Teil der Gewerkschaftshierarchie angesichts dieser
Umstidnde Zeichen von Resignation erkennen lieB, versuchte der Parteiapparat hirter gegen-
zusteuern. So meinte die SED-Bezirksleitung Cottbus im Mirz 1962, man solle ,alle fortge-
schrittenen Arbeiterinnen und Arbeiter, Angehorige der Intelligenz . . . mobilisieren, damit

304 Vgl. Dokumente der 12. Tagung des FDGB-Bundesvorstandes, in: Tribiine, 18. 12. 1961, (Beilage),
S. 6.

305 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6880, Bl. 402: Protokoll der 14. BV-Tagung, 25.-27. 7. 1962. SchluBwort
Herbert Warnkes.

306 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6881, unpag.: Protokoll der 15. BV-Tagung, 14./15. 11. 1962. Rechen-
schaftsbericht des Prisidiums, S. 5.

307 StJB 1965, Berlin 1965, S. 227.

308 Ebenda, S. 19.

309 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 63, unpag.: Protokoll der 11. ZV-Sitzung, 9. 11. 1961. Diskussionsbei-
trag des BGL-Vorsitzenden Stoy, BKK Lauchhammer, S. 43/1.
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sie einen moralischen Druck ausiiben auf die Zuriickgebliebenen und diese zwingen, gemein-
sam auf breiter Front im Produktionsaufgebot mitzumarschieren310 Uber die Wirkungen
solchen ,,moralischen Drucks“ schien man sich keine genaueren Vorstellungen gemacht zu
haben. Uniibersehbar war nimlich gerade bei den Arbeitern der in der Wirtschaft des
Bezirkes dominanten Braunkohienindustrie eine spiirbare Verschlechterung der Stimmung
eingetreten. Auch im mitteldeutschen Revier konnte man das beobachten. Als Grund wurde
zwar vor allem die verschlechterte Versorgungslage angefiihrt, doch diirfte sich in diesen
Fillen auch ein erheblicher Kostenanstieg in den Abraum- und Forderbetrieben nachteilig
auf die Einkommen ausgewirkt haben.311

Die wirtschaftlichen Effekte des Produktionsaufgebotes blieben ambivalent, vor allem
wurden seine Produktivitdtsbarrieren immer deutlicher. Auch mehrten sich Anzeichen fiir
ein ,,Umkippen® der bislang geilibten Zuriickhaltung der Arbeiterschaft in eine schwer kalku-
lierbare Gereiztheit. Ein gréBerer Teil der Industriearbeiter hatte das Produktionsaufgebot als
einmalige und kurzfristige Kampagne aufgefalit, sah sich aber zu seiner Enttiuschung mit
immer neuen Forderungen konfrontiert. Es scheint, als habe sich am ehesten im Bergbau -
unter FinschluB des Apparates der Industriegewerkschaft, wo man die heraufziehenden
Risiken zu fiirchten begann - eine Front gegen diese Entwicklung gebildet. Im September
1962 wandte sich das Prisidium des Zentralvorstandes der IG Bergbau scharf dagegen, daf3 die
Arbeiter im Revier Borna wieder zu Sonderwettbewerben aufgerufen wurden. Man lasse sich
nicht mehr ,in alter Manier“ herumkommandieren.312 Und der Vorsitzende, Werner Lucas,
erhob gar unmiBverstindliche Lohnforderungen: ,,Wir sind uns klar dariiber, daB der Lohn
der Bergleute nicht sinken darf, aber gegenwirtig verdient der Kumpel in der Braunkohle um
3,- weniger und der Lohnfonds wird nicht ausgelastet. Das kann man nicht abschieben auf die
Frage - nicht ausgelasteter Arbeitskrifteplan. Bei einer Arbeitsproduktivitit von 104 % und
bei einer vorgegebenen Zahl von 100 sehe ich nicht ein, daB wir so stark darunter liegen
miissen.“ Die ,Genossen des Volkswirtschaftsrates und der VVB* sollten iiberlegen, ,,wie
man das anfangen kann“313

Die Problematik scheint zu dieser Zeit auch Diskussionsgegenstand in der engeren Partei-
spitze der SED gewesen zu sein. Wohl kaum zufillig verkiindete Ulbricht das Ende des
Produktionsaufgebotes ausgerechnet auf einer Bezirksdelegiertenkonferenz im Dezember
1962 in Cottbus: Das Produktionsaufgebot sei ,absolut richtig® gewesen, es habe den Kauf-
kraftiiberhang ,,etwas vermindert”, doch miisse man jetzt darauf achten, daB Arbeiter von
RationalisierungsmaBinahmen ,,auch einen materiellen Vorteil haben“. Vor einer schemati-
schen Anwendung der Losung, in der gleichen Zeit fiir das gleiche Geld mehr zu produzieren,
miisse er warnen, meinte Ulbricht. ,Dieses Schema kann man so nicht aufrecht erhalten,
sondern muB sich bewuBt sein, daB die Erhéhung der Arbeitsmoral durch Uberzeugung der
Arbeitskollegen erreicht wird, aber vor allem durch die materielle Interessiertheit.“314

310 BLHA, BPA Cottbus SED-Bezirksleitung IV/2/2/140, unpag.: Protokoll der ,,Ideologlschen Konfe-
renz” der Bezirksleitung vom 28. 3. 1962.

311 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 67, unpag.: Protokoli der 14. ZV-Sitzung, 4. 9. 1962. Bericht des
Priasidiums, S. 23, 23a, 23b.

312 Fbenda, S. 9.

313 Ebenda, S. 55/1.

314 BLHA, BPA Cottbus SED Bezirksleitung IV/1/34, unpag.: Protokoll der 2. Tagung der Bezirksdele-
giertenkonferenz der SED, 1.-2 12. 1962. SchluBwort Walter Ulbrichts.
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Damit vollzog die SED in direkter Anlehnung an die sowjetische ,,Liberman-Diskussion®
zu Preisbildung und Gewinn eine wirtschaftsstrategische Wende.315 Bereits auf der 17. ZK-
Tagung im Oktober 1962 hatte Ulbricht das bisherige Planungssystem als ungeeignet befun-
den, weil es ,,dem Gesetz der Verteilung nach der Leistung und dem Prinzip der materiellen
Interessiertheit nicht gerecht“ werde. Werkleiter und Belegschaften miiten an hohen Pro-
duktionsleistungen, Rationalisierung, Erzeugnisqualitit und Weltmarktfihigkeit interessiert
werden.316 Hier handelte es sich um die entscheidende Argumentationslinie, mit der Ulbricht
und eine Gruppe von Wirtschaftsexperten aus dem Partei- und Planungsapparat auf eine
Wirtschaftsreform zusteuerten. Im Kern ging es um die Freisetzung 6konomischer Trieb-
krifte, wobei man eingesehen hatte, dafl individuelle Interessen hierbei eine Schliisselstel-
lung einnahmen.

Im Januar 1963 verwendete Ulbricht auf dem V1. Parteitag der SED in direktem Bezug auf
Liberman die Formel: ,,Was der Gesellschaft niitzt, muB auch dem einzelnen sozialistischen
Betrieb und den Werktitigen des Betriebes niitzen!“317 Diese Formel sollte zum Leitmotiv
des ,,Neuen 6konomischen Systems“ werden.318 Ohne an dieser Stelle auf dessen Einzelhei-
ten eingehen zu konnen, interessieren hier nur die lohnpolitischen Wirkungen dieses Re-
formversuchs.

Detailliertere Vorstellungen zur Lohngestaltung kamen im Juni 1963 auf einer ,,Wirt-
schaftskonferenz® des ZK der SED und des Ministerrates zur Sprache. Die Arbeitsproduktivi-
tit der meisten DDR-Betriebe, so wurde hier zugegeben, lag unter westdeutschen Vergleichs-
werten. Der Lohn miisse demzufolge stirker an die Produktivititsentwicklung gebunden
werden, sich aber auch nach der Qualifikation des Beschiiftigten, nach dem Schwierigkeits-
grad der Arbeit, nach der Bedeutung des betreffenden Industriezweiges und nach den
gebietlichen Verhiltnissen® richten.3!® Lohn und Primie sollten als ,,6konomische Hebel“
verstanden werden, die es elastisch anzuwenden gelte und die an die ,pers6nliche materielle
Interessiertheit“ ankniipften. ,Es ist das Prinzip zu verwirklichen, daB fiir normalerweise zu
fordernde Arbeitsergebnisse der Arbeitslohn gezahlt wird. Eine zusitzliche Zahlung von
Primien setzt unbedingt besondere, liber das normale Ma@} hinausgehende qualitative und
quantitative Arbeitsergebnisse voraus.“320

GewissermaBien im Pilotverfahren erprobte das Bauwesen diese Grundsiitze.321 Hier sollte

315 Vgl. E.G. Liberman, Plan, Gewinn, Primie. Einige Gedanken zur Verbesserung der Leitung und
materiellen Interessiertheit in sozialistischen Industriebetrieben, in: Die Wirtschaft, 26. 9. 1962; ders.:
Antworten auf Einwénde zu dem Artikel ,,Plan, Gewinn, Pramie“, in: Die Wirtschaft, 21. 11. 1962,
(Beilage), S. 8.

316 Ulbricht, Zum neuen 6konomischen System, a.a.0., S. 43.

317 Ebenda, S. 103.

318 Zur wirtschaftsgeschichtlichen Problematisierung vgl. Gert Leptin/Manfred Melzer, Economic Re-
form in East German Industry, Oxford 1978; Jérg Roesler, Zwischen Plan und Markt. Die Wirtschafts-
reform in der DDR zwischen 1963 und 1970 Freiburg/Berlin 1990; ders., Das Neue Okonomische
System - Dekorations- oder Paradigmenwechsel? (hefte zur ddr- geschlchte 3), Berlin 1993.

319 Ulbricht, Zum neuen 6konomischen System, a.a.O., S. 188f.

320 Ebenda, S. 189.

321 Vgl. Richtlinie fiir das neue 6konomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft.
Beschluf des Prisidiums des Ministerrates der Deutschen Demokratischen Republik vom 11. Juli
1963. Die Anwendung der Grundsitze des neuen 6konomischen Systems der Planung und Leitung
der Volkswirtschaft im Bauwesen. BeschluB} des Prisidiums des Ministerrates der Deutschen Demo-
kratischen Republik vom 14. Juni 1963, Berlin 1963.
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vor allem der fir den Wirtschaftszweig als zweckmiBigste Lohnform betrachtete Primien-
stiitcklohn Anwendung finden. Angesichts der vielen unfertigen Bauvorhaben erschien das
durchaus sinnvoll. ,Die Weiterentwicklung des Pramienstiicklohnes hat durch die Anwen-
dung von komplexen Normen so zu erfolgen, dal das materielle Interesse der Werktétigen auf
die Fertigstellung funktionstiichtiger Objekte gerichtet wird.“322

Die am 11. Juli 1963 beschlossene ,Richtlinie fiir das neue 6konomische System“ spe-
zifizierte die lohnpolitischen Ansitze, indem es sie zu den Kosten und zum Gewinn, bei-
des bislang vernachlissigte Kategorien, in Beziehung setzte. Der Arbeitslohn miisse ,die
personlichen materiellen Interessen der Werktétigen mit den gesellschaftlichen Erforder-
nissen verbinden®, er sei an klare Qualifikationsanforderungen zu koppeln, eine Differen-
zierung der Tarife solle zur Arbeitskriftelenkung beitragen und der Lohn miisse in Verbin-
dung mit ,moralisch-ideellen Faktoren® sozialistisches BewuBtsein und die Arbeitsmoral
fordern.323

Die Richtlinie war darauf angelegt, {iber die Lohnformen besonders die Entwicklung der
Arbeitsproduktivitit und der Selbstkosten zu beeinflussen. Der einfache Stiicklohn sollte nur
noch dort Anwendung finden, wo der Zeitaufwand das entscheidende Kriterium blieb.
Ansonsten sollten Pramienzeitlohne und Primieniohne, darunter auch als kollektive Lohn-
formen, favorisiert werden, um den materiellen Anreiz ,,auf die jeweiligen konkreten gesell-
schaftlichen Erfordernisse“ zu lenken.324

Was die Normen anging, setzte die Richtlinie nach wie vor auf die Einfiihrung technisch
begriindeter Normen. Dazu waren Zeitnormative, Zeitnormativkataloge und Bestzeitkata-
loge zu erarbeiten. Um den hierbei zu erwartenden Widerspruch aus Arbeiterkreisen abzu-
fangen, glaubte man diese durch ,matericlle und moralisch-ideelle Anerkennung®“ an der
Beseitigung von Riickstandszeiten interessieren zu kdnnen.325 Zum Tariflohn sollten Mehr-
leistungsldhne fiir Normiibererfiillung kommen. Stiick- und Zeitlohner konnten bei erhdhter
Leistung Primienldhne erhalten. Alles dies war an die Leistungsentwicklung des Betriebes zu
koppeln.326

Schon ein erster Blick auf die lohnpolitischen Optionen der Richtlinie zeigt, da} darin
iltere Konzepte, wie das der Tarifgestaltung als Mittel der Arbeitskréftelenkung, neben wenig
veranderten Pramienregelungen auftraten. Neu war allerdings die weit stirkere Orientierung
am Betriebsergebnis - und, daB personliche materielle Interessen vom Odium des Egoismus
und der Riickstindigkeit freigesprochen wurden. Das Gesamtkonzept blieb zweifellos nicht
frei von inneren Spannungen, dennoch lockerte es die zentral-planwirtschaftlichen Bremsen:
Lag das Jahreswachstum des produzierten Nationaleinkommens 1961-63 bei 2-3 % so er-
reichte es 1964-70 durchschnittlich 5 %. Der fiir den Inlandsverbrauch zur Verfiigung ste-
hende Nationaleinkommenszuwachs erhohte sich von 1 % auf 5-6 %.327 Auch die Akkumula-
tionsrate stieg in der Reformperiode bis zum Ende der 1960er Jahre auf einen Spitzenwert von
24 % an.328 Andererseits aber gelang es nicht, den Produktivititsriickstand gegeniiber West-

322 Ebenda, S. 153.

323 Ebenda, S. 58.

324 Ebenda, S. 59.

325 Ebenda, S. 60.

326 Ebenda, S. 61.

327 Roesler, Das Neue Okonomische System, a.a.0., S. 18.
328 StJB 1972, Berlin 1972, S. 42.
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deutschland zu verringern und damit die Wettbewerbsfahigkeit der DDR-Wirtschaft zu
verbessern.32?

DaB einem erheblichen Teil der auf planwirtschaftliche Direktiven fixierten Wirtschafts-
und Gewerkschaftsfunktionire die ganze Richtung irgendwie suspekt war, lieB sich an ihrem
z6gernden Verhalten erkennen.33¢ Auch die stirkere Fixierung auf den Lohn bereitete vor
allem jenen Probleme, die bislang v6llig konform mit der Parteilinie mehr auf moralische
Leistungsanreize setzten. Eine Episode auf dem 6. FDGB-KongreB, der vom 19. bis 23. 11.
1963 in Berlin tagte, verdeutlichte diese Spannung. Dort erklirte ein Berliner Bauingenieur:
»Die Interessenvertretung der Arbeiter beginnt damit, daB alles rollt, daB die Arbeit Spa
macht, dal hohe Ergebnisse in der Steigerung der Arbeitsproduktivitiit erzielt werden.“33!
Dem stimmte W. Ulbricht in seiner Diskussionsrede zwar ausdriicklich zu, hielt es aber fiir
nétig hinzuzufiigen, ,,da dadurch der Lohn dann stimmt. Das ist klar.“332 Das stark verein-
fachte Modell der Identitit gesellschaftlicher und individueller Interessen stieB sich allerdings
an der Realitidt der DDR-Wirtschaft und verkannte wesentliche soziale Spannungspotentiale
und Konfliktpunkte.

Die Wirtschaftsgeschichtsschreibung hat auf die betrichtlichen wirtschaftlichen Ungleich-
gewichte und die Versorgungsprobleme aufmerksam gemacht, wie sie im Verlaufe der ,NOS“
Periode entstanden.333 Auch im Lohn- und Normenbereich zeichnete sich bald ab, daB
Mingel bei der Definition und Bildung von Kennziffern zu kaum durchzuhaltenden Span-
nungen im Einkommensgeflige fiihrten.

Doch zunichst gelang zwischen 1964 und 1966 durchaus eine nennenswerte Flexibilisie-
rung der Lohnbildung, wodurch unverkennbar Leistungsanreize ausgeldst wurden. Wenn
sich in der Folge die Schere zwischen hohen und niedrigen Einkommensniveaus weiter
oftnete, war das durchaus nicht unerwiinscht. Doch da die Lohnpolitik nach wie vor die als
wichtig betrachteten Industriezweige priferierte, bekam das Lohnsystem erneut Schlagseite.
Vor allem staute sich in der benachteiligten Leichtindustrie zunehmend soziale Unzufrieden-
heit an. Aus diesem Grunde sah sich die SED auf ihrem 7. Parteitag im April 1967 zu
sozialpolitischen Korrekturen veranlaBt, die das Pendel der Lohnpolitik emeut in die nivellie-
rende Richtung zuriickschlagen lieBen: Die Mindestlohne wurden von 220 auf 300 Mark
erhdht334, wodurch sich das Verhiltnis des Mindestlohnes zum durchschnittlichen monatli-
chen Arbeitseinkommen von 1:2,8 im Jahre 1964 auf 1:2,2 verringerte.335 Nivellierende
Wirkungen gingen auch von weiteren FérdermaBnahmen fiir kinderreiche Familien aus.336
Hinzu kamen teilweise kiinstlich forcierte QualifizierungsmaBnahmen, die den Anteil von
Beschiiftigten in den unteren Lohngruppen verringerten, damit aber auch bestehende Lohn-
differenzen tendenziell einebneten (Tabelle 10).

329 Roesler, Das Neue Okonomische System, a.a.0., S. 20f.; Manfred Melzer, Anlagevermégen, Produk-
tivlohn und Beschéftigung der Industrie im Gebiet der DDR 1936 bis 1978 sowie Schitzung des
kiinftigen Angebotspotentials, Berlin 1980, S. 224f., 234f.

330 Vgl. Roesler, Das Neue Okonomische System, a.a.0., S. 13.

331 Protokoll des 6. FDGB-Kongresses, Berlin 1964, S. 264f.

332 Ebenda, S. 345.

333 Vgl. Roesler, Zwischen Plan und Markt, a.a.0., passim.

334 GBI II, Nr. 47/1967, S. 313, 315.

335 Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 122.

336 GBL II, Nr. 38/1967, S. 248f.
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Tabelle 10

Produktionsarbeiter in staatlichen Industriebetrieben 1964 und 1970 (in Prozent)

Jahr 1964 1970

Facharbeiter 450 52,5

Angelernte 43,0 379

Ungelernte 12,0 9,6

Quelle: StIB 1972, a.a.0., S. 141.

Damit wurde offenbar das Ziel verfolgt, sozialer Unzufriedenheit im unteren und mittleren
Lohnbereich entgegenzuwirken. Unter dem gleichen Gesichtspunkt kam es 1967 zur Einfiih-
rung der seit langem diskutierten Jahresendpramien fiir zunéchst rund 2,5 Millionen Arbeiter
und Angestellte, deren Primie durchschnittlich 63,3 % des Monatseinkommens erreichte.337

Mit derartigen lohnpolitischen Schritten gerieten die Wirtschaftsreformer aber aus dem
Gleis ihres eigenen Konzepts und schwichten die Funktion des Lohnes als Mittel des
Leistungsanreizes. Insbesondere lieBen sie eine problematische Zweiteilung der betriebli-
chen Leistungstriger zu: Einerseits gelangten Produktionsarbeiter vor allem durch Primien-
16hne zu sehr hohen Effektivichnen, deren Tarifanteil teilweise unter 50 % absank. Anderer-
seits vermochten Ingenieure, Meister und Angestellte mit ihren festen Gehéltern solche
Mboglichkeiten nicht zu nutzen, was nicht nur demotivierte, sondern auch verschiedenste
Abweichungen von Eingruppierungsbestimmungen ausléste und ein unkontrollierbares Ge-
wirr von Zuschlagszahlungen entstehen lieB.338 Insgesamt diirften aber auch solche Aus-
weichvarianten die Situation des mittleren technischen Personals nicht wesentlich verbessert
haben. Fihrungskrifte leiteten Primienmittel mitunter zum eigenen Vorteil um. Ende 1965
wurden z.B. im FDGB-Bundesvorstand aus dem Bereich zweier VVB Fille bekannt, wonach
dort die Arbeiter Primien zwischen 20 und 40 Mark erhielten, ,wahrend zur gleichen Zeit
leitende Kader ihren Primienanteil um das Vier- oder Fiinffache erhGhen®.339

Ohne Frage fiihrte die Reformperiode gerade bei der Industriearbeiterschaft zu beachtli-
chen Einkommenszuwichsen, die sich u.a. bei der Verteilung der Nettoeinkommensgruppen
oder auch bei den Spareinlagen bemerkbar machten.34¢ Geradezu gefihrlich an dieser
Entwicklung wurde jedoch ein rasch zunehmender Kaufkraftiiberhang, der am Ende der
1960er Jahre zu verbreiteter politischer und sozialer Unzufriedenheit beitrug.

Die erwihnten Einkommensverbesserungen der Industriearbeiterschaft konnten nicht
dariiber hinwegtiuschen, daB zugleich auch der Leistungsdruck zugenommen hatte, dem
freilich auch eine betrichtliche Leistungsbereitschaft gegeniiberstand. Leistung schlug aller-
dings bei den vielen im , trial-and-error“-Verfahren betriebenen 6konomischen Experimen-
ten in der DDR-Industrie nicht unbedingt in wachsende Effektivitit um. Nicht zuletzt
deshalb standen der positiven Nominallohnentwicklung immer wiederkehrende Versor-

337 Geschichte des FDGB, a.a.0., S. 566.

338 Studie zu wichtigen Problemen der Lohnpolitik im Perspektivplanzeitraum. Zentrales Forschungs-
institut fiir Arbeit, Dresden. Zit. nach: Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 124.

339 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6898, unpag.: Protokoll der 7. BV-Tagung, 10./11. 11. 1965. Referat Rolf
Bergers, S. 19.

340 StJB 1972, a.a.0,, S. 33, 361.
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gungsliicken und mehr oder minder verdeckte Preissteigerungen gegeniiber. Trotzdem
scheint die ,NOS“-Periode in der Perspektive von Arbeitern - besonders durch eine verglei-
chende Projektion auf die bisherige Geschichte der DDR - ein vorwiegend positives Image
angenommen zu haben.

Berichte iiber diese Zeit vermerken recht iibereinstimmend ein gesteigertes Interesse der
Industriearbeiter an dem Reformversuch. Wihrend Intellektuellen-Kreise anfangs Hoffnun-
gen hegten, daB in seinem Verlaufe eine Liberalisierung des geistigen Lebens einsetzen
konnte341, lieBen sich in der Arbeiterschaft andere Reaktionen beobachten. Dort begann man
nach anfinglicher Unsicherheit, die wegen der vollig unbefriedigenden Normensituation
verstiandlich war, dem , NOS“-Projekt mit seinen Primienlohnregelungen Geschmack abzu-
gewinnen.

Schon im Sommer 1963 sprach beispielsweise die IG Bergbau von regen Diskussionen {iber
die ,6konomischen Hebel“. Als positiv hob der Zentralvorstand hervor: ,Das Schwergewicht
der ideologischen Arbeit liegt auf 6konomischem Gebiet.“342 Doch das sollte sich als Irrtum
herausstellen, denn immer deutlicher wurde ein Trend zur Entideologisierung des Alltags in
den Industriebetrieben. Aus politischen Dingen hielten sich Arbeiter - vielleicht sogar
bewuBter als vorher - heraus. Wie eine 1967 im Synthesewerk Schwarzheide durchgefiihrte
Befragung von 200 Arbeitern ergab, verhielten sich die meisten von ihnen politisch indiffe-
rent, lieBen aber vielfach eine ,,gefiihlsmiBige Bindung® an Westdeutschland erkennen. Die
eigene wirtschaftliche Lage wurde demgegeniiber eher giinstig beurteilt: Ein Prozent der
Befragten bezeichnete sie als ,,sehr gut®; immerhin 32,1 % hielten sie fiir ,gut“ und 49,3 % fiir
Lbefriedigend“.343

Die Chance zur Verbesserung der personlichen bzw. familidren wirtschaftlichen Lage
erwies sich als ein starkes Argument fiir ein bemerkenswert affirmatives Verhalten der
meisten Industriearbeiter gegeniiber dem Reformkonzept. Zwar kam es immer wieder zu
Schwierigkeiten bei der Normenberechnung, was etwa bei formaler Umrechnung auf Be-
triebe mit anderen Produktionsbedingungen zu hiufiger Untererflillung fiihrte. Teilweise
boten neue Normen auch zu geringe Anreize zur Ubererfiillung.344 Doch durch seine relative
Flexibilitit enthielt das ,NOS“ oberhalb des Tariflohnsockels hinreichende Korrekturmdog-
lichkeiten. So vermied der Braunkohlenbergbau seit Beginn des Jahres 1964 mit der generel-
len Einfihrung von Primienzeitlohnen jegliche Lohnminderungen und erreichte nennens-
werte Mehrverdienste.343

Damit war zwar kaum etwas iiber das Betriebsergebnis ausgesagt, wohl aber iiber die
Griinde fiir eine einigermaBen ruhige Lage im Lohn- und Normenbereich. Weit gewichtigere

341 Vgl. Simone Barck, Das Dekadenz-Verdikt. Zur Konjunktur eines kulturpolitischen ,, Kampfkon-
zepts® Ende der 1950er bis Mitte der 1960er Jahre, in: Jirgen Kocka (Hg.), Historische DDR-
Forschung. Aufsdtze und Studien (= Zeithistorische Studien; 1), Berlin 1993, S. 327-344.

342 SAPMO-BA, ZGA 1IG Bergbau 71, unpag.: Protokoll der 17. ZV-Sitzung, 22. 8. 1963. SchiuBwort
Werner Lucas’, S. 53/1.

343 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide 2285, unpag.: Analyse des BewuBtseinsstandes der
Werktitigen des VEB Synthesewerk Schwarzheide. SED-Betriebsparteiorganisation, Sept. 1967,
S. 12-21.

344 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6893, unpag.: Protokoll der 3. BV-Tagung, 30. 9./1. 10. 1964. Referat
Rolf Bergers, S. 48f.

345 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 73, unpag.: Protokoll der 3 ZV-Sitzung, 6. 5. 1964. Rechenschaftsbe-
richt, S. 22f.
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Konflikte spielten sich zu dieser Zeit um die Arbeitszeitfrage und um die Versorgung mit
Konsumgiitern und Wohnungen ab.

In Berichten von Betriebsfunktioniren der SED und des FDGB wurde auffallend oft die
intensivere Beteiligung von Arbeitern an Diskussionen zu technischen Fragen und zur
Arbeitsorganisation erwihnt. Obwohl durchaus ,,pures® Technikinteresse hierbei eine Rolle
gespielt haben mag, standen doch oft auch Lohninteressen dahinter, die von Fall zu Fall akut
bedroht waren. Beispielsweise kam es sowohl im Januar 1965 wie auch im gleichen Monat
1966 in einigen Industriezweigen - wie schon frither gehabt - zu dramatischen Produktions-
einbriichen. Extreme Leistungsabfille verzeichneten die VVB Elektroprojektierung und
Anlagenbau mit 64,6 %, Kraftwerksanlagen mit 60,0 %, Schienenfahrzeuge mit 55,0 %, Textil-
maschinenbau mit 46,2 %, Rohrleitungen und Isolierungen mit 45,0 %.346 Weil hiervon
naturgemilB die Lihne betroffen waren, wurde das Engagement der Arbeiter verstindlich.

Auf solche und auch spitere Pannen reagierte die Arbeiterschaft durchaus mit einer - im
Mitarbeiterkreis offeneren, im gréBeren Rahmen meist hinter Schweigen verborgenen -
Kritik an der SED und ihrer Wirtschaftspolitik. Doch zeigte sich in der ,NOS“Periode
besonders deutlich, dal deren Akzeptanz wesentlich davon bestimmt wurde, welche Mog-
lichkeiten der Einkommensverbesserung durch eigene Leistung sie boten. Wie sich zeigen
sollte, handelte es sich hierbei nicht um einen sozialen Konsensus. Aber im ,NOS“ waren
dezentrale Regelungsmechanismen angelegt, mit deren Hilfe die Lohn- und Normenproble-
matik entschirft werden konnte.

346 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6899, unpag.: Protokoll der 8. BV-Tagung, 17.-19. 2. 1966. Rechen-
schaftsbericht, S. 18.
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KAPITEL 2

Arbeitszeit: Interessenwiderstreit um Dauer
und Struktur

1. Auf dem Wege zur 45-Stunden-Woche

Berichte iiber die ersten Monate nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges erwihnen hiufig
den hohen Erschopfungsgrad der industriellen Arbeitskrifte in Deutschland. Hierzu hatten
nicht zuletzt fiberlange Arbeitszeiten beigetragen. Im Sommer 1944 war fiir die deutsche
Riistungswirtschaft in allen wichtigen Produktionsbereichen die 72-Stunden-Woche einge-
fithrt worden. Die Ruhepausen abgerechnet, arbeiteten danach Ménner 69 Stunden sowie
Frauen und Jugendliche 66 Stunden woéchentlich.! Fiir die Gesamtheit der ménnlichen
deutschen Arbeitskrifte wurde Ende August 1944 die 60-Stunden-Woche als Mindestarbeits-
zeit angeordnet.2 Auch wenn danach, wie Riidiger Hachtmann sicher zu Recht feststellte,
Kriegseinwirkungen im allgemeinen die Realarbeitszeit rasch absinken lieBen3, blieben die
Ausfallzeiten doch angefillt mit Aufriumarbeiten, Betriebsfeuerwehr- oder Heimatflak-
Einsdtzen u.i. ,Die korperliche Belastung der in der deutschen Industrie beschiftigten
Arbeiter erhohte sich im letzten Kriegsjahr eher, als daB sie sank.“4

Dieser zeitlich extensive Arbeitseinsatz sorgte zusammen mit zanehmenden Erndhrungs-
mingeln, dem weitgehenden Zusammenbruch des Berufsverkehrs und all den anderen
physischen und psychischen Belastungen des Krieges fiir einen betridchtlichen Verschlei3
industrieller Arbeitskraft. Neben dem Bediirfnis, das stindige Hungergefiihl zu stillen, spielte
deshalb nach Kriegsende auch der Wunsch nach kiirzeren Arbeitszeiten fiir viele Industriear-
beiter eine groBe Rolle.

Zwar regelten die alliierten Besatzungsbehorden relativ schnell die Erfassung und den
Einsatz von Arbeitskriften, doch bestand die einzige Arbeitszeitfestlegung zunichst lediglich
darin, fiir Lebensmittelgeschifte den Zehnstundentag einzufiihren.’ Erst die Direktive Nr. 26

1 Vgl. Deutschland im Zweiten Weltkrieg, Bd. 6, Berlin 1985, S. 376.

2 Reichsgesetzblatt (RGBL) I, 1944, S. 191f.

3 Vgl. Ridiger Hachtmann, Industriearbeit im ,Dritten Reich“. Untersuchungen zu den Lohn- und
Arbeitsbedingungen in Deutschland 1933-1945 (Kritische Studien zur Geschichtswissenschaft; 82),
Gottingen 1989, S. 53.

4 Ebenda.

5 Gustav Schaum, Die neuen Lohn- und Arbeitsbedingungen, in: Arbeit und Sozialfiirsorge. Jahrbuch
von 1945 bis 31. Mérz 1947, Berlin 1947, S. 104.
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LRegelung der Arbeitszeit” des Alliierten Kontrollrates vom 26. Januar 1946 ordnete verbind-
lich die Wiedereinfiihrung des Achtstundentages an. Allerdings blieb es den Militirregierun-
gen vorbehalten, fiir Industriezweige, Unternehmen oder Fabriken - im Interesse einer
Verringerung der Arbeitslosigkeit oder der Férderung irgendeines anderen Besatzungszie-
les - Arbeitszeiten festzusetzen, die von der regelmiBigen Arbeitszeit abweichen“.6 Trotz
dieser Einschrinkung stiitzte sich die Direktive grundsitzlich auf die deutsche Arbeits-
zeitordnung vom 30. April 1938, deren § 3 festgelegt hatte: ,Die regelmiBige werktiigliche
Arbeitszeit darf die Dauer von acht Stunden nicht iiberschreiten.“’” Die Bundesrepublik
Deutschland iibernahm spiter diese Arbeitszeitordnung im Artikel 125 des Grundgesetzes
als Bundesrecht.?

In der sowjetischen Besatzungszone folgte die SMA mit ihrem Befehl Nr. 56 vom 17. Fe-
bruar 1946 der Kontrollratsdirektive im Detail. Darin wurden die Prisidenten der Linder und
Provinzen aufgefordert, ,,den achtstiindigen Arbeitstag oder die 48stiindige Arbeitswoche fiir
Arbeiter und Angestellte mit Ausnahme derjenigen, die in der Landwirtschaft beschiftigt
sind, . . . einzufiihren“.% Mit Erlaubnis der sowjetischen Militdrverwaltungen konnten aller-
dings fiir Schwer- und Saisonarbeiten andere Arbeitszeiten vereinbart werden; auch erhielt
der FDGB das Recht, mit den Unternehmern iiber andere Arbeitszeiten zu verhandeln.

Trotz dieser weitgehenden Offnung, von der in der Folge auch ausgiebig Gebrauch ge-
macht wurde, ist die in zeitgendssischen Berichten anzutreffende Feststellung, der SMA-
Befehl Nr. 56 sei ,freudig begritBt worden“10, durchaus glaubwiirdig. Mit der Achtstundenre-
gelung trat in der Entwicklung industrieller Arbeitszeiten eine Trendwende ein. Seit 1934
waren Begrenzungen der Arbeitszeit immer briichiger geworden.1! Bereits die Arbeitszeit-
ordnung vom 26. Juli 1934 erlaubte, deutlich {iber acht Stunden hinauszugehen.12 Mit der
Arbeitszeitordnung vom 30. April 1938 wurden Arbeitszeitverlingerungen ,aus dringenden
Griinden des Gemeinwohls“!3 besonders in der Riistungsindustrie eher die Regel als die
Ausnahme.

Nach Jahren extensiver Ausweitungen der Arbeitszeiten brachte der SMA-Befehl Nr. 56 -
trotz aller Ausnahmemdglichkeiten ~ also nicht nur eine rechtswirksame Begrenzung der
Arbeitszeit, sondern auch in vielen Fillen eine reale Arbeitszeitverkiirzung. Freilich erwies
sich die Achtstundentag-Regelung auch jetzt immer nur als eine Orientierung. Oft wurden
Uberstunden nétig, kaum weniger hiufig aber verursachten Demontagen, Energie- und
Materialmangel unfreiwillige Arbeitszeitverkiirzungen. Dennoch blieb der Befehl Nr. 56 von
grundsitzlicher Bedeutung. Erst in groBerem zeitlichem Abstand folgten in der DDR zwei
Arbeitszeitregelungen von dhnlichem Gewicht: Am 18. Januar 1957 verabschiedete die DDR-
Volkskammer ein Gesetz tiber die Verkiirzung der Arbeitszeit auf 45 Wochenstunden.14

6 Direktive Nr. 26 des Alliierten Kontrollrates vom 26. 1. 1946, zit. nach: ebenda, S. 395.
7 RGBI. 1, 1938, S. 447-452.
8 Vgl. Karl A. Otto unter Mitarb. von Thomas Gorsboth, Die Arbeitszeit! Von der vorindustriellen
Gesellschaft bis zur ,Krise der Arbeitsgesellschaft’, Pfaffenweiler 1989, S. 265, 268.
9 Befehl Nr. 56 des Obersten Chefs der SMA vom 17. 2. 1946, zit. nach: Arbeit und Sozialfiirsorge.
Jahrbuch von 1945 bis 31. Mirz 1947, a.a.0., S. 307f.
16 Schaum, Die neuen Lohn- und Arbeitsbedingungen, a.a.0., S. 104.
11 Vgl. Timothy Mason, Arbeiterkiasse und Volksgemeinschaft, Opladen 1975, S. 60f., 146.
12 RGBI. 1, 1934, S. 803.
13 RGBI. 1, 1938, S. 447.
14 Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik (GBL.) 1, Nr. 8/1957, S. 73.
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Danach wurde die 45-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich zunichst fiir rund 2.650.000
Beschiiftigte der staatlichen Industrie sowie des Verkehrs- und Nachrichtenwesens einge-
fiihrt, also nur fiir etwa ein Drittel aller Arbeiter und Angestellten. Nach wie vor handelte es
sich um eine Sechs-Tage-Arbeitswoche. Nach langem Zogern beschloB die DDR-Regierung
am 22. Dezember 1965 eine Verordnung iiber die ,Fiinf-Tage-Arbeitswoche fiir jede zweite
Woche¥, die allerdings erst am 8. April 1966 in Kraft trat.1> Gleichzeitig wurde die wochentli-
che Arbeitszeit generell auf 45 Stunden herabgesetzt; fiir im Dreischichtbetrieb Titige ver-
minderte sie sich von bisher 45 auf 44 Stunden wochentlich. Diese eigenartige Regelung hielt
mehr schlecht als recht etwa ein Jahr und wurde am 3. Mai 1967 durch eine neue Verordnung
ersetzt, nach der die Fiinftage-Arbeitswoche durchgingig galt.'¢ Damit verkiirzte sich die
Wochenarbeitszeit im Ein- und Zweischichtbetrieb von 45 auf 43,75 Stunden und bei Drei-
schichtbetrieb von 44 auf 42 Stunden. Das geschah bei vollem Lohnausgleich. Allerdings
entfielen der 8. Mai (,, Tag der Befreiung®), der Ostermontag, Himmelfahrt und der Bu3- und
Bettag als Feiertage.

Diese hier nur kurz skizzierten Arbeitszeitverinderungen stellten gewissermaBen die
Eckpfeiler fir die Entwicklung der wochentlichen Arbeitszeiten in der DDR dar. Zweifellos
handelte es sich um wichtige sozialpolitische ,, Wegmarken®, die sich miihelos und nicht
einmal falsch zu einer durchgingigen Erfolgsgeschichte gruppieren lieBen. In offiziellen
Darstellungen der Sozialpolitik in der DDR fand dieses Muster auch Anwendung.!? Doch
handelte es sich bei den ,,Wegmarken“ durchweg schon um Ergebnisse diffiziler Interessen-
konkurrenz zwischen den politischen und wirtschaftlichen Entscheidungstragern und der
Arbeiterschaft. Es gab hierbei keine einfache Zweifronten-Konstellation. Jede der beteiligten
Seiten verfocht relativ eigenstindige, aber in sich wiederum vielfach nuancierte Absichten.

Die folgenden Betrachtungen beschrinken sich im wesentlichen auf jenen Zeitraum, der
sich dem teilweisen Ubergang zur 45-Stunden-Woche 1957 anschlo8 und bis zur Einfiihrung
der Fiinftage-Arbeitswoche 1965/67 reichte. Es war eine Phase permanenter Auseinanderset-
zungen um Dauer und Verteilungsstruktur der industriellen Arbeitszeit.

Wirtschaftsexperten und Sozialpolitiker der SED hatten es - theoretisch - nicht schwer, die
Notwendigkeit relativ langer Arbeitszeiten zu begriinden. Sie konnten sich durchaus auf Karl
Marx berufen, der Erwartungen vorgebeugt hatte, unter den Bedingungen einer soziali-
stischen Gesellschaft wiirde Arbeitszeit zu einer Art aktiver Freizeit werden: ,,Die Beseitigung
der kapitalistischen Produktionsform erlaubt, den Arbeitstag auf die notwendige Arbeit
einzuschrinken. Jedoch wiirde die letztere, unter sonst gleichbleibenden Umstéinden, ihren
Raum ausdehnen. Einerseits weil die Lebensbedingungen des Arbeiters reicher und seine
Lebensanspriiche groBer. Andererseits wiirde ein Teil der jetzigen Mehrarbeit zur notwendi-
gen Arbeitszeit zihlen, nimlich die zur Erzielung eines gesellschaftlichen Reserve- und
Akkumulationsfonds notige Arbeit.“18

An anderer Stelle relativierte er weiter: Die notwendige Arbeitszeit sei zwar durch die
Arbeitsproduktivitit zu beeinflussen. Doch mit den Bediirfnissen der Produzenten ,,in allen
Gesellschaftsformen und unter allen méglichen Produktionsweisen . .. erweitert sich dies

15 GBI II, Nr. 134/1965, S. 897.

16 GBI II, Nr. 38/1967, S. 237, 241.

17 Vgl. Gunnar Winkler (Hg.), Geschichte der Sozialpolitik der DDR 1945-1985, Berlin 1989, S. 57, 93,
141.

18 Karl Marx, Das Kapital, Bd. 1, in: Marx—Engels—Werke (MEW) Bd. 23, Berlin 1962, S. 552.
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Reich der Naturnotwendigkeit. [. . .] Die Freiheit in diesem Gebiet kann nur darin bestehen,
daB der vergesellschaftete Mensch, die assoziierten Produzenten, diesen ihren Stoffwechsel
mit der Natur rationell regeln, unter ihre gemeinschaftliche Kontrolle bringen, statt von ihm
als von einer blinden Macht beherrscht zu werden; ihm mit dem geringsten Kraftaufwand und
unter den ihrer menschlichen Natur wiirdigsten und addquatesten Bedingungen vollziehn.
Aber es bleibt dies immer ein Reich der Notwendigkeit. Jenseits desselben beginnt die
menschliche Kraftentwicklung, die sich als Selbstzweck gilt, das wahre Reich der Freiheit, das
aber nur auf jenem Reich der Notwendigkeit als seiner Basis aufblithn kann. Die Verkiirzung
des Arbeitstags ist die Grundbedingung.“1®

Der hier angesprochenen Entfremdungsproblematik mochte sich die SED mit ihrer Gesell-
schaftspolitik nicht ohne weiteres stellen. In den ersten 1960er Jahren kam sie jedoch nicht
umbhin, sich mit einer Entfremdungsdiskussion im eigenen politischen Lager auseinander-
zusetzen.2 Die offizielle Argumentation der SED ging davon aus, daf3 ,im sozialistischen
Staat . . . erstmals Macht und Menschlichkeit zusammen(fallen)“.2! Arbeit galt unter diesen
Bedingungen als ein vom allgemeinen Interesse geleiteter Proze3, dessen Ziel von der mar-
xistischen Sozialutopie beschrieben war, der mithin die Identitéit gesellschaftlicher und
individueller Interessen stindig neu produzierte.2?2 Verbunden mit Lenins Formel, Arbeits-
produktivitit sei ,,in letzter Instanz das Allerwichtigste fiir den Sieg der neuen Gesellschafts-
ordnung“?3, lenkten solche Vorstellungen auch das Verstindnis von Arbeitszeit in eine linear-
instrumentelle Richtung.

Von einer entscheidenden Funktion der Produktivitdtsentwicklung ging auch die Priambel
zum Gesetz iiber die Arbeitszeitverkiirzung vom 18. Januar 1957 aus, in der es hie3: ,Der
weitere Aufbau des Sozialismus und damit die stdndige Verbesserung unseres Lebens hingt
wesentlich von der Steigerung der Arbeitsproduktivitit ab. Die Einfiihrung und Anwendung
der modernen Technik, ihre Beherrschung durch vielseitig qualifizierte Menschen, die Schaf-
fung eines rhythmischen Produktionsablaufes und die Verbesserung der Arbeitsorganisation
geben die Moglichkeit, die Arbeitszeit in der sozialistischen und ihr gleichgestellten Industrie
schrittweise zu verkiirzen.“24

Eindeutig hatte demnach der ,, Aufbau des Sozialismus® als komplexer sozialer Gesamtpro-
zeB Prioritdt. Die in der Priambel enthaltene Argumentation erwies sich allerdings mehr als
Absichtserkliarung, denn als Zustandsbeschreibung. Tats#chlich verfolgte die in der Arbeiter-
schaft grundsitzlich begriite Arbeitszeitverkiirzung eine Doppelfunktion: Die Datierung
des Gesetzes deutete darauf hin, daB3 vor dem Hintergrund der Unruhen in Polen und der
Ungarn-Krise von 1956 an soziale Befriedung gedacht war25, zumal Inhalt und Zeitpunkt
deutlich von den im Mérz 1956 auf der 3. Parteikonferenz vorgetragenen und auf lingere

19 Ders., Das Kapital, Bd. 3, in: MEW Bd. 25, Berlin 1964, S. 828.

20 Vgl. die polemische Artikelserie ,,Freiheit und Entfremdung® in: Neues Deutschland (B), 15. 3.711. 4./
18.4./25.4./2. 5./30. 5. 1964.

21 Zur Theorie-Diskussion wihrend der 1950er Jahre in der DDR vgl. Vera Wrona (u.a.), Zur Geschichte
der marxistisch-leninistischen Philosophie in der DDR. Von 1945 bis Anfang der sechziger Jahre,
Berlin 1979, S. 585.

22 Vgl. ebenda, S. 527-538.

23 W.I Lenin, Die groBe Initiative, in: Werke Bd. 29, Berlin 1965, S. 416.

24 GBL. 1, Nr. 8/1957, S. 73f.

25 Vgl. Wolfgang Eckelmann/Hans-Hermann-Hertle/Rainer Weinert, FDGB - Intern. Innenansichten
einer Massenorganisation der SED, Berlin 1990, S. 43-53.
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Fristen abzielenden Uberlegungen zur Arbeitszeitverkiirzung abwichen. Doch versprach sich
die SED-Fiihrung unzweifelhaft auch Produktivititsimpulse, wie es § 4 des Gesetzes erken-
nen lieB: ,,Alle MaBnahmen zur Verkiirzung der Arbeitszeit miissen in enger Verbindung mit
den Erfahrungen und Vorschligen der Belegschaften der Betriebe unter besserer Anwendung
der Technik, verbesserter Betriebsorganisation und weitgehender Beseitigung aller Warte-
und Stillstandszeiten durchgefiihrt werden, um dadurch die erforderliche Steigerung der
Arbeitsproduktivitit zu gewihrleisten. [...] Die Erfiillung der Produktionsplane ist trotz
der verkiirzten Arbeitszeit durch entsprechende Steigerung der Arbeitsproduktivitiit zu si-
chern.“26

Daraus ging recht klar hervor, daB zwischen der 45-Stunden-Woche und den wirtschaft-
lichen Zielsetzungen eine Spannung bestand: Man , leistete” sich die Arbeitszeitverkiirzung,
um dann erst die Voraussetzungen dafiir zu schaffen. Dennoch muBten die Griinde fiir das
Gesetz so gewichtig gewesen sein, daB seine Initiatoren das damit verbundene wirtschaftliche
Risiko eingingen. Offenbar stand mehr dahinter als nur kurzfristige politische Ad-hoc-
Entscheidungen vor dem Hintergrund der Krise von 1956. So ist nicht zu ignorieren, da8 die
SED-Sozialpolitik in der Arbeitszeitfrage durchaus auch dlteren Erwartungen der Industrie-
arbeiterschaft verpflichtet blieb. Das erklirte jedoch nicht den Zeitpunkt der Entscheidung.

Hierfiir war wohl - neben der Reaktion auf die 1956er Krise - die Arbeitszeitdebatte in
Westdeutschland ausschlaggebend. Dort hatte der DGB bereits 1952 auf einem Bundeskon-
greB die Forderung nach der 40-Stunden-Woche erhoben. In einem Aktionsprogramm von
1955 war die ,,Fiinftagewoche bei vollem Lohn- und Gehaltsausgleich mit téglich achtstiindi-
ger Arbeitszeit“ enthalten.2’ Noch wurde diese Forderung nicht durchgesetzt, doch schon im
Juli 1956 erfolgte mit dem sogenannten ,,Bremer Abkommen* tiber Arbeitszeit und Lohne
fiir die gewerblichen Arbeitnehmer in der Metallindustrie der Durchbruch zur 45-Stunden-
Woche .28

Diese Auseinandersetzungen wurden in der DDR mit groBer Aufmerksamkeit verfolgt. Es
war der stirker werdende Trend zur Arbeitszeitverkiirzung in den westlichen Industrieldn-
dern, nicht zuletzt in der Bundesrepublik Deutschland?®, mit dem sich die SED konfrontiert
sah. Wie in allen anderen wirtschaftlichen und sozialen Fragen befand sich die SED auch bei
der Arbeitszeit-Problematik in einer stindigen Konkurrenz mit der westdeutschen Entwick-
lung. So diirfte es als eine direkte Reaktion und als Versuch des MaBstabsetzens zu verstehen
gewesen sein, als Walter Ulbricht im Namen des Zentralkomitees auf der erwédhnten 3. Partei-
konferenz im Mirz 1956 den bemerkenswerten - spiter aber nicht realisierten - Vorschlag
machte, wihrend der zweiten Fiinfjahrplanperiode ,,Voraussetzungen zu schaffen, damit . . .
in der Industrie der Siebenstunden-Arbeitstag und in bestimmten Industriezweigen die 40-
Stunden-Woche ohne LohneinbuBe eingefithrt werden kann® .3

Nicht sicher ist, ob in diesem Vorschlag bereits eine Vorentscheidung fiir das Gesetz vom

26 GBI. I, Nr. 8/1957, S. 74.

27 Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes (Hg.), Aktionsprogramm, Ko6ln 0.J. (1955).

28 Vgl. Michael Schneider, Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung in
Deutschland, Kdln 1984, S. 245f.

29 Vgl. Gerold Ambrosius/Wiliam H. Hubart, Sozial- und Wirtschaftsgeschichte Europas im 20. Jahr-
hundert, Miinchen 1986, S. 57.

30 Protokoll der Verhandlungen der 3. Parteikonferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands.
24. bis 30. Mérz 1956 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 4. Verhandlungstag (Protokoll
der 3. Parteikonferenz der SED, Bd. 1), Berlin 1956, S. 152.
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Januar 1957 zu erblicken war. Wahrscheinlich lag eine taktische Uberlegung zugrunde, als
Ulbricht mit seinem Vorschlag vom Mirz 1956 an die Offentlichkeit trat. Dieser eignete sich
niamlich durchaus auch als Ablenkung von den nach dem XX. KPdSU-Parteitag aufkommen-
den Forderungen nach Entstalinisierung in der DDR. Auch war im chronologischen Kontext
nicht zu ibersehen, daB eine in Aussicht gestellte Arbeitszeitverkiirzung geeignet schien, der
sich anstauenden Unzufriedenheit {iber die permanenten Versorgungsprobleme etwas Wind
aus den Segeln zu nehmen. So begriindete Ulbricht auf der Parteikonferenz seinen Vorschlag
mit dem Bemerken: , Die wichtigste Verbesserung in den Arbeits- und Lebensbedingungen
der Arbeiter, Angestellten und technischen Intelligenz der Industrie ist die Verkiirzung der
Arbeitszeit.“3! Zur Beschleunigung des Entscheidungsprozesses diirften - wie erwdhnt - der
Posener Aufstand in Polen und die Ungarn-Krise32 erheblich beigetragen haben.

Es gab also gleich mehrere Griinde fiir diese Arbeitszeitverkiirzung. Ihre Aufnabhme durch
die Industriearbeiter erfiillte indes die Erwartungen der Initiatoren kaum. Gewi dominierte
Zustimmung, doch zugleich kamen teils heftige Diskussionen auf, wie mit der neuen Arbeits-
zeitregelung umzugehen sei. Dabei spielten nicht zuletzt jene Erfahrungen eine Rolle, die
Arbeiter wihrend der vorangegangenen Jahre mit dem Arbeitszeitregime in der Industrie der
DDR gemacht hatten.

2. Pradispositionen und Wandlungen im Arbeitszeitregime
der DDR-Industrie bis 1957

Zu ersten Auseinandersetzungen um die Arbeitszeit kam es schon gegen Ende der 1940er
Jahre. Gegenstand war vor allem die Nutzung der Tarifarbeitszeit oder, genauer, das histo-
risch keineswegs neue Phidnomen einer Aushéhlung des Arbeitszeit-Rahmens von innen
heraus.33

Als sich der FDGB-Bundesvorstand Anfang Januar 1949 mit Blick auf den Zweijahrplan zu
den Themen Arbeitsproduktivitit und Leistungslohn duBerte, hielt er es fiir angezeigt zu
betonen: ,,Die Arbeitsmoral muBl weiter gehoben, die Arbeitszeit restlos ausgenutzt werden.
In vielen Betrieben muB die Intensitit der Arbeit vergroBert werden.“3* Wenn hier auch das
gewandelte gewerkschaftliche Rollenverstindnis kritisch zu hinterfragen wire, erwies sich
eine Kritik an dem verbreiteten Phiinomen schlecht genutzter Arbeitszeit durchaus nicht als
unbegriindet. Doch blieb es nicht ohne Ironie, wenn der FDGB-Bundesvorstand hierfiir
gleich selbst ein negatives Beispiel bot. Wie sein Vorsitzender ausgerechnet am Tage der
DDR-Griindung per Hausmitteilung erfuhr, leisteten sich die technischen Mitarbeiter der

31 Ebenda.

32 Vgl. Jens Hacker, Der Ostblock. Entstehung, Entwicklung und Struktur 1939-1980, Baden-Baden 1983,
S. 551-567.

33 Vgl. Jiirgen Kocka, Arbeitsverhiltnisse und Arbeiterexistenzen. Grundlagen der Klassenbildung im
19. Jahrhundert (= Geschichte der Arbeiter und der Arbeiterbewegung in Deutschland seit dem Ende
des 18. Jahrhunderts. Hg. von Gerhard A. Ritter; Bd. 2), Bonn 1990, S. 482f.

34 SAPMO-BA, ZGA FDGB-Bundesvorstand (BV) 6805, unpag.: BeschtuBprotokoll der 1. BV-Sitzung,
4./5. 1. 1949. EntschlieBung , Arbeitsproduktivitidt und Leistungslohn®, S. 2.
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Gewerkschaftszentrale entgegen allen tariflichen Festlegungen eine Wochenarbeitszeit von
32 Stunden.35

Unbestreitbar hatten auch Arbeiter betrdchtlichen Anteil am legeren Umgang mit der
Tarifarbeitszeit. Da} hierbei angesichts der umstrittenen Normenpraxis auch bewuflte Ar-
beitszuriickhaltung eine Rolle spielte, steht auBer Frage. Auch mochten politische Griinde -
die Ablehnung des SED-Regimes vor allem - in einer Reihe von Fillen eine gewisse, direkt
allerdings kaum nachweisbare, Rolle gespielt haben. Die eigenmichtige Verkiirzung der
Arbeitszeit setzte schon recht bald ein, und zwar auch dort, wo schirfere Disziplinarmainah-
men zu erwarten waren als anderswo. So sah sich beispielsweise die Leitung des SAG-
Betriebes ,,Synthesewerk Schwarzheide“ im Februar 1949 veranlafBit, gegen das vorzeitige
Verlassen des Arbeitsplatzes vorzugehen. In Aushingen teilte sie allen Beschiftigten der
einzelnen Betriebe mit, daBl der SchichtschluBl ,von einem groBen Teil der Belegschaft nicht
beachtet” werde, weil man entgegen der Arbeitsordnung vorher zum Waschen ginge. Hierfiir
seien Strafen vorgesehen, ,,die den Entzug des Mittagessens rechtfertigen® 36 Spitere Andro-
hungen dhnlicher Art belegen, da die Direktion dieser Erscheinung nicht Herr wurde.
Allerdings handelte es sich nicht um eine neue Verhaltensweise, wenn viele Beschiiftigte im
Moment des offiziellen Schichtschlusses bereits am Werktor standen. Konflikte um das
Arbeitsende gehorten bereits seit dem 19. Jahrhundert eher zur Normalitiit des Industrieall-
tags.37

Zur Kategorie solch eigenmichtiger Arbeitszeitverkiirzungen gehérte auch das hiufige
»Krankfeiern“. Dem versuchten Werkleitungen anfangs mit dem Entzug von Sonderzuteilun-
gen entgegenzuwirken3s, ohne freilich nachhaltigen Erfolg verzeichnen zu kénnen. Gerade
weil es so schwer war, echtes von vorgeschobenem Kranksein klar zu trennen, tendierte die
Auseinandersetzung schnell zum moralischen und politischen Verdikt. Anfang 1953, als die
SED gerade das ,Sparsamkeitsregime® verkiindet hatte, pliddierte der FDGB-Vorsitzende
dafiir, Mittel der Sozialversicherung ,nur den wirklich Kranken® zugute kommen zu lassen.
»Das ist auch deswegen notwendig, weil es mit dem Prinzip der Sparsamkeit nicht zu
vereinbaren ist, wenn Krankengeld und Lohnausgleich an solche gezahlt werden, die in
Wirklichkeit nicht krank sind, sondern durch Bummelei die Schaffung der Grundlagen des
Sozialismus und damit ihre eigene Klasse schidigen.“39

So gesehen, erschien ,Krankfeiern® schon fast als regimekritischer Akt. Allerdings spricht
mehr dafiir, daB diese Form des Absentismus selbst in Arbeiterkreisen eher kritisch registriert
wurde. Von lingerfristig oder hiufig Kranken, ob sie nun ,echt“ oder ,falsch waren, pflegten
sich Arbeitsgruppen, Brigaden usw. schon aus Griinden der Lohn- und Primiensicherung
moglichst bald zu trennen. Wie die Zahlen der Sozialversicherung zeigen, koénnte Warnkes
rigoroser Vorschlag vielleicht 1953 eine gewissen Wirkung gezeitigt haben. In diesem Jahre

35 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6806, unpag.: Hausmitteilung des Biiros Maschke an Herbert Warnke,
7. 10. 1949.

3¢ BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 236, unpag.: Rundschreiben Nr. 4/49,12. 2.
1949,

37 Vgl. Ludtke, Eigen-Sinn. Fabrikalitag und Politik vom Kaiserreich bis in den Faschismus, Hamburg
1993, S. 91-94.

38 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 242, Bl. 66: Protokoll der Betriebsratssit-
zung vom 16. 7. 1948.

3% SAPMO-BA, ZGA FDGB-BYV 6820, unpag.: Protokoll der 12. BV-Tagung, 18. -20. 2. 1953. Referat
Herbert Warnkes, S. 43.
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sank die durchschnittliche Krankheitsdauer der Versicherten, die kurzfristige Leistungen der
SVK erhielten, von 25 auf 22 Tage ab, stieg aber schon 1954 wieder auf 24 und verharrte dann
auf diesem Niveau. Im Jahresdurchschnitt wurden zu dieser Zeit ca. 5,5 Millionen Krank-
heitsfille bei rund 130 Millionen Krankheitstagen registriert.40 Wie groB der Anteil des
~Krankfeierns“ hieran war, 148t sich wohl kaum einigermaBen exakt bestimmen. Letztlich
jedoch diirften Uberstunden einen groBeren Teil dieser Ausfille ausgeglichen haben.

Als sich zu Beginn des Jahres 1953 in der Wirtschaft der DDR zunehmende Schwierigkei-
ten abzeichneten*l, argumentierte der FDGB-Bundesvorstand, da es die Bummelanten
seien, die ,eine volle Ausnutzung der Produktionsméglichkeiten“ verhinderten.42 Darum
miisse ,ein stindiger, energischer Kampf aller fleiBigen Arbeiter gegen die Bummelanten und
Scheinkranken organisiert werden. Letztere gelte es, Offentlich an Wandzeitungen oder
Betriebszeitungen zu kritisieren. In Betriebsversammlungen sollten sie vor der gesamten
Belegschaft zur Verantwortung gezogen werden.43 Zweifellos ging es hierbei um Disziplinie-
rungswirkungen. Wenn auch diese Suppe nicht so heifl gegessen wurde, wie man sie gekocht
hatte, so ergab sie doch ein Sanktionspotential, mit dem der einzelne Arbeiter rechnen
mubte.

Doch der Umgang mit Arbeitszeit hing nicht allein und nicht einmal primér von den
Arbeitern selbst ab. Viele Quellen informieren iiber Beeintrichtigungen des Arbeitsprozesses
durch iiberaus hiufige Betriebs- und Produktionsstorungen. Rein quantitativ lag hier die
Ursache fur einen Gro8teil der Ausfallstunden. In stindiger Wiederholung trugen sie nicht
zuletzt zur beobachteten Lockerung der Arbeitsdisziplin bei. Der Wechsel von lohnmin-
dernden Ausfall- und kriftezehrenden Uberstunden war eine alltigliche Erscheinung, die
ihrerseits Arbeiter ermunterte, Arbeitszeit selbst zu disponieren.

Eine geradezu typische Situation dieser Art ergab sich in einem Gorlitzer Waggonbaube-
trieb, woriiber dessen Gewerkschaftsvertreter im Februar 1952 vor dem FDGB-Bundesvor-
stand berichtete: Schwierigkeiten in der Materialbeschaffung verursachten ,mitunter tau-
sende von Stunden an Wartezeiten“. Nach dem AbschluB des Betriebskollektivvertrages im
Jahre 1950 habe man drei Monate nichts zu tun gehabt. Danach seien durch eine Stoflaktion
die Kapazititen des Werkes iberfordert worden. Ohne Wissen der BGL hiitten die Arbeiter
bis zu 22 Uberstunden leisten miissen. ,Die Kollegen sind zu schiichtern, sie glauben, wenn
sie die Uberstunden nicht leisten, so kdnnte ihnen ein Nachteil entstehen.“ Langsam seien sie
aber ,,s0 weit und gehen in ihren Diskussionen aus sich heraus®, wobei sie sich bemerkens-
werterweise auf AuBerungen Ulbrichts und Warnkes zur Einhaltung 48-Stunden-Woche
beriefen.44

Der Bericht, iiber den unmittelbaren Anlal hinaus von Interesse, macht auf ein neues
taktisches Moment im Verhalten der Arbeiter aufmerksam. Pflegten diese bislang, ihren

40 Statistisches Jahrbuch der DDR (StJB) 1956, Berlin 1957, S. 106.

41 Vgl. Christoph Buchheim, Wirtschaftliche Hintergriinde des Arbeiteraufstandes vom 17. Juni 1953 in
der DDR, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte, 38 (1990), H. 3, S. 415-433.

42 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6821, unpag.: FDGB-BV. Rahmenargumentation fiir den AbschluB} der
BKYV im Jahre 1953 als Grundlage fiir die Argumentation der Zentralvorstinde der Industriegewerk-
schaften und Gewerkschaften. 14. 2. 1953. S. 17.

43 Ebenda.

4 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6814, unpag,: Protokoll der 8. BV-Tagung, 6.-8. 2. 1952. Diskussionsbei-
trag Fritz Demuths, S. 2.
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sozialen Anliegen eher durch direkte Forderung oder Verweigerung Nachdruck zu verleihen,
so gingen sie allmahlich dazu iiber, die Betriebsfunktionire mit sozialpolitischen AuBerun-
gen und ZukunftsverheiBungen der SED- und FDGB-Spitze zu konfrontieren. Auch wenn
das nicht frei war von einer Art Schwejk’schen Hintersinnes, pflegten Arbeiter die Diskrepanz
zwischen der offiziellen Propaganda und der alltdglichen Realitit sehr sensibel zu registrieren
und mit ihren Mitteln darauf zu reagieren - und, wo es ging, auch auszunutzen.

Mit offenkundigen Ausfall- und Fehlzeiten lie sich noch relativ leicht umgehen. Arbeiter
und Betriebsleitungen hatten ein gemeinsames Interesse, deren Existenz herunterzuspielen.
SchiieBlich hingen die auszuweisende Planerfiillung, Lohne und Primien davon ab. Oft
bediente man sich einfacher rechnerischer Manipulationen. Im November 1954 berichtete
Kurt Helbig, Mitglied des Sekretariats im FDGB-Bundesvorstand, am Beispiel eines Leipzi-
ger Schwermaschinenbaubetriebes dariiber: ,Wenn man die Betriebsunterlagen ansieht,
findet man keine Fehlzeiten. Sie werden alle verschwiegen und frisiert, kommen alle hinein in
die Norm.“45 Materialengpésse fiihrten dort oft zu tagelangen Wartezeiten. Um sie zu
beriicksichtigen, erhielt z.B. ein Bohrer fiir eine bestimmte Arbeit 1.350 Minuten Vorgabe-
zeit, brauchte davon aber nur 240 Minuten. Helbig beobachtete: , Jetzt ereignete sich etwas
sehr Interessantes. Der Kollege P . . . ging zu seinem Arbeitsvorbereiter, dem Kollegen O . . .,
und sagte: Kollege O ... ich gebe Dir von meinen 1.350 Minuten 200 Minuten ab. Der
Kollege O . . . war einverstanden. Der Kollege P .. . . sagte weiter: Du nimmst die 200 Minuten
und Du stufst mich von heute an von der Lohngruppe V in die Lohngruppe VI ein.“ Ziel der
Operation war, fir die Realarbeitszeit eine hohere Entlohnung zu erhalten. Die Arbeitsvorbe-
reiter nahmen auf diesen Handel keinen EinfluB. Im Werk betrug die durchschnittliche
Normerfiillung 125 %, wobei allerdings alle Wartezeiten eingerechnet wurden. Stundenléhne
zwischen fuinf und sechs Mark kamen auf die beschriebene Weise leicht zustande; in Einzel-
fdllen sollen sie sogar zehn bis zwoIf Mark erreicht haben, 46 was bei einem durchschnittlichen
Stundenverdienst von 2,22 Mark fiir Produktionsarbeiter der Lohngruppen V-VIII im Okto-
ber 1954 extrem hoch war.47

Die hohen Stundenverdienste scheinen ein sehr unterschiedliches Arbeitsverhalten gefor-
dert zu haben, wie zwei Bohrwerker dieses Betriebes demonstrierten:

Arbeitsstunden von Juli bis Oktober 195448

Monat Bohrer P. Bohrer K.
Juli Urlaub 215
August 160 144
September 112 203
Oktober 152 213

45 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6830, Bl. 81: Protokoll der 18. BV-Tagung, 25.-27. 11. 1954. Diskus-
sionsbeitrag Kurt Helbigs.

46 Ebenda, Bl. 82.

47 StJB 1956, a.a.0., S. 271.

48 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6830, BL. 82: Protokoll der 18. BV-Tagung, 25. -27. 11. 1954. Diskus-
sionsbeitrag Kurt Helbigs.
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Unverkennbar tendierte P. mit seiner Arbeitszuriickhaltung eher zur Geniigsamkeit, wihrend
K. die giinstige Gelegenheit, hohe Stundenverdienste zu erzielen, extensiver wahrnahm.

Die Verrechnung der Wartezeiten bot verstindlicherweise keinen Anreiz, diese ernsthaft
zu beseitigen. Jedoch nicht allein von betriebsbedingten Uberstunden und Wartezeiten
diirften die Zeitvorstellungen und - damit zusammenhingend - die Arbeitsdisziplin negativ
beeinfluBt worden sein. Daneben gab es eine Vielzahl von Sondereinsitzen wie Aufbau-
schichten und Erntehilfe. Auch die Verlagerung von Sozialaufgaben in die Betriebe hinein
zeitigte vergleichbare Wirkungen. So leisteten Leipziger Eisenbahner 6.000 unbezahlte Ar-
beitsstunden, fiir die 25.000 Mark an Einsparungen ausgewiesen wurden, beim Bau einer
Kinderkrippe.®® Aber obwohl solche - vielfach betrdchtlichen - Zusatzleistungen durchaus
von praktischem Wert waren, kamen sie zumeist auf eine wenig effektive und unprofessio-
nelle Art zustande. Zumindest indirekt diirften auch sie industrielle Arbeitsdisziplin und
Wertvorstellungen beeintrichtigten haben.

In diesem Zusammenhang wiren auch jene Arbeitszeitausfille zu nennen, die auf soge-
nannte ,gesellschaftliche Verpflichtungen“ zuriickgingen, wie auch auf die sich rasch auswei-
tende Praxis, Versammlungen wihrend der Arbeitszeit durchzufiihren. Diese Entwicklung
war geeignet, die reale Leistungszeit im industriellen Arbeitsprozefl zu relativieren und wohl
auch - zumindest tendenziell — zu entwerten. Generell war eine Tendenz zum , ZerflieBen®
der Tarifarbeitszeiten erkennbar. Auf dieses Phinomen wird noch zuriickzukommen sein.

Seit 1953 wurde das verfligbare industrielle Arbeitszeitvolumen durch einige soziale Zuge-
stindnisse verringert, die aus dem ,Neuen Kurs® resultierten.5¢ Eine ,,Verordnung iiber die
weitere Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Werktitigen und der Rechte
der Gewerkschaften“ vom Dezember 1953 sorgte zunachst fiir differenzierte Arbeitszeitver-
kurzungen bei Beschiftigten mit schweren und gesundheitsgefihrdenden Arbeitsbedingun-
gen.5! Am 1. Juli 1954 fand diese Entscheidung ihre Erginzung in einer lingeren Liste solcher
erschwerten Tétigkeiten, fiir die die Arbeitszeit bei Lohnausgleich teilweise auf sechs Stun-
den téglich begrenzt wurde.52

Auf diese fur die betroffenen Arbeiter beachtliche Verbesserung war die Wirtschaft offen-
bar nicht vorbereitet. Seit 1953 zeichneten sich immer deutlicher eine Verlangsamung des
Produktivititszuwachses und eine Zunahme der Lohnkosten ab. Herbert Warnke wies Ende
1954 auf der 18. Tagung des FDGB-Bundesvorstandes warnend auf den Umstand hin, daB
27 % der Betriebe unrentabel arbeiteten: ,,Die Produktivitit wichst langsamer als der Lohn-
fonds. Ich will auf diese ernste Gefahr noch einmal hinweisen, denn es kann eine auBeror-
dentlich ernste wirtschaftliche Lage entstehen. Eine ernste wirtschaftliche Lage nicht nur fiir
die Volkswirtschaft, sondern fiir jede Arbeiterfamilie. Uberall wiirde sich das auswirken.“53

49 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6820, unpag.: Protokoll der 12. BV-Tagung, 18.-20. 2. 1953. Referat
Herbert Warnkes, S. 38.

50 Vgl. Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erklarungen des
Zentralkomitees sowie seines Politbiiros und seines Sekretariats, Bd. IV, Berlin 1954, S. 449-478.

51 GBI. 1, Nr. 129/1953, S. 1219,

52 Zentral-Blatt der DDR (ZBL.), Nr. 28/1954, S. 305; vgl. auch Otto Lehmann, Die Voraussetzungen fiir
die Verkiirzung der Arbeitszeit in der Industrie der Deutschen Demokratischen Republik werden von
den Werktitigen selbst geschaffen, in: Einheit 11 (1956), 4, S. 351.

53 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6830, unpag.: Protokoll der 18. BV-Tagung, 25.-27. 11. 1954. SchluBwort
Herbert Warnkes, S. 187.
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Da der Weg liber einfache Normenerh6hungen weder ratsam noch gangbar schien, lag es
nahe, sich um die Zeitreserven innerhalb der Tarifarbeitszeit zu bemiihen. In diesem Sinne
ging Walter Ulbricht auf der 25. Tagung des ZK der SED im Oktober 1955 heftig mit
verbreiteten Erscheinungen der Arbeitsbummelei, der Vortiuschung von Krankheit, des
achtlosen Umgangs mit Maschinen, Geriten und Werkzeugen sowie der Vergeudung von
Material ins Gericht.>* Auch die von der 3. Parteikonferenz beschlossene Direktive zum
zweiten Fiinfjahrplan verlangte die ErschlieBung solcher Zeitreserven und setzte den Akzent
auf die weitere Steigerung der Arbeitsproduktivitit.55

Alles das war seit der Hennecke-Kampagne kein Novum mehr, und die Zeit des ersten
Fiinfjahrplanes kannte zahlreiche dhnliche Forderungen und Argumente. DaB sie freilich
stindig wiederholt wurden, deutete auf andauernde Schwierigkeiten hin. Wenn sich von hier
aus eine Arbeitszeitverkiirzung nicht begriinden lieB, erschien aber die Erwartung, durch
Reduzierung der Tagesarbeitszeit Rationalisierungs- und Intensivierungseffekte auslosen zu
kénnen, durchaus nicht absurd. Hier befanden sich Staat und Arbeiter in der DDR in einer
dhnlichen Position wie die Tarifparteien in der Bundesrepublik, die Arbeitszeitpolitik als
Tauschgeschift paraktizierten: ,freie Zeit gegen Kooperation und Leistung®.56

Solche Uberlegungen diirften die teilweise Einfiihrung der 45-Stunden-Woche im Jahre
1957 zu einem guten Teil beeinflut haben. So schrieb etwa Otto Lehmann, nachdem
die 3. Parteikonferenz der SED in der Fiinfjahrplan-Direktive den ,Siebenstunden-Arbeits-
tag und in bestimmten Industriezweigen die 40-Stunden-Woche,, angekiindigt hatteS7: “Es
kommt darauf an, die Méglichkeiten unserer Wirtschaft, die Initiative der Arbeiter, die
Leistungen der Intelligenz fiir die Entwicklung und Einfiihrung der neuen Technik einzuset-
zen und bedeutende Reserven unserer Wirtschaft durch bessere Ausnutzung aller vorhande-
nen Kapazitiiten zu mobilisieren. Gleichzeitig ist es notwendig, vorhandene Méngel sowohl
in der innerbetrieblichen Arbeitsorganisation, der Technologie, der Zusammenarbeit der
Betriebe als auch biirokratische Hemmnisse in der Arbeit des Staatsapparates und der
Verwaltungen zu beseitigen. In der vollen Ausnutzung des Arbeitstages, in der Verbesserung
der sozialistischen Arbeitsmoral liegen weitere Reserven fiir die Steigerung der Arbeitspro-
duktivitit.“s8 Da die ganze Angelegenheit sich eben nicht nur auf eine Verkiirzung des
Arbeitstages reduzierte, sondern engstens mit Lohn- und Normenfragen verbunden blieb,
nahm es nicht wunder, wenn sich viele Arbeiter “sehr lebhaft mit der Frage der Verkiirzung
der Arbeitszeit,, beschiftigten.5®

Im Verlaufe des Jahres 1956 waren im Auftrag des ZK der SED im Bereich von 74
Hauptverwaltungen der Industrie mit ca. 2,6 Mio. Beschiftigten Untersuchungen zur Einfith-
rung der 45-Stunden-Woche vorgenommen und Vorschlige ausgearbeitet worden.¢® Beson-
ders eingehend befaBte sich die Braunkohlenindustrie damit, wo - nicht zuletzt im Hinblick

54 Vgl. Walter Ulbricht, Die Rolle der DDR im Kampf um ein friedliches und gliickliches Leben des
deutschen Volkes, Berlin 1955, S. 47f.

55 Vgl. Protokoll der 3. Parteikonferenz der SED, (Bd. 2), a.a.O., S. 1025-1031.

56 QOtto, Die Arbeitszeit! a.a.0., S. 266.

57 Protokoll der 3. Parteikonferenz der SED, (Bd. 2), a.a.O., S. 1030.

58 Lehmann, Die Voraussetzungen, a.a.0., S. 347.

59 Ebenda.

60 Vgl. Gerhard Ziller, Die Herabsetzung der Arbeitszeit auf 45 Stunden in der Woche, in: Einheit 11
(1956), 12, S. 1174.
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auf das in Vorbereitung befindliche Kohle- und Energieprogramm - die Auslastung der
Maschinen und Anlagen angesichts eines bislang durchschnittlichen Ausfalls von 10 % der
Arbeitszeit zu einer dringenden Aufgabe geworden war6l, wo man wegen der Arbeitszeitver-
kiirzung aber auch schon die Notwendigkeit von Neueinstellungen absehen konnte.62

Andererseits gab es jedoch auch Personalreserven, die eine Arbeitszeitverkiirzung formlich
nahelegten. Beispielsweise teilte das Ministerium fiir Staatssicherheit Anfang 1957 in einem
,JInformationsdienst” fiir die wirtschaftsleitenden und Staatsorgane mit: ,In einer Reihe von
Betrieben verschiedener Industriezweige ist ein erheblicher Arbeitskrifteiiberhang vorhan-
den. Zum Teil miissen Arbeitskrifte in andere Betriebe umbesetzt oder entlassen werden.
Diese MaBinahmen fiihren unter den Arbeitern der betreffenden Betriebe zu unliebsamen
Diskussionen.“ Die Ursachen seien in Materialschwierigkeiten, Planreduzierungen, Auf-
tragsmangel und dem Einsatz neuer Maschinen zu suchen.s3

Obwohl in manchen Betrieben recht grofie Teile der Belegschaft von zeitweiser Unterbe-
schiftigung betroffen waren, so im Verlade- und Transportanlagenbau Leipzig 700, im Trakto-
renwerk Brandenburg 225, im Leipziger Kirow-Werk 340 Personen, bleibt es aber doch eher
fraglich, ob diese Fille fiir die 45-Stunden-Woche als Argument gegolten haben. Immerhin
zeigten sie, daB die DDR-Wirtschaft iiber beachtliche Personalreservoire verfiigte, deren
Mobilitit aber vor allem wegen des akuten Wohnungsmangels eingeschrinkt blieb. Uber-
haupt bot die Verteilung der Arbeitskrifte ein sehr disproportionales Bild. Die Staatliche
Plankommission rechnete 1957 im Steinkohlenbergbau mit einem zusitzlichen Bedarf an
1.000 Arbeitskriften, in der Braunkohlenindustrie mit mehreren Tausend, wobei dort schon
2.000 Beschiftigte aus anderen Zweigen im ,Solidarititseinsatz“ arbeiteten, und bei der
Reichsbahn mit 5.000 freien Stellen. Demgegeniiber schitzte sie den Arbeitskriifteliberhang
im Maschinenbau auf 5.000 bis 10.000, in der Textil- und Konfektionsindustrie auf 7.000 bis
8.000 und im staatlichen Handel auf 6.000 Beschiftigte.6* Wo Arbeitszeitverkiirzung auf der
einen Seite sinnvoll erschien, schuf sie auf der anderen Probleme.

Die Finfithrung der 45-Stunden-Woche erfolgte in mehreren Stufen: Ab 1. Mirz 1957 trat
die Regelung fiir die VEB des allgemeinen Maschinenbaus, des Schwermaschinenbaus,
der Kohle- und Energieindustrie, des Berg- und Hiittenwesens, der Chemieindustrie, in
den Reichsbahnausbesserungswerken und in KfZ-Instandsetzungsbetrieben mit insgesamt
1.456.587 Beschiftigten sowie in privaten Industriebetrieben des Maschinenbaus, der Elek-
trotechnik, der Feinmechanik/Optik und der Metallurgie mit 94.410 Beschiftigten in Kraft.
Am 1. April folgten die VEB der Lebensmittel-, Leicht-, Bau- und Pharmaindustrie sowie der
Wasserwirtschaft mit insgesamt 869.813 Beschiiftigten. Von April bis Juni verkiirzten dann
Reichsbahn, Post, Giiter- und Personenkraftverkehr, Binnenschiffahrt, StraBen- und Wasser-
straBenwesen wie auch die staatliche Baustoffindustrie mit 452.684 Beschiftigten die Ar-
beitszeit. Erst mit groBerem zeitlichen Abstand sollte die Regelung fiir jene rund 430.000 Be-
schiftigten der privaten Industrie in Kraft treten, die im Mirz nicht beriicksichtigt worden

61 Vgl. ebenda, S. 1171, 1175.

62 Vgl. Lehmann, Die Voraussetzungen, a.a.0., S. 349.

63 BA, ZStA E-1, 12210, BL. 58: Informationsdienst zur Beurteilung der Situation in der DDR, Ministe-
rium fir Staatssicherheit, 21. 1. 1957.

64 BA, ZStA E-1, 1376, Bl. 28: Beratungsmaterial zum zweiten Fiinfjahrplan - Teil Arbeitskrifte -, SPK,
Abt. Arbeitskrifte, 21. 5. 1957,
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waren.®> Das hinderte viele Arbeiter der privaten Bauindustrie jedoch nicht daran, es -
offenbar mit Zustimmung der Unternehmer - den VEB-Belegschaften gleichzutun und
schon ab April 1957 verkiirzt zu arbeiten.5¢ Sie setzten ein erstes Zeichen fiir die rasch
heraufziehenden Auseinandersetzungen um die neue Arbeitszeitregelung.

3. Erste Folgen der Arbeitszeitverkiirzung auf 45 Stunden

Trotz aller vorbereitenden Untersuchungen und der schon im ersten Quartal 1957 in einigen
Betrieben getesteten 45-Stunden-Woche, zeigte sich bereits im Mirz, da manche wichtige
und fiir das Alltagsleben der Arbeiter hochst relevante Fragen nicht befriedigend geklirt
waren. So machten die verkirzten Arbeitszeiten ca. 5.500 Fahrplaninderungen im Berufsver-
kehr erforderlich, die nicht unbedingt eine Verringerung der Wegezeiten mit sich brachten.
Obwohl die Bahn 800 zusitzliche Ziige einsetzte, wich ein Teil der Arbeiter und Angestell-
ten - um Zeit zu ,gewinnen“ - nunmehr auf Omnibusse aus. Dieser Ubergang war aber in der
Regel mit hheren Fahrkosten verbunden, fiir deren Erstattung es keine rechtliche Grundlage
gab.67

Bemerkenswert war immerhin, dafl offenbar ein ganz erheblicher Teil der betroffenen
Industriebeschiftigten zu finanziellen Opfern bereit war, um Wegezeiten zu verkiirzen.
Allerdings hielten sich die Belastungen wegen der niedrigen Tarife in Grenzen und wurden
hiufig auch durch betriebliche Zuzahlungen gemildert. Hielt sich hier der aufkommende
Unmut in Grenzen, so sahen sich SED- und FDGB-Fiihrung beim Ubergang zur 45-Stunden-
Woche sehr schnell mit sozialen Forderungen ganz anderen Kalibers konfrontiert, solchen,
wie sie bisher kaum in Erscheinung getreten waren. Etwas verunsichert, stellte der zitierte
Zwischenbericht fest, daB ,viele falsche Diskussionen, wie Einfiihrung einer 5-Tagewoche
oder Gewihrung eines zusitzlichen freien Tages innerhalb von 14 Tagen, falsche Diskussio-
nen zu Lohnfragen u.a.“ in den Betrieben aufgekommen seien.6® Im mecklenburgischen
Hagenow etwa trat gar ein ,,Zentrales Arbeiterkomitee“s® offen an den Bezirksvorstand des
FDGB in Schwerin mit der Forderung nach einer Fiinftage-Arbeitswoche heran.”?

Dal} man sich damit in der DDR sehr schwer tat, hatte keine prinzipiellen Griinde, wohl
aber beflirchteten die Planungsinstanzen bei der sich aus demographischen Griinden ab-

65 BA, ZStA E-1, 12653, Bl. 8-10: Ausziige aus dem ersten Zwischenbericht des Ministeriums fiir Arbeit
und Berufsausbildung iiber den Stand der Einfiihrung der 45-Stunden-Woche (Stand Ende Mirz
1957).

66 BA ZStA E-1, 12653, Bl. 44: FDGB-BV, Abt. Arbeit und Lohne. Sekretariatsinformation , Einschét-
zung des gegenwirtigen Standes liber die Einfiihrung der 45-Stundenwoche in der volkseigenen und
der gleichgestellten sowie in der Privatindustrie®. 26. 4. 1957.

67 Ebenda, Bl. 4: Ausziige aus dem ersten Zwischenbericht des Ministeriums fiir Arbeit und Berufsaus-
bildung tliber den Stand der Einfithrung der 45-Stunden-Woche (Stand Ende Mérz 1957).

68 Ebenda, BL. 1.

6 Zu dieser bemerkenswerten Entwicklung vgl. Dietrich Staritz, Die ,Arbeiterkomitees” der Jahre
1956/58. Fallstudie zur Partizipationsproblematik in der DDR, in: Der X. Parteitag der SED. 35 Jahre
SED-Politik. Versuch einer Bilanz, K6In 1980, S. 65-74.

70 BA ZStA E-1, 12653, Bl. 43: FDGB-BV, Abt. Arbeit und Lohne. Sekretariatsinformation , Einschit-
zung des gegenwirtigen Standes iiber die Einfiihrung der 45-Stundenwoche in der volkseigenen und
der gleichgestellten sowie in der Privatindustrie®. 26. 4. 1957.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910
102 Arbeitszeit

zeichnenden Arbeitskrifteverknappung und wegen der starken Abwanderung nach West-
deutschland”! eine zu starke Verringerung des physischen Arbeitsvermégens und vor allem
deutliche Finschriinkungen der Maschinenlaufzeiten. Um die Forderung nach einer Fiinf-
tage-Arbeitswoche nachhaltig abzublocken, wurde sie mit dem Hinweis fiir politisch suspekt
erklirt, der ,,Klassengegner® unterstiitze die Forderung der Arbeiter nach freien Tagen.”2 Wie
sich zeigen sollte, konstituierte sich hier fiir nahezu ein Jahrzehnt ein gewichtiger sozialpoliti-
scher Streitpunkt. Arbeiter wie Angestellte blieben gewi3 an einer Verkiirzung der Tagesar-
beitszeit interessiert, doch noch viel mehr ging es ihnen um einen zusitzlichen freien Tag am
Wochenende. So verstiandlich das war, sprachen tatsdchlich manche wirtschaftlichen Griinde
dagegen. Vor allem ging es um die Maschinenlaufzeiten. Insofern handelte es sich um einen
klassischen Interessenkonflikt, der nur mit Kompromissen 1osbar war. Wenn sich SED und
FDGRB iiber Jahre prinzipiell gegen eine Fiinftage-Arbeitswoche stellten, schlossen sie diesen
Weg offiziell zwar aus, inoffiziell muBten sie jedoch von 1957 an Kompromisse iiber Kompro-
misse eingehen.

Schon die ersten Erfahrungen mit der 45-Stunden-Woche wirkten erniichternd. Wie die
Abteilung Arbeit und Lohne im FDGB-Bundesvorstand bemerkte, wiirden die Beschéftigten
zumeist zwar zustimmend reagieren, doch stellten sie keine Zusammenhéinge mit der Steige-
rung der Arbeitsproduktivitiit her. Diesem Thema gingen Arbeiter wie Werkleitungen nach
Mboglichkeit aus dem Wege. Letztere und die BGL wiirden sich vor allem auf die organisato-
rischen Fragen der Arbeitszeitverkiirzung konzentrieren und den politisch-ideologischen
Aspekten zu wenig Aufimerksamkeit widmen. Auch der Versuch, in 45 Stunden die gleiche
Leistung zu vollbringen wie bisher in 48 Stunden schien nicht in die gewiinschte Richtung zu
gehen. Es sei eine Tatsache, ,,daB sehr oft die héheren Leistungen auf Grund persdnlich
gesteigerter Leistungen erreicht werden und nicht durch technisch-organisatorische Verbes-
serungen. Offen treten Arbeiter auf und erkliren, daB die erhohten Leistungen auf ihre
Knochen gehen, weil in vielen Fillen bis zum heutigen Zeitpunkt von technischen oder
organisatorischen Verbesserungen nichts zu spiiren ist“, obwohl Tausende Verbesserungsvor-
schldge existierten, die jedoch teilweise unberiicksichtigt blieben.”3

Anfangs sei man sogar in einigen GroBbetrieben Berlins oder auch Magdeburgs auf eine
»schidliche Verpflichtungsbewegung® gestoBen, bei der Arbeiter veranlat werden sollten,
auf den Lohnausgleich zu verzichten.”* Wenngleich solchen Entwicklungen rasch Einhalt
geboten wurde, verdeutlichten sie doch, wie sehr und in wie risikovoller Weise die Neurege-
lung der Arbeitszeit von der ungel6sten Lohn- und Normenproblematik tiberlagert blieb.
Dennoch versuchte die ,,Produktionspropaganda” die 45-Stunden-Woche als eine Art Kredit
hinzustellen, den die Beschiftigten durch hohere Leistungen abzutragen hitten. Exempla-
risch hierfiir bemiihte sich der Zentralvorstand der IG Bergbau im Zusammenhang mit der
Vorbereitung des Kohle- und Energieprogramms im Januar 1957 darum, bis zum 1. Septem-

71 BA, ZStA E-1, 1376, Bl. 27: Beratungsmaterial zum zweiten Fiinfjahrplan - Teil Arbeitskrifte -, SPK-
Abt. Arbeitskrifte, 21. 5. 1957; vgl. auch Helge Heidemeyer, Flucht und Zuwanderung aus der SBZ/
DDR 1945/1949-1961. Die Fliichtlingspolitik der Bundesrepublik Deutschland bis zum Bau der
Berliner Mauer (= Beitrige zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien. Hg.
von der Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien; 100), Diissel-
dorf 1994.

72 Ebenda.

73 Ebenda, BI. 32f.

74 Ebenda, Bl. 34.
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ber 1957, der offiziell als ,Weltfriedenstag® begangen wurde, ein ,,Produktionsaufgebot®
durchzufiihren. Dieses sollte fiir die Produktionsarbeiter unter der Losung ,, Trotz Verkiirzung
der Arbeitszeit - gleiche Leistungen wie vordem!“ stehen.

In der Grube Schleenhain des Braunkohlenwerkes Regis fand sich eine Brigade zu einem
Aufruf bereit, in dem man die fiir eine erfolgreiche Realisierung der 45-Stunden-Woche
maBgeblichen Positionen aufgefiihrt glaubte: ,,Die Verbesserung der Pianung, die Verbesse-
rung der Technologie, die Entwicklung der Technik, die Sicherung einer rhythmischen
Produktion, die Verwirklichung des Prinzips der materiellen Interessiertheit, die sorgsame
Beachtung aller Arbeitervorschldge, alles das muBl der Erh6hung der Arbeitsproduktivitéit
dienen. Das ist die entscheidende Aufgabe, die wir uns stellen.“’S Obwohl urspriinglich ,,an
alte Werktétigen in der volkseigenen Industrie der DDR® adressiert, blieb die Aktion schlieB-
lich auf den Industriezweig Kohle und Energie begrenzt.’¢ Offenbar waren im Bundesvor-
stand des FDGB doch Bedenken aufgekommen, damit eine gewil ebenso umfangreiche wie
kontroverse Debatte liber technische Arbeitsbedingungen und materielle Interessen der
Arbeiter auszuldsen.

DaB solche Zuriickhaltung am Platze war, zeigte sich in den folgenden Monaten in der
Braunkohlenindustrie, wo versucht worden war, die Arbeitszeitverkiirzung mit einer neuen
Lohndirektive zu koppeln. Uber die Wirkungen berichtete im August 1957 eine ,Grund-
satzbrigade Braunkohle® des Instituts fliir Arbeitsékonomik und Arbeitsschutzforschung in
Dresden: ,,Zur Vernachlissigung der Fragen der Technologie und Organisation hat im Zu-
sammenhang mit der Verkiirzung der Arbeitszeit wesentlich die dazu erlassene Lohndirek-
tive beigetragen. Die Lohndirektive 148t die Besonderheiten der aggregatgebundenen Produk-
tion in den Braunkohlebetrieben unberiicksichtigt und hat dadurch die Aufmerksamkeit der
Belegschaft und der Werkleitung auf die Diskussion von Lohnfragen gelenkt. Obwohl vom
Werk selbst sowie von der Revierleitung und auch von der Grundsatzbrigade des Instituts
wiederholt Signale an das Ministerium fiir Arbeit und Berufsausbildung und an andere
Stellen gegeben wurden, blieb unbeachtet, daB bei Einhaltung der Lohndirektive in den
Tagebauen der Braunkohlenwerke Lohnminderungen nicht zu vermeiden sind. Daher riihrt
es, dafl z.B. Arbeiter im Streckenvortrieb verlangten, die Arbeitszeitverkiirzung riickgingig zu
machen. Erst nachdem sich solche Forderungen auch in anderen Betrieben mehrten und
starke politische Spannungen in verschiedenen Werken entstanden, wurde den Braunkohlen-
werkern ab 1. 7. 1957 erlaubt, in Anlehnung an die vom Minister fiir Kohle und Energie
getroffenen Lohnregelungen fiir Brikettfabriken und Schwelereien fiir Produktionskollektive,
die an Forderbriicken und sonstigen Grofigeriten nach Kollektivnormen arbeiten, einen
Zeitfaktor einzufiihren.“7?

Dieser Bericht warf ein bezeichnendes Licht auf die Priorititen in der Interessenstruktur
von Industriearbeitern. Auch angesichts der weitestgehend begriiBten Arbeitszeitverkiirzung

75 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6053, unpag.: Brief des Zentralvorstandes (ZV) der IG Bergbau an den
FDGB-BV, 12. 1. 1957; Aufruf zum Produktionsaufgebot fiir die Erfiillung des Volkswirtschaftsplanes
1957 (Entwurf und Endfassung).

76 Ebenda, Brief Herbert Warnkes an Fritz Lessig, Braunkohlenwerk Regis, 13. 2. 1957.

77 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 1370, unpag.: Bericht der Grundsatzbrigade Braunkohle des Instituts
fiir Arbeitsokonomik und Arbeitsschutzforschung Dresden iiber die Titigkeit zur Ausarbeitung
arbeits6konomischer MaBSinahmen zur Steigerung der Arbeitsproduktivitit und Senkung der Selbstko-
sten im Braunkohlenwerk , John Schehr®, Laubusch, 9. 8. 1957.
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dominierten eindeutig die Lohnfragen. Wenn sich Arbeitszeitprobleme erneut auf Lohnfra-
gen zuspitzten, lag das vor allem daran, daB3 die DDR-Industrie nicht geniigend in der Lage
war, die Verkiirzung der Arbeitszeit voll durch steigende Arbeitsproduktivitit zu kompensie-
ren. Immerhin hitte diese mehr als sechs Prozent zulegen miissen.

4. Im Aufund Ab dér Ausfall- und Uberstunden

Mit der Verkiirzung der Arbeitszeit hatte die politische Fiihrung der DDR angesichts der
Wirtschaftslage einen riskanten Einsatz gewagt, wahrscheinlich sogar wagen miissen. Genau
zu der Zeit, als die 45-Stunden-Woche eingefiihrt wurde, stellte der Vorsitzende der Staat-
lichen Plankommission, Bruno Leuschner, in einem Schreiben an die Mitglieder und Kandi-
daten des Politbiiros und des Sekretariats des ZK der SED vom 9. Mirz 1957 fest, bereits die
1956 gestellten Aufgaben hitten die Wirtschaftskraft der DDR iiberstiegen und ohne Unter-
stiitzung durch die UdSSR wiren sie nicht erfiillt worden. Gleiches gelte auch fiir die
néchsten Jahre.”8 Vor solchem Hintergrund wurde die Frage besonders akut, ob und wie die
Industrie ihre Produktivititsreserven erschioB.

Zwei wesentliche Interessenlinien trafen dabei aufeinander: Die Betriebsleitungen sahen
ihr Hauptziel darin, die Planauflagen moglichst im Rahmen der 45-Stunden-Woche zu
erfiillen. Die Arbeiter versuchten indessen vielfach, Arbeitszeitregulierungen in Richtung auf
eine Fiinftage-Arbeitswoche durchzusetzen. Beider Interesse war es, Produktionsriickginge
zu vermeiden, weil dann Lohn- und PrimieneinbuBen unvermeidlich wurden. Da sich jedoch
viele Betriebe nicht in der Lage sahen, die reduzierten Arbeitsstunden auszugleichen, blieb
ihnen lediglich eine - verkappte - Zuriicknahme der Arbeitszeitverkiirzung.

In der Regel war es nicht schwierig, Produktionsriickstinde durch Uberstunden aufzuho-
len. Eine reprisentative Lohnerhebung der zentralgeleiteten Industrie vom Miérz 1957, durch
die 320.699 Produktionsarbeiter erfat wurden, deutete allerdings an, daB Uberstunden allein
schon in ihrer quantitativen Dimension zum Problem zu werden drohten.”® Zweifellos ergab
sich daraus auch eine deutliche Zusatzbelastung fiir die betroffenen Arbeiter, doch zugleich
boten sie besonders den Zeitlshnern eine Chance zur Einkommensverbesserung. Wie die
entsprechenden Daten zeigten, war ,,die durchschnittliche Arbeitszeit je Produktionsarbeiter
im Zeitlohn héher als die der im Leistungslohn. Zum Teil ist dies durch die hohere Zahl der
Uberstunden, z. Teil auf weniger Krankheitsfille bis zu einem Tag der Produktionsarbeiter im
Zeitlohn als im Leistungslohn zuriickzufiihren. In einigen Hauptverwaltungen ist das Uber-
gewicht der Uberstunden bei Produktionsarbeitern im Zeitlohn ganz erheblich.“80

In Betrieben, die noch 48 Stunden wochentlich arbeiteten, lag die Uberstundenzahl pro
Arbeiter zwar etwas unter derjenigen mit 45 Wochenstunden, doch die Realarbeitszeit er-
reichte teilweise sogar hGhere Werte (Tabelle 11).

78 BA, ZStA E-1, 11576, Bl. 2: Schreiben Bruno Leuschners an die Mitglieder und Kandidaten des
Politbiiros und des Sekretariats des ZK der SED, 9. 3. 1957.

79 BA, ZStA E-1, 12623, Bl. 4: SPK-Analyse der reprisentativen Lohnerhebung in der VE-Z-Industrie.
Mirz 1957.

80 Ebenda, Bl. 22.
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Tabelle 11

Monatliche Normal- und Realarbeitszeiten

Hauptverwaltung Normalarbeitszeit Realarbeitszeit
monatlich (Std.) monatlich (Std.)

- Braunkohle 195 211

- Nahrung/GenuB}, Verpackungen 195 215,7

- Schnittholz, Furniere, Platten 195 214,6

- Zellstoff, Papier, Pappe 208 215

- Mobel 208 216

- Spielwaren 208 216,3

- Fischindustrie 208 218,5

- Grobkeramik/Naturstein 208 223,1

Quelle: BA, ZStA E-1, 12623, Bl. 22: SPK-Analyse der reprisentativen Lohnerhebung in der VE-Z-Indu-
strie. Mérz 1957,

Zeitlohnempfanger diirften die Tendenz zur Mehrarbeit recht kriftig beeinfluBt haben. Sie
nahmen gewOhnlich weniger Krankheitstage in Anspruch als Leistungsiéhner; vor allem aber
nutzten sie die Arbeitszeit extensiver, wodurch sich ihre Bruttoldhne tendenziell den Lei-
stungsléhnen anniherten (Tabelle 12).

Tabelle 12

Arbeitszeit und Bruttolohne im Bereich der Haupt-Verwaitung Braunkohle

Bezahlte Arbeitszeit Durchschnittlicher Bruttolohn

im L-Lohn im Z-Lohn L-Lohn Z-Lohn real Z-Lohn fiktiv
196,6 Std. 211,0 Std. 482 M. 420 M. 391 M.

Quelle: BA, ZStA E-1, 12623, Bl. 23: SPK-Analyse der reprisentativen Lohnerhebung in der VE-
Z-Industrie. Mérz 1957.

Insbesondere im Zeitlohnbereich fand sich also bestatigt, da das Interesse der Arbeiter an
héheren Lohnen stirker war als der hintangestellte Wunsch nach Verkiirzung der Tagesar-
beitszeit. Doch auch Leistungslohnempfinger handhabten eine extensive Ausweitung ihrer
Arbeitszeit in beachtlichem Male als lohnwirksames Mittel. Das war vor allem bei den
industriellen Investitionsschwerpunkten der Fall, wihrend anderswo Uberstundenanforde-
rungen zeitweilig eher nachlieBen.

Auf solche Differenzierungen machte ein Bericht der DDR-Notenbank iiber die Entwick-
Iung des Lohnfonds 1957 aufmerksam, der fiir den Zeitraum des L. bis ITI. Quartals 1957 eine
Begrenzung auf 16 Uberstunden je Produktionsarbeiter registrierte, zehn weniger als im
Vergleichszeitraum 1956.8! Allerdings wuchs gerade in dieser Zeit die Zahl der Uberstunden
in den Kohle- und Energiebetrieben, im Schwermaschinenbau und im Bereich des Ministe-
riums fir Aufbau weiter an. Der Zusammenhang mit der Investitionskonzentration im

81 BA, ZStA E-1, 12649, Bl. 29: Bericht der Deutschen Notenbank iiber die Entwicklung des Lohnfonds
in L-T11./1957.
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Kohle- und Energieprogramm war evident. Doch zeigte der Notenbankbericht auch, wie sehr
die ,unrhythmische® Produktion der Industrie die Arbeitszeitbilanz deformierte (Tabelle 13).

Tabelle 13
Ausfall- und Uberstunden in der Z-Industrie je Produktionsarbeiter im . bis III. Quartal 1957 und ihre Zu-
bzw. Abnahme gegeniiber dem Vergleichszeitraum 1956 (in Stunden)

Industriezweig Ausfallstunden ohne Urlaub und Kurzarbeit Uberstunden
Z-Industrie insgesamt 160 16

Berg- und Hiittenwesen 161 (+1) 13 (-3)
Kohle und Energie 134 (-26) 21 (+5)
Chemie 149 (-11) 13 (-3)
Aufbau 167 (+7) 26 (+10)
Schwermaschinenbau 162 (+2) 18 (+2)

Allg. Maschinenbau 175 (+15) 12 (-4)
Leichtindustrie 166 (+6) 14 (-2)
Lebensmittelindustrie 159 (-1) 40 (+24)

Quelle: BA, ZStA E-1, 12649, Bl. 30: Bericht der Deutschen Notenbank iiber die Entwicklung des
Lohnfonds in 1.-111./1957.

Allein vom Arbeitszeitvolumen her hitten sich demnach - rein rechnerisch - in der DDR-
Industrie jegliche Uberstunden vermeiden lassen. Die Zeitreserven waren erheblich; sie
wurden jedoch nur zum geringeren Teil genutzt. Auf Griinde machte Bruno Leuschner am
19. September 1957 in einem Bericht iiber die Planerfiillung und die Durchfiihrung der
volkswirtschaftlichen Schwerpunktaufgaben vor dem Ministerrat aufmerksam: Es habe sich
zwar bestitigt, daB ,bei der Einfiihrung der 45-Stunden-Woche . . . der Plan durch die breite
Mitarbeit der Werktitigen {iberboten werden® kdnne, doch stiinden dem andere Faktoren
entgegen. ,, Wir miissen grundsitzlich mit der Tatsache rechnen, dafl unser Wirtschaftsablauf
in bestimmtem Umfang vom Rhythmus der Rohstoffimporte abhingt und dariiber hinaus
bestimmite strukturelle Disproportionen, wie z.B. die Zulieferindustrie zum Maschinenbau,
eine kontinuierliche Produktion erschweren.” Und: ,,In wachsendem Umfang wird das Tem-
po unserer okonomischen Entwicklung dadurch beeinfluBlt, daB wir auf keine wesentlichen
Arbeitskriftereserven zuriickgreifen konnen. Dies fiihrt in einzelnen Wirtschaftszweigen zu
ernsten Schwierigkeiten.“82

Unzweifelhaft begiinstigten solche Umstinde eine Ausweitung der Arbeitszeit durch
Uberstunden. Doch schienen betriebsinterne Griinde kaum weniger nachhaltig in die gleiche
Richtung zu wirken. In den drei VVB der Braunkohlenindustrie, fiir die Rohstoffimporte
wirklich keine Rolle spielen konnten, ergab sich z.B. folgendes Bild (Tabelle 14).

Hier zeigte sich ein deutlicher Widerspruch zu jener optimistischen Einschitzung, in der
die IG Bergbau im August 1957 festgestellt hatte, daB in der Braunkohlen- und Kaliindustrie
der Ubergang zur 45-Stunden-Woche im wesentlichen gut geldst und bei gleichzeitiger
Steigerung der Arbeitsproduktivitidt vollzogen worden sei.83 Tatsdchlich hatte man die Ar-
beitszeitverkiirzung betriebsorganisatorisch gemeistert. Trotzdem wies die Zunahme der

82 BA, ZStA E-1, 11716, Bl. 2, 3, 8, 11: Referat Bruno Leuschners vor dem Ministerrat, 17. 9. 1957.
8 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 46, unpag.: Protokoll der 10. ZV-Sitzung, 27./28. 8. 1957.
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Uberstunden eine konsequent steigende Tendenz auf, die weder mit technischen Griinden
noch durch Arbeitskriftemangel hinreichend zu erkliren war. Bei genauerer Betrachtung
lieBen sich zwei Hauptgriinde finden, die zunéchst die Zahl der Ausfallstunden in die Héhe
trieben, um in der Folge wenigstens zum partiellen Ausgleich Uberstunden erforderlich zu
machen: Krankheitsausfille und sogenannte gesellschaftliche Verpflichtungen, hinter denen
sich Sitzungen, Versammlungen, Schulbesuche bei Parteien und Massenorganisationen u.4.
verbargen. Wie die Statistik der IG Bergbau erkennen 1idBt, setzte sich dieser Trend auch in
den folgenden Jahren fort (Tabelle 15).

Tabelie 14

Zahl der Uberstunden in den Bereichen der VVB Braunkohle 1957/58

Bereich 11/1957 I11/1958
VVB Braunkohle Leipzig 104.865 115.612
VVB Braunkohle Cottbus 255.984 327.412
VVB Braunkohle Halle 145.805 236.362

Quelle: SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 51, unpag.: Protokoll der 15. ZV-Sitzung, 4./5. 12. 1958.

Tabelle 15
Uberstunden und Ausfallstunden im Bergbau 1959/60.
Jahr Uberstunden Ausfallstunden
im Bergbau durch Krankheit durch staatsbiirgerliche Verpflichtungen
171959 897.568 4.917.975 463.731
1/1960 1.006.308 5.819.718 656.952

Quelle: SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau 56, unpag.: Protokoll der 4. ZV-Sitzung, 26./27. 7. 1960.

Wie zu sehen war lehnte eine Mehrheit der Arbeiter Uberstunden nicht grundsitzlich ab,
wenn auch mitunter Klagen iiber deren Hiufung laut wurden. Dabei diirften Minner
zumindest in der Industrie mehr als Franen mit Uberstundenanforderungen konfrontiert
gewesen sein und auch mehr Uberstunden geleistet haben. Ausnahmen bildeten die Lebens-
mittel- und Textilindustrie, wo auf Frauen relativ viele Uberstunden entfielen. Gleiche
Tendenzen konnte man auch in Westdeutschland verfolgen.84 Trotz aller Belastungen, die
Uberstunden mit sich brachten, galten sie aber doch als probates Mittel zur Lohnaufbesse-
rung. Indirekt trugen sie freilich in der offensichtlichen Verbindung mit den vielen Ausfall-
stunden zur Lockerung der Arbeitsdisziplin bei.

So notierte die Braunkohlenindustrie im III. Quartal 1957 rund 43.000 unentschuldigte
Ausfallstunden.85 Tatsichlich deuteten noch weitere Erscheinungen auf eine allmihliche
Entwertung der Realarbeitszeit hin. Noch 1951 lastete der Braunkohlenbergbau in der DDR
seine Bagger, Absetzer und das rollende Material zu 58 % aus; bis 1957 sank die zeitliche

84 Statistisches Bundesamt (Hg.), Datenreport 1992. Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 1992, S. 366.
85 SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau 47, unpag.: Protokoll der 11. ZV-Sitzung, 13. 12. 1957.
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Auslastung der Gerite auf 47,4 %. In den Tagebauen sprach man bei der Ablosung der
Schichten von der ,schwarzen Stunde®, die sich oft bis zu 45 Minuten ausdehnte. Gewerk-
schaftsfunktionire berichteten: ,, Wahrend dieser Zeit ruht der gesamte Werkbahnverkehr, die
Bagger stehen still, die Absetzer und Kipper werden nicht betitigt, weil einfach E-Lokfahrer
durch ihr unverantwortliches Handeln die Tétigkeit im Tagebau ldhmen.“86

Bemiihungen um die Verbesserung der Arbeitsdisziplin hatten auch deshalb nur geringen
Erfolg, weil sich Betriebsleitungen kaum in der Lage sahen, Produktionsabliufe nachhaltig zu
straffen. Denn kosteten die zahlreichen Lieferengpisse und technische Pannen schon viel
Zeit, kam - auch fur ganze Belegschaften - ein nennenswerter Zeitaufwand hinzu, der unter
der Sammelbezeichnung jener schon erwihnten ,,gesellschaftlichen Tatigkeit“ bekannt wurde.

Eine Uberpriifung im BKW Regis ergab z.B. fiir den Monat Juni 1958 insgesamt 5.418
Ausfallstunden und fiir Juli 6.178 Ausfallstunden fiir gesellschaftliche Arbeit. Im ersten
Halbjahr 1958 belief sich der Gesamtausfall durch solche Freistellungen im gleichen Betrieb
auf29.872 Stunden, was einen Verlust von 83.641 Mark an Lohnkosten hervorrief.37 DaB3 eine
derartige Praxis bis hinein in die verschiedenen Ebenen der industriellen Leitungsorgane
liblich war, zeigte das Beispiel des Direktors der VVB Braunkohle Cottbus, der iiber lingere
Zeit fiir eine LPG verantwortlich gemacht und auch dort eingesetzt wurde. Ahnlich lag der
Fall des Werkleiters im BKW Thréna, der ,lange Zeit direkten Auftrag (hatte), einen Rinder-
Offenstall zu bauen®, wihrend im Werk die Planerfiillung zuriickging.88

Solche Verfahrensweisen waren in einem derartigem MaBe verbreitet, daB sich selbst
zentrale Stellen damit auseinandersetzen muBten. In einem Schreiben vom 5. Dezember
1958 teilte der Vorsitzende der Staatlichen Plankommission dem Ersten Sekretir des ZK der
SED zwar mit, daB es gelungen sei, im III. Quartal 1958 gegeniiber dem gleichen Vorjahres-
zeitraum die Warte- und Stillstandszeiten, Fehl- und Ausfallzeiten in der sozialistischen
Industrie um insgesamt 3.665.780 Stunden zu senken, doch gleichzeitig seien die Ausfallzei-
ten durch ,,staatsbiirgerliche Verpflichtungen®, Versammlungen, Sitzungen u.4. um 2.071.684
Stunden auf 132,9 Prozent gestiegen.8?

Solche Ausfille konnte man nun kaum den Arbeitern anlasten, fir die Versammlungen
normalerweise als verlorene Zeit galten. Doch in der Annahme, dal Versammlungen ein
wesentliches Forum fiir die ideologische Erziehung der ,Werktiitigen® seien, setzten die
Apparate der SED und des FDGB ihre Betriebsfunktionire regelméfig unter entsprechenden
Druck. Allerdings scheint sich das Problem bis Ende 1958 so sehr aufgeladen zu haben, da3
sich nun auch Spitzenfunktionire damit beschiftigen muften. Um welche betrichtlichen
wirtschaftlichen GréBenordnungen es ging, verdeutlichte eine Information, die Bruno Leu-
scher am 29. Dezember 1958 an den Sekretir des ZK, Alfred Neumann, gab (Tabelle 16).

Die Verteilung dieser Art von Ausfallstunden auf die einzelnen Bezirke macht zwar
Abstufungen sichtbar, doch eindeutige RegelméBigkeiten, die etwa auf Ursachen im wirt-
schaftlich-strukturellen Bereich schlieBen lassen, sind nicht zu erkennen. Um so eher lassen
sich politische Hintergriinde annehmen, die auf Unterschiede in der Leitungs- und Verwal-
tungspraxis zwischen den einzelnen Bezirksleitungen der SED, Riten der Bezirke usw.
hindeuten.

8 Ebenda.

87 SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau 50, unpag.: Protokoll der 14. ZV-Sitzung, 26. 9. 1958.

8 Ebenda.

89 SAPMO-BA, ZStA E-1, 11624, Bl. 1: Brief Bruno Leuschners an Walter Ulbricht, 5. 12. 1958.
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Tabelle 16

Ausfallstunden je 100 Produktionsarbeiter in I1l/1958

Bezirk Ausfallstunden durch Wahrnehmung darunter: Versammlungen, Produk-
staatsbiirgerlicher Pflichten tionsberatungen, Tagungen usw.

Rostock 469 182

Schwerin 548 230

Neubrandenburg 586 241

Potsdam 578 247

Frankfurt/Oder 485 196

Cottbus 459 185

Magdeburg 604 289

Halle 536 188

Erfurt 515 237

Gera 534 184

Suhl 486 249

Dresden 431 205

Leipzig 521 178

Karl-Marx-Stadt 478 216

Berlin 536 243

Quelle: BA, ZStA E-1, 11624, Bl. 5: Information Bruno Leuschners an Alfred Neumann, 29. 12. 1958.

Besonders in den Jahren 1957/58 verstirkte sich der Trend zum vermehrten Arbeitsausfall
durch ,gesellschaftliche” Anforderungen. Ursache hierfiir waren vor allem Bestrebungen der
SED um eine Reform der staatlichen Leitungen.® In Industriebetrieben ging es dabei
besonders um die Bildung von Arbeiterkomitees, die hdufigere Durchfiihrung von Produk-
tionsberatungen und die Wahl , Stindiger Produktionsberatungen® und die Verstirkung der
politischen Schulungsarbeit. Hinzu kamen in dieser Zeit noch zahlreiche Versammlungen
anldBlich der vierzigsten Jahrestage der russischen Oktober- und der deutschen Novemberre-
volution, des 5. Parteitages der SED und der Volkskammerwahlen. Um die fiir nétig befunde-
nen Teilnehmerzahlen zu erreichen, fanden solche Veranstaltungen teilweise auch wihrend
der Arbeitszeit statt. Dall deren verbleibender Teil dann um so intensiver genutzt werden
sollte, war vielen Beschiftigten schwer zu vermitteln.

Bei alledem hielt sich der Zeitaufwand flir Arbeiter aber wohl eher in Grenzen. Er
beschrinkte sich im wesentlichen auf die Teilnahme an obligatorischen Betriebsversammlun-
gen, die ihnen nicht selten Raum zu manch kritischer MeinungsiduBerung und zu mancher
auf die Arbeit bzw. die Arbeitsbedingungen bezogenen Forderung boten. Nicht unerwidhnt
sollte bleiben, da} die Arbeitszeitbilanzen auch durch die Tendenz zur Militarisierung der
DDR-Gesellschaft belastet wurden. Hierbei schlug schon friithzeitig die Werbung junger
Arbeiter fiir die Kasernierte Volkspolizei und ab 1956 fiir die Nationale Volksarmee zu
Buche.?! Hinzu kam spiter der Reservistenwehrdienst. In den Betrieben selbst entstanden
seit 1953 Betriebskampfgruppen, die ihre Ubungen wenigstens teilweise wihrend der Arbeits-
zeit durchfiihrten. Ahnliches traf auch auf die Gruppen der vormilitirischen Organisation

90 Siegfried Wietstruk (u.a.), Entwicklung des Arbeiter- und Bauern-Staates der DDR 1949-1961, Berlin
1987, S. 79; vgl. GBL I, Nr. 8/1957, S 65-72.

91 Vgl. Karl Greese, Probleme der Auffiillung der Nationalen Volksarmee ausgangs der fiinfziger Jahre,
in: Militdrgeschichte 26 (1988), 3, S. 248-251.
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Gesellschaft fiir Sport und Technik zu. Auch deren Aktivititen sorgten fiir Ausfall- und damit
indirekt wiederum fiir Uberstunden. Betriebliche Quellen berichten hieriiber nur sporadisch,
allerdings in einer solchen Verteilung, da3 hinter diesen militirischen und paramilitdrischen
Titigkeiten ein betrichtlicher Zeitaufwand zu vermuten bleibt.

Ohne die Folgen solcher politischen Zugriffe auf industrielle Arbeitszeitbudgets hier
vertiefend erortern zu wollen, scheint es doch nicht ganz unwesentlich, nach Differenzen im
Zeitverstindnis zu fragen. Offenkundig entwickelte sich im Rahmen der mit totalitdrem
Anspruch auftretenden Gesellschaftspolitik der SED ein anderes, weniger strukturiertes
Verstidndnis von Arbeitszeit, als es in der Industrie heimisch war. Hier blieb man im wesentli-
chen der iiber Jahrzehnte entwickelten Arbeitszeiteinteilung und -abrechnung verpflichtet.
Arbeiter interessierte diese Zeit nach wie vor besonders unter dem Lohnaspekt. Der daraus
erwachsende Widerspruch wurde nie iiberwunden; vor allem ebnete er die Grenzen zwischen
effektiver Arbeitszeit und dem Zeitaufwand fiir politische und soziale Zwecke sowie zur
individuellen Reproduktionszeit ein. Vielleicht ist es nicht falsch, hierin eine ,,Deindustriali-
sierung“ des Offentlichen Zeitverstindnisses zu erblicken.

5. Schleichende Verlingerung der Arbeitszeit
durch Planauflagen

Gegen diese politisch induzierten Trends richteten sich immer wieder mehr oder minder
erfolgreiche Bemiihungen von Werks- und Betriebsleitungen, die industrielle Arbeitszeit fiir
die eigentlichen Produktionsaufgaben zu nutzen. Sie hielten sich damit lediglich daran, da3
die Planauflagen Gesetzesrang hatten und eigentlich auch in der Politik der SED Prioritét
genossen. Wie das Beispiel der zur VVB Braunkohle Halle zihlenden Betriebe zeigte, hatte
man dort zwischen 1957 und 1959 Ausfallzeiten deutlich verringern kénnen. Im Jahre 1959
verursachte z.B. Produktionsstillstand kaum noch Ausfille, Versammlungen und Produk-
tionsberatungen kosteten lediglich noch 0,2 % der offiziellen Arbeitszeit und unentschul-
digtes Fehlen machte noch 0,1 % aus.9?2 Gewil} lassen sich auch in diesem Falle rechnerische
Beschénigungen nicht ausschlieBen, doch diirfte der Trend real gewesen sein. Dabei zeigte
sich freilich, daB es dadurch keinesfalls zu einer parallelen Reduktion der Uberstunden kam.
Deren Entwicklung lieB sogar auf eine zunehmende Eigendynamik schlieBen.

Fiir die rund 34.000 im VVB-Bereich beschiftigten Arbeiter wurden 1957 =850.106, 1958 =
1.093.700 und 1959 = 1.037.229 Uberstunden ausgewiesen, wodurch auch ihr Lohn etwas
schneller wuchs als der anderer Beschiftigtengruppen.®® Mit durchschnittlich 30,48 Uber-
stunden je Arbeiter lag der Braunkohlenbergbau um Halle im letztgenannten Jahr dabei
gegeniiber anderen Betrieben und Industriezweigen durchaus noch giinstig.

Doch die oft iiberh6hten Planziele und der Facharbeiterengpal, nicht so sehr der zuneh-
mende Mangel an Arbeitskriften liberhaupt, veranlaBte immer mehr Betriebsleitungen,
Uberstunden auch iiber das gesetzlich festgeschriebene Limit von 120 Stunden pro Arbeiter

92 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/53, unpag.: Politisch-6konomische Analyse {iber den Planablauf im Jahre
1959 im Bereich der VVB Braunkohle Haile, Februar 1960.
93 Ebenda.
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und Jahr hinaus zu beantragen. Der Vorsitzende der IG Metall schlug deshalb in einem
Schreiben an die Staatliche Plankommission vor, nur noch der Ministerrat solle Genehmi-
gungen hierfiir erteilen. Auch gebe es eine Tendenz, die Planaufgaben mit Hilfe von Sonder-
schichten im Rahmen des ,,Nationalen Aufbauwerkes“?4 zu erfiillen.95 Diese wurden nicht als
Uberstunden angerechnet, was zumindest andeutete, daB sich die Entwicklung zu Lasten der
Arbeiter aus dem Tarifrahmen hinaus- und von der Arbeitsschutzgesetzgebung wegbewegte.

In seiner Antwort verwies der Leiter der Abteilung Maschinenbau in der SPK auf eine
besondere Lage. Sie ergebe sich auch fiir die Metallindustrie aus den Anforderungen des
Braunkohlenbergbaus, an den bis Ende 1958 noch vierzehn GrofBgerite zu tibergeben seien.96
Eine solche Argumentation kam allerdings einem Freibrief fiir die Ausweitung der Arbeits-
zeiten gleich. Wohl aus diesem Grunde wandte sich die IG Metall direkt an den Leiter der
Wirtschaftskommission des SED-Zentralkomitees: ,Mit dem rapiden Ansteigen der Leistung
von Uberstunden besonders iiber den gesetzlich festgelegten Rahmen hinaus stellen wir eine
Erh6hung der Zahl der Unfille fest. So liegen beispielsweise die tédlichen Unfille in der VVB
Stahl- und Walzwerke bis zum 15. 10. d.J. um 30 % hoher als fiir den Zeitraum des gesamten
Jahres 1957.“97 Dieser Zusammenhang schreckte offenbar manche der Verantwortlichen in
der Staatlichen Plankommission wie auch in der Wirtschaftskommission auf, denn seither
verfolgte man dort das Unfallgeschehen mit groBerem Interesse.

Kaum tiberraschen konnte, daB sich die Lage an den industriellen Investitionsschwerpunk-
ten besonders zuspitzte. Gerade hier filhrten der permanente Mangel an Facharbeitern,
UnregelmiBigkeiten der Materialversorgung und Schwichen der Arbeitsorganisation nicht
nur zu Uberstunden, sondern zur merklichen Deregulierung des Arbeitszeitregimes. Auf der
Baustelle des Kombinates ,,Schwarze Pumpe® etwa entfielen auf die tiber 11.000 dort beschif-
tigten Arbeiter allein im August 1957 9.565 Fehlstunden, 9.466 Stunden gingen durch Warte-
zeiten verloren, 59.516 Stunden durch Krankheit, und 4.500 Stunden wurden durch ,gesell-
schaftliche Arbeit“ in Anspruch genommen. Dem standen 32.200 Uberstunden gegeniiber.
Bei den personell ohnehin labilen Brigaden und Arbeitsgruppen der Bau- und Montagebe-
triebe trug dieser Umstand nicht unwesentlich zu hoher Fluktuation bei: Vom Januar bis
August 1957 wurden dort 6.261 Arbeiter eingestellt, wihrend 5.688 die Baustelle verlieBen.o8
Solche extremen Auswirkungen waren gewill nicht die Regel, sie verdeutlichten aber, wie
sehr ohnehin komplizierte und hiufig gestorte Arbeitsbedingungen, die negativen Effekte
verstirkend, auf sich selbst zuriickwirken konnten.

94 Das ,Nationalen Aufbauwerk“ (NAW) entstand nach dem Aufruf des ZK der SED vom 25. 11. 1951
zum Aufbau Ostberlins zur Hauptstadt der DDR. Es entwickelte sich zu einer von den Ausschiissen
der ,Nationalen Front“ und den lokalen Staatsorganen gelenkten Kampagne fir mehr oder minder
freiwillige gemeinniitzige Arbeiten. Dazu zihiten vor allem Enttriimmerungs-, Werterhaltungs- und
Instandsetzungsarbeiten, die Pflege von Griinanlagen und die Hilfe bei landwirtschaftlichen Arbeiten.
Eine Umwidmung von normaler Industriearbeit zu NAW-Stunden war dabei nicht vorgesehen.

95 BA, ZStA E-1, 13427, Bl. 18: Brief des Vorsitzenden der IG Metall an die SPK, Abt. Maschinenbau,
24.10. 1958.

96 BA, ZStA E-1, 13427, B1. 21: Brief des Leiters der SPK-Abt. Maschinenbau an den ZV der IG Metall,
24.10. 1958.

97 BA, ZStA E-1, 13427, Bl. 20: Brief des Vorsitzenden der IG Metall an den Leiter der Wirtschaftskom-
mission des ZK der SED, 25. 10. 1958.

98 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung IV/2/3/313, unpag.: Bericht der Parteileitung ,Schwarze
Pumpe“ iiber den Stand der politischen Massenarbeit auf der 54. Sitzung des Biiros der Bezirksleitung,
12.9. 1957.
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Soweit erkennbar, gab es jedoch seitens der Arbeiter in ,,Schwarze Pumpe® keine nennens-
werte Kritik an dieser Situation. Sie waren zu einem betrichtlichen Teil als Fernpendler
withrend der Arbeitswoche in provisorischen Wohnunterkiinften untergebracht und nicht in
dem MaBe auf regulire Arbeitszeiten fixiert wie ortsanséssige Beschiiftigte. Fiir sie brachte
die tiberstundenproduzierende Turbulenz auf der riesigen und uniibersichtlichen Baustelle
sogar Lohnvorteile. Deshalb mochte auch eine Beobachtung nicht falsch sein, wie sie der
dortige Parteisekretir mitteilte: Die Diskussionen der Arbeiter bezégen sich primar auf
Lohnfragen, und ein groBer Teil von ihnen wire gar nicht am Aufbau des Kombinats
interessiert, sondern sei gekommen, ,,um sich gesundzustoBen“.9?

Doch die Zunahme der Uberstunden war nach der teilweisen Einfithrung der 45-Stunden-
Woche ein generelles Phidnomen, wie Tabelle 17 zeigt.

Tabelle 17

Uberstunden in ausgewdhiten Wirtschaftszweigen (1957/1958)

Zweig 1. Hibj. 1957 2. Hlbj. 1958 Zunahme in Prozent
Schwermaschinenbau 10.111 14.283 + 412

Allg. Maschinenbau 60.499 88.514 + 46,3
Feinmechanik/Optik 17.652 26.141 +424

Metallwaren 2.267 4.760 + 65,8
Elektrotechnik 188.504 219.668 + 16,5

Quelle: BA, ZStA E-1, 1307, B. 16: ,Information iiber die Zunahme der Uberstunden und der Unfille in
der Industrie der DDR¥. Abt. Gewerkschaften, Sozial- und Gesundheitswesen des ZK der SED, 17. 11.
1958.

Wie sehr die Durchschnittswerte das Bild nivellierten, mag das Beispiel des Stahl- und
Walzwerkes Hennigsdorf verdeutlichen, wo die Zahl der Uberstunden von 2.427 in der Zeit
vom Januar bis August 1957 auf 10.108 im gleichen Zeitraum 1958, also um 300 %, anstieg.100
Obwohl die Statistik mit Ausnahme des Jahres 1954 wachsende staatliche Aufwendungen
fiir den Arbeitsschutz registrierte!0!, verstirkten die Uberstunden einen gegenliufigen Trend.
Dieser hing zwar primir mit den Normen zusammen, doch kristallisierten sich Uberstun-
den - wenn auch erst allméihlich - als wichtiger Sekundirfaktor heraus. Bereits im Jahre 1956
hatte der Vorsitzende der IG Bergbau auf ,,eine starke Tendenz zur Verletzung der Gesetz-
lichkeiten auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes aufmerksam gemacht und auf eine aus
zunehmender Arbeitshetze resultierende Spannung in den Betrieben hingewiesen: ,,Viele
Hauer und Schrapperfahrer sahen in dem Steiger und Obersteiger nicht mehr ihren Helfer
und Berater, sondern sie bezeichneten die Kollegen oft nur noch als ,Tonnenjiger*.“102
Zunichst schienen solche Warnungen iiberfliissig, zumal es im Bergbau gelang, die Zahl
der schweren Unfille drastisch um fast die Hilfte zu reduzieren. Doch deutete sich im

99 Ebenda.

100 BA, ZStA E-1, 1307, BL. 16: ,Information iiber die Zunahme der Uberstunden und der Unflle in der
Industrie der DDR*. Abt. Gewerkschaften, Sozial- und Gesundheitswesen des ZK der SED, 17. 11.
1958.

101 Vgl. StJB 1955, Berlin 1956, S. 82; StJB 1960/61, Berlin 1961, S. 240.

102 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 40, unpag.: Protokoll der 4. ZV-Sitzung, 27./28. 4. 1956.
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Zusammenhang mit dem Kohle- und Energieprogramm ab 1957 in der Braunkohlenindustrie
eine Tendenzwende an, wie etwa am Beispiel des BKW Regis zu erkennen war: Pro 100.000
verfahrene Arbeitsstunden kam es dort im Jahre 1956 zu 3,89 Unfillen und sechs Zugzusam-
menstdBen; 1957 waren es auf je 100.000 Stunden 4,46 Unfille und 24 ZugzusammenstdBe.
Einen direkten Zusammenhang mit den 1957 im Bereich der Hauptverwaltung Braunkohle
insgesamt registrierten 1.961.466 Uberstunden - bei der Hauptverwaltung Steinkohle kamen
gar 2.251.269 Uberstunden zusammen - mochte die IG Bergbau zwar nicht herstellen, doch
scheint es Uberlegungen in diese Richtung gegeben zu haben.103

Im November 1958 muBten sich sowohl die Abteilung Gewerkschaften, Sozial- und
Gesundheitswesen des ZK der SED wie auch der FDGB-Bundesvorstand selbst mit dieser
Angelegenheit befassen. Letzterer beschrieb in einem Brief an den Vorsitzenden der SPK,
Bruno Leuschner, eine etwas einseitige Interessenlage: Festzustellen sei, ,,da8 die Abteilun-
gen der Staatlichen Plankommission, die VVB’n, die Wirtschaftsriate und Kreisplankommis-
sionen sich nur mit den Produktionspldnen beschiftigen und den Betrieben Hilfe auf diesem
Gebiet erteilen, aber bei der Erfiillung der betrieblichen Plane den Menschen, der diese Pline
erfiillt, aus ihrem Gesichtskreis verloren haben und keine wirksamen MaBnahmen zur
Beseitigung der Unfallursachen eingeleitet werden, obwohl in der DDR die volle Verantwor-
tung fiir Leben und Gesundheit der Werktiitigen in den Betrieben die Wirtschafts- und
Staatsfunktionire tragen.“194 Diese Kritik lieB freilich auBer acht, dafl die sogenannten
wirtschaftsleitenden Organe bis hin zu den Betriebsleitungen durch zentrale - auch politi-
sche - Vorgaben auf die Vorrangigkeit der Planerfiillung festgelegt waren. Zugleich aber
zeigten sich auch die Arbeiter primir auf den Lohn fixiert, was zusammen eine ziemlich
eindeutige Interessenkonfiguration ergab. Betriebsleitungen und Arbeiter, fiir die alle mit der
Planerfiillung zusammenhingenden Primien und Uberstundenzuschlige durchaus attraktiv
blieben, salen hierbei in einem Boot.

Dennoch bereitete allen Beteiligten die Unfallentwicklung in den Betrieben unverkennbar
Sorge (Tabelle 18).

Tabelle 18

Zunahme der Betriebsunfdlle in einigen Bezirken (1957/1958)

Bezirk 111/1957 I11/1958 Zunahme in Prozent
Karl-Marx-Stadt 11.741 12.851 +94

Dresden 13.131 13.702 +43

Halle 11.602 12.106 + 4,34

Magdeburg 7.179 7.765 + 8,13

Rostock 3.968 4.541 +14,4

Schwerin 1.926 2.253 +16,9

Quelle: BA, ZStA E-1, 1307 BL. 12: , Information iiber die Zunahme der Uberstunden und der Unfille in
der Industrie der DDR*. Abt. Gewerkschaften, Sozial- und Gesundheitswesen des ZK der SED, 17. 11.
1958.

103 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 48, unpag.: Protokoll der 12. ZV-Sitzung, 28./29. 3. 1958.

104 BA, ZStA E-1, 1307 BL. 12: , Information iiber die Zunahme der Uberstunden und der Unfille in der
Industrie der DDR*“. Abt. Gewerkschaften, Sozial- und Gesundheitswesen des ZK der SED, 17. 11.
1958.
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DaB auch hierbei die Konzentration von Investitionen und hohen Planauflagen besonders
stark durchschlug, zeigte sich etwa im Bezirk Halle, wo der Bergbau eine Zunahme der
Unfille um 17,5 % verzeichnete.105

Angesichts des eindeutigen allgemeinen Trends sah sich die ZK-Abteilung Gewerkschaf-
ten, Sozial- und Gesundheitswesen zu einer sehr kritischen Bilanz veranlaBt: ,Die MiBach-
tung der fir den Arbeitsschutz vorgeschriebenen Gesetze und Verordnungen hat in den
letzten Monaten zugenommen und ist der Politik der Partei im Zusammenhang mit dem
Ubergang zur 45-Stunden-Woche entgegengesetzt. In manchen Betrieben ist die 45-Stunden-
Woche faktisch liquidiert.“196 Damit reagierte der ZK-Apparat nicht untypisch. Die SED trug
zwar die Verantwortung sowohl fiir die Arbeitszeitverkiirzung als auch fiir die hohen Planauf-
lagen, sobald jedoch beide Aufgaben kollidierten, zogen sich die zustindigen Parteigremien
auf eine Kritikerrolle zuriick. Manche ihrer Argumente mochten plausibel sein, doch sie
konnten nicht dariiber hinwegtiduschen, daB sich die DDR-Wirtschaft mit der Arbeitszeitver-
kiirzung und ihren Wachstumsplanungen schlicht iibernommen hatte.

Im Grunde versuchten politische Funktionire auf diese Weise die ,heiBe Kartoffel“ an die
Wirtschaftsleiter abzugeben. In einem Brief an den Erich Apel, beklagte sich der Werkleiter
der Leuna-Werke: ,Ich habe Briefe gelesen (sie waren nicht an mich gerichtet), die in einem
sehr iiberheblichen Ton abgefalt waren und geeignet, die Autoritit der Leitungen zu unter-
graben und den Gedanken einer gewissen Anarchie zu nihren. Die meisten dieser ,Werklei-
terbriefe stammen nicht aus dem Kreis der Produktionsarbeiter, sondern waren von Funktio-
niren verfaBt, die dabei - so schien es mir - oft eine persdnliche Rechnung mit den
Empfiangern zu begleichen hatten.“197 Hier kam eine Interessenrivalitidt zwischen einzelnen
Bereichen der neuen Funktionseliten zum Vorschein, die an dieser Stelle nicht weiter
problematisiert werden kann, doch sollte nicht ausgeschlossen werden, dal Arbeiter solche
Differenzen bei der Wahrnehmung ihrer eigenen Interessen zu beriicksichtigen und zu
nutzen suchten.

6. Arbeitszeit kontra Arbeitsschutz

Es kennzeichnete die Situation, wenn sich Arbeiter als die unmittelbar Betroffenen mit Kritik
an Uberstunden und Unfallentwicklung bemerkenswert zuriickhielten. Das galt auch fiir
eindeutige Schwerpunktbereiche wie die Kohlenindustrie, weshalb sich die Funktionire der
IG Bergbau in eine Art Vorreiterrolle gestellt sahen. Im Dezember 1958 monierten sie: ,,Die
Ursachen von Unfillen und des teilweise hohen Krankenstandes ergeben sich durch die
laufende Steigerung der verfahrenen Uberstunden.“108 Vorschlige von Arbeitern wiirden oft
ignoriert oder ihre Anwendung verschleppt. Auch hitte sich gezeigt, da wihrend der
Vorbereitung zu den Volkskammerwahlen im November 1958 viele Arbeiter erklirten, ,bei

105 Ebenda.

106 Ebenda, BL. 17.

107 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/75, unpag.: Brief des Werkleiters der Leuna-Werke, Wolfgang Schirmer,
an Frich Apel, 13. 2. 1962.

108 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 51, unpag.: Protokoll der 15. ZV-Sitzung, 4./5. 12. 1958. Bericht des
Prasidiums.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910
Arbeitszeit kontra Arbeitsschutz 115

der Losung ,Plane mit, arbeite mit, regiere mit‘ verstehen wir wohl das Mitarbeiten, aber was
die Frage des ,plane mit, regiere mit‘ betrifft, das mii3t ihr uns schon erklidren.“19 Zu einer
Kritik an den iiberh6hten Planauflagen mochte sich die Gewerkschaft zwar nicht aufraffen,
doch wurde auch so schon einiges von tibergreifenden sozialen und politischen Spannungen
sichtbar, auch wenn sie in der Arbeitszeitfrage nur partiell zutage traten.

Ein Vorfall freilich verlieh der laufenden Diskussion kriiftige Impulse: Am 2. Februar 1959
kam es im Tagebau Nachterstedt zu einer Kippenrutschung, bei der innerhalb von wenigen
Minuten sechs Millionen Kubikmeter Abraum in den Tagebau stiirzten, einen Kohleab-
schnitt verschiitteten, an zwei Absetzern und einem Abraumzug Totalschaden verursachten
und - was besonders tragisch war - einen Bergarbeiter toteten.110 Sicher auch, weil dies nicht
der erste Fall dieser Art war, reagierte der Zentralvorstand der IG Bergbau betont harsch:
Lunsere Geduld ist zu Ende. Wir sagen nochmals mit aller Eindringlichkeit der Staatlichen
Plankommission, den VVB’s und den Werkleitungen: bekdmpft mit uns gemeinsam die
eingetretene Schlamperei, damit sich derartige Unfélle in Zukunft nicht wiederholen.“!1!

Aus der Perspektive der Gewerkschaftsfunktionire war das gewil3 ernst gemeint, doch ging
ihre Kritik nicht soweit, den Planern vorzuhalten, daB3 der Siebenjahrplan und das Kohle- und
Energieprogramm auf Kosten der Arbeiter gingen. Zwar hitte es dafiir Argumente gegeben,
wie etwa dieses: ,In der letzen Zeit hiufen sich die Katastrophenfille und Havarien . . .5
denen allein in sechs Betrieben 16 Arbeiter zum Opfer ficlen. Aber statt dessen hiel3 es im
Referat des Zentralvorstandes: In den Bergbaubetrieben werde heute nicht mehr die Frage
der hohen Pline aufgeworfen, ,sondern vielmehr in jeder Versammlung, Produktionsbera-
tung oder bei individuell gefithrten Gesprichen die Frage gestellt ..., wie konnen wir
Bergarbeiter diese Aufgaben auf politischem und 6konomischem Gebiet mit aller Kraft
unterstiitzen®.112

Das war mindestens eine Beschénigung der Situation, vielleicht auch eine Selbsttduschung
der IG-Spitze. Auf jeden Fall erwies sich deren Feststellung, daB ,eine weitere Ursache der
immerwihrenden Verst6Be gegen die Bergbausicherheit sowie den Gesundheits- und Ar-
beitsschutz in der ungeniigenden Technologie® zu suchen seill2, als richtig und falsch
zugleich. GewiB gab es zahlreiche Schwachstellen in Betriebs- und Arbeitsorganisation, wie
auch im technologischen Bereich, doch resultierten diese wie auch die Uberstunden und
Unfille selbst vor allem aus der UnverhiltnismafBigkeit von Planungszielen und industriellen
Voraussetzungen. Hinzu kam allerdings eine wohl kaum beabsichtigte Wirkung des am
11. Februar 1958 verabschiedeten Gesetzes iiber die Vervollkommnung und Vereinfachung
der Arbeit des Staatsapparates in der DDR.114 Einige VVB reduzierten daraufhin nimlich in
ihren Betrieben den vorbeugenden Arbeitsschutz und strichen Planstellen fiir Sicherheitsin-
spektoren.15

109 Ebenda.

110 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 52, unpag.: Protokoll der 16. ZV-Sitzung, 27. 2. 1959. Bericht des
Prasidiums.

111 Ebenda.

112 Ebenda.

113 Ebenda.

114 GBI I, Nr. 11/1958, S. 117.

115 BA, ZStA E-1, 1307, BL15: Information der Abt. Gewerkschaften, Sozial- und Gesundheitswesen der
ZK der SED iiber die Zunahme der Uberstunden und der Unfille in der Industrie der DDR, 17. 11.
1958.
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Im gesamtwirtschaftlichen Rahmen konzentrierte sich das Unfallgeschehen auf den Berg-
bau, die chemische Industrie und den Maschinenbau. Nicht allein der fiir sie charakteristische
Produktionsablauf sorgte fiir negative Spitzenwerte, sondern auch der Umstand, dal} die-
se Zweige als Investitionsschwerpunkte und Wachstumsindustrien ihre Planauflagen ohne
Uberstunden nicht realisieren konnten. Selbst Betriebe, die iiber eingearbeitete Belegschaf-
ten und stabile Produktionsprozesse verfligten, kamen kaum aus dem einmal befahrenen
Gleis heraus. Im BKW ,John Schehr, Meuselwitz, leisteten z.B. einige Arbeiter im Jahre
1958 jeweils 500 bis 600 Uberstunden.!16 Der Uberstundenanteil der Realarbeitszeit nahm im
Zusammenhang mit dem Siebenjahrplan nur noch weiter zu. Auch in der als Schwerpunkt
behandelten Kohlenindustrie, wo ein propagandistisch gro herausgestellter Wettbewerb
»Kohlekumpel halten Wort“ als Erfolg verbucht wurde, kamen dessen Ergebnisse nur da-
durch zustande, daB8 die Zahl der Uberstunden 1960 gegeniiber 1959 auf 116,4 Prozent
anwuchs, was der Arbeitszeit von 2.200 zusitzlichen Arbeitern entsprach.11? Viele andere
solcher Beispiele lieBen sich anfiihren.

Unverkennbar hing die Zahl der Uberstunden mit der extensiven , Fahrweise“ der Betriebe
zusammen, und ebenso eindeutig wurde die Unfallentwicklung von hieraus beeinfluBit.
Allerdings war dieser Zusammenhang, wie Tabelle 19 zeigt, nicht unbedingt linear.

Tabelle 19

Belegschaften, Arbeitsstunden, Uberstunden und Unfélle im Braunkohlenrevier Leipzig im IV. Quartal 1959

Werk Ist-Belegschaft Arbeitsstunden Uberstunden Unfille auf

100 Besch.

absolut je Besch.

Rositz 3171 1.559.934 18.811 59 2,0

Phonix 1.999 972.882 14.722 7.4 20

Zipsendorf 2.498 1.218.321,5 3312 13 1,28

Kulkwitz 1.066 553.155 10.506 9,9 28

Regis 3.330 1.675.511 46.340 13,9 1,26

ZW Regis 1.458 666.794 3.989 2,7 1,98

GroBzossen 3.169 1.528.945 33451 10,6 1,58

Thrédna 2,121 1.038.069 19.865 94 1,7

Borna 1.634 804.217 9.705 59 2,14

Deutzen 1.962 970.660 5.520 28 22

PMK 1.592 857.920 21.292,5 13,4 1,76

Revier ges. 24.736 2.204.404,5 189.941,5 17 1,85

Quelle: StAL, VEB BKW Kulkwitz 254, Quartalsmeldung IV/1959, 25. 1. 1960 (Berechnung der Uberstun-
den pro Beschiftigen vom Verf).

Ein Vergleich etwa der Werke Kulkwitz und Regis 148t erkennen, daB eine Reihe unterschied-
licher und teilweise sehr betriebsspezifischer Faktoren auf die Unfallentwicklung Ein-
fluB nahm. Die Gewerkschaften, aufgeschreckt vor allem durch die trotzdem erkennbaren

116 Ebenda.
117 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 60, unpag.: Protokoll der 8. ZV-Sitzung, 7.4. 1961. Bericht des
Prisidiums.
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Zusammenhinge von Uberstunden und Unfillen, begannen sich ernsthaft um die Klirung
dieser Probleme zu kiimmern. Im Ergebnis zahlreicher Untersuchungen und Aussprachen
kristallisierten sich einige wesentliche Kritikpunkte heraus:

1. In vielen Betrieben wurden die Planaufgaben zum Arbeitsschutz nicht erfiillt, oft auch
nicht sonderlich ernst genommen und sogar als Hemmunis fiir die Planerfiillung betrachtet.

2. Diskontinuierliche Produktion machte StoBarbeit und Uberstunden zum Ausgleich von
Ausfall- und Wartezeiten unvermeidlich.

3. Oft waren die Arbeiter nicht im erforderlichen MaBe mit den Produktionsaufgaben, den
technischen und technologischen Problemen vertraut.

4. Tarifunsicherheiten fiihrten dazu, da3 viele Arbeiter lieber mit alter (und meist weniger
sicherer) Technik operierten, um die bisherigen Normen beizubehalten.

5. Der Mangel an Arbeitskriften zwang einen erheblichen Teil der Betriebe zum Einsatz von
un- und wenig qualifizierten Kriften, die dann im ArbeitsprozeB besonders gefihrdet
waren.

Dabei lieBe sich nicht behaupten, da die Voraussetzungen fiir einen wirksamen Arbeits-
schutz nicht gegeben waren. Seit 1956 {iberstiegen die hierfiir vorgesehenen Zuschiisse aus
dem Staatshaushalt 20-Millionen Mark, und 1959 wurden sie um ca. 20 % auf 25,4 Millionen
Mark aufgestockt.!18 Der Bergbau gab 1957 ca. 32 Millionen und 1959 ca. 40 Millionen Mark
fiir den Arbeitsschutz aus.!’® Am Aufwand gemessen, zeigte sich eine durchaus positive
Tendenz. Auch befafiten sich im Bereich der IG Bergbau im Jahre 1961 ca. 17.000 Beauftragte
in Gewerkschaftsgruppen und Kommissionen, d.h. jedes vierzehnte Mitglied dieser Gewerk-
schaft, mit Problemen des Gesundheits- und Arbeitsschutzes.!20

Trotz dieser Anstrengungen blieben die Ergebnisse duBerst zwiespiltig. Zwischen 1960 und
1962 stieg z.B. im Bergbau die Zahl der tddlichen Unfille um 19 % an, wobei in den
Braunkohlengruben das Uberfahren im Gleis als Hauptursache im Vordergrund stand. Hier
registrierte man aulerdem im Tagesdurchschnitt 90 Zugentgleisungen. Im Untertagebergbau
kam es besonders an Bandern, durch Stromschlag und Firstfall zu todlichen Unfillen.12!

Die Art solcher Unfille und der Umstand, daB die Belastung der Arbeiter durch Uberstun-
den weiter zunahm, standen in einem unverkennbaren Zusammenhang mit der Produktions-
entwicklung. Wenn sich etwa 1961 in den Kaliwerken ein iiberdurchschnittlicher Anstieg der
Uberstunden bemerkbar machte, so diirfte die hauptsichliche Erklarung in der vergréBerten
Férdermenge und im verstirkten Export zu suchen sein.122

Auffallend war indes, daB3 sich im Rahmen der Wettbewerbskampagne um den Titel
»Brigade der sozialistischen Arbeit“123 eine Trendwende abzeichnete. Das Braunkohlenkom-
binat Lauchhammer teilte z.B. Anfang 1960 mit, im Januar - in einem Zeitraum also, der im
Kohle- und Energiebereich immer durch besonders hohe Belastungen gekennzeichnet war -

118 StJB 1962, Berlin 1962, S. 224.

119 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 57, unpag.: Protokoll der 5. Zentralvorstandssitzung, 4./5. 10. 1960.
120 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 64, unpag.: Protokoll der Aktivtagung der IG Bergbau, 13. 1. 1962.
121 Ebenda.

122 Ebenda; vgl. auch StJB 1965, Berlin 1965, S. 19, 162f., 392.

123 Vgl. hierzu Kapitel 5.
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hitten von 332 Brigaden 313 unfallfrei gearbeitet.124 Von einer Minderung der Uberstunden
war dabeij zwar keine Rede, doch schienen Brigaden Arbeitsschutzbestimmungen wirksamer
umsetzen zu kénnen. Als Zufall konnte es aber kaum gelten, wenn von Anfang 1959, dem
Beginn der Brigadekampagne, bis zum Herbst 1960 in den Tagebauen und Brikettfabriken des
Bezirkes Cottbus insgesamt 1.200 Brigaden, jeweils vom Tage ihrer Konstituierung an, unfall-
frei arbeiteten.125

Auf den ersten Blick mochte sich die Praxis auszahlen, daBl in den ,Brigadevertragen®,
die mit den Betriebsleitungen abgeschlossen wurden, in der Regel aufeinander bezogene
Festlegungen zur Entwicklung der Arbeitsproduktivitit, zur Nutzung der Arbeitszeit, zu
technisch-technologischen MaBnahmen, zur beruflichen Weiterbildung und zum Arbeits-
schutz enthalten waren. Doch die eher formale Handhabung solcher Programme lie3 einen so
durchschlagenden Erfolg gerade im Bereich des Arbeitsschutzes einigermaBen fragwiirdig
erscheinen. Bei ndherer Betrachtung trat allerdings eine merkwiirdige Tendenz zutage, iiber
die der Vorstand der IG Bergbau ebenfalls berichtete: Es sei eine Tatsache, ,daB einige
Brigaden der sozialistischen Arbeit dazu {ibergegangen sind, ihre Probleme selbst zu kliren.
So bildeten sich z.B. in verschiedenen sozialistischen Brigaden der Bezirke Leipzig und Halle
sogenannte Brigaderite. Die Brigaderite beschiftigten sich mit allen Fragen und stellten
faktisch eine zweite politische Leitung dar.«126

Hier deutete sich eine sehr komplexe Entwicklung an, die als Versuch zu werten ist, an der
betrieblichen Basis eine relativ unabhingige Interessenvertretung der Arbeiter zu etablieren
und die letztlich auch Elemente von Selbstverwaltung einschloB.127 Dieser Problemkreis soll
an dieser Stelle zwar nicht weiter erértert werden, doch scheint zumindest ein Hinweis auf
Konsequenzen fiir den Umgang mit der Arbeitszeit wichtig zu sein: Brigaden waren vor allem
durch Lohn- und Primiensysteme auf eine funktionierende Kooperation ihrer Mitglieder
angewiesen. Man achtete also zumeist schon im Eigeninteresse darauf, daB die Arbeitszeit
lohnwirksam genutzt werden konnte. Dazu zihlte auch die Vermeidung von Unfillen und
Ausfallzeiten. Beschiftigte, die sich solchen Anforderungen nicht stellten, waren nicht gern
gesehen und wurden wohl mitunter auch regelrecht aus den Brigaden ,geekelt“. Auch das
berichtete der Vorstand der IG Bergbau: ,Die Konflikte, die aus dem Verhalten einiger
Brigademitglieder zur Arbeitsmoral sich ergeben, werden von den Brigaden selbst geklért.“128
Auf diese Weise diirften sich auch positive Folgen fiir die Unfallbilanz ergeben haben, zumal
Brigaden mit ihren Forderungen nach Verbesserung der Arbeitssituation und des Arbeitsschut-
zes bei den Betriebsleitungen gewOhnlich viel wirksamer durchdrangen als einzelne Arbeiter.

Gewil3 war das nicht der einzige Grund, der es dem Leiter der Hauptverwaltung Kohleindu-
strie, Klaus Siebold, am 2. November 1962 erlaubte, auf einer Aktivtagung des Zentralvor-
standes der IG Bergbau eine Erfolgsbilanz aufzumachen: Tagebaue und Brikettfabriken der

124 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 55, unpag.: Protokoll der 3. ZV-Sitzung, 13.-15. 4. 1960. Bericht des
Prisidiums.

125 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 57, unpag.: Protokoll der 5. ZV-Sitzung, 4./5. 10. 1960. Bericht des
Prisidiums.

126 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 55, unpag.: Protokoll der 3. ZV-Sitzung, 13.-15. 4. 1960. Bericht des
Prisidiums.

127 Dazu ausfiihrlicher Fred Klinger, Die ,,Brigaden der sozialistischen Arbeit“im Kontext der ,,Syndika-
lismus“-Kritik, in: Der X. Parteitag der SED, a.a.0., S. 75-86.

128 SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau 55, unpag.: Protokoll der 3. ZV-Sitzung, 13.-15. 4. 1960. Bericht des
Présidiums.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910

Arbeitszeit kontra Arbeitsschutz 119

DDR hitten per 31. Dezember 1962 den Plan bei Abraum um 35,1 Mio m?3, bei Rohkohle um
2 Mio t, bei Briketts um 1,16 Mio t und bei Siebkohle um 1,11 Mio t anteilig iberboten. Gute
Fortschritte habe es bei der Einflihrung von Mechanisierungsmitteln im Bergbau gegeben.
Auch die Unfallzahlen seien zuriickgegangen. Aber 1962 fehlten gegeniiber den Planfestle-
gungen im Industriezweig 3.800 Produktionsarbeiter. Rund 4,5 Millionen Uberstunden seien
erforderlich gewesen, um diese Liicke wenigstens teilweise auszugleichen. Hinter Siebolds
Restimee, ,,wir haben erstmalig seit vielen Jahren alle unsere wichtigsten Staatsplanaufgaben
in der Kohleindustrie auflaufend erfiillt“, stand also ein nennenswerter Preis.!2® Dieser
jedoch war nur zu entrichten, weil Bergarbeiter ihre Lohninteressen einigermaBen erfolgreich
damit verbanden.

Es gab hier absolute Priorititen. Deshalb akzeptierten Arbeiter gew6hnlich auch, wenn
Betriebsleitungen, um die Planerfiillung zu sichern, Arbeits- und Gesundheitsschutzbestim-
mungen hintanstellten. Zwar wurden aus diesem Grunde z.B. im dritten Quartal 1962 im
Bergbau 40 Ordnungsstrafen gegen Wirtschaftsfunktionire ausgesprochen und elf gericht-
liche Ermittlungsverfahren durchgefiihrt13°, doch erschienen solche Sanktionen aus der Sicht
der Betroffenen als das kleinere Ubel. Eine Nichterfiillung des Planes hitte andere Sanktio-
nen ausgelost und die Belegschaft zudem durch Lohnminderungen und Primienausfille
getroffen.

Wie schon das hier ausfiihrlicher behandelte Kohle- und Energieprogramm 16ste auch das
etwas spater in Gang gesetzte Chemieprogramm?!3! gleiche Effekte aus. So wurden im VEB
Chemische Werke Buna zwischen 1958 und 1962 ca. 500 Millionen Mark investiert und
innerhalb dieses Zeitraumes bis Mitte 1962 insgesamt 39 neue Betriebsteile angefahren.
Durch Rationalisieung konnten jahrlich iiber 100 Arbeitskréfte aus den alten Werkteilen fiir
die neuen Anlagen freigesetzt werden, bis, wie die Werkleitung feststellte, ,die inneren
Reserven ihre Grenze® erreicht hatten. Bei einem Defizit von fast 1.000 Arbeitskriften
steigerte der Betrieb mit seinen iiber 11.000 Beschiiftigten von 1958 bis 1961 die Produktion
um 21,2 Prozent und die Arbeitsproduktivitdt um 25,2 Prozent. Allerdings ging das nicht
ohne Ubestunden ab: In der Zeit von 1960 bis 1962 nahm ihre Zahl um 60 Prozent zu.!32

Auch der Maschinenbau demonstrierte solche Zusammenhénge augenfillig, wobei immer
deutlicher wurde, wie sehr der Produktionszuwachs auf der physischen Mehrleistung der
Arbeiter beruhte. Ein Beispiel dafiir fiihrte die Abteilung Gewerkschaften, Sozial- und
Gesundheitswesen des SED-Zentralkomitees in einem Bericht an: ,Jm VEB Modul, Karl-
Marx-Stadt, haben z.B. in einer Abteilung 27 Arbeiter im Jahre 1957 je iiber 300 Uberstunden
geleistet, sieben von ihnen wurden im 1. Quartal 1958 fiir die Zeit von drei Wochen bis vier
Monaten wegen zu hohen Blutdrucks, Neuralgien, Herzinfarkt w.a. krank geschrieben.“133

129 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 68, unpag.: Aktivtagung des ZV am 2. 11. 1962. Referat Klaus
Siebolds.

130 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 69, unpag.: Protokoll der 15. ZV-Sitzung, 13. 12. 1962. Bericht des
Prasidiums.

131 Vgl. Chemie gibt Brot - Wohlstand - Schonheit. Konferenzmaterial der Chemiekonferenz des ZK der
SED und der Staatlichen Plankommission in Leuna am 3. und 4. 11. 1958, 0.0.0.].

132 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/75, unpag.: Schreiben der Werkleitung Buna an den Volkswirtschaftsrat,
Hauptabt. Chemie, 29. 6. 1962.

133 BA, ZStA E-1,1307, B. 16: Information der Abt. Gewerkschaften, Sozial- und Gesundheitswesen des
ZK der SED iiber die Zunahme der Uberstunden und der Unfille in der Industrie der DDR, 17. 11.
1958.
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Die Uberstundenproblematik stand zwar in einem engen Zusammenhang mit einer star-
ken Lohnfixierung der Arbeiterschaft, doch spielten auch andere Motive eine Rolle. Zum
einen kam hierbei durchaus noch ein traditionelles betriebsorientiertes PflichtbewuBtsein
zum Tragen.134 Zum anderen spielte bei einer kleineren Zahl von Arbeitern offenbar auch
politisches Engagement eine Rolle. Solche Haltungen zeigten sich besonders deutlich in
Situationen, die auBerordentliche Mehrleistungen erforderlich machten. Typisch hierflir
wurden beispielsweise die ,, Winterkampagnen® der Braunkohlenindustrie einschlieBlich der
Kraftwerke. Bei jedem hirteren Winter geriet die DDR in eine Energiekrise, in der nur
extensiver Arbeitskrifteeinsatz und zahllose Uberstunden den Zusammenbruch der Elektro-
energie-, Gas- und Brikettversorgung verhindern konnten. In solchen Phasen arbeiteten die
Beschiftigten des Industriezweiges oft weit {iber das iibliche Pensum hinaus, teils bis zur
physischen Erschépfung.

Das war auch der Fall, als im Januar 1960 ein plotzlicher Kilteeinbruch empfindliche
Stérungen in der Kohlenforderung und in der Energieversorgung ausldste. Wie die Bezirks-
leitung Leipzig der SED am 16. Januar 1960 in einem Fernschreiben an die Wirtschaftskom-
mission des SED-Politbiiros berichtete, setzte ,die Mehrzahlt der Bergarbeiter ihre ganze
Kraft ein, um héchstmdégliche Leistungen zu fahren. Es gibt nicht wenige Beispiele, wo
Arbeiter mehrere Schichten hintereinander tétig waren und von ihrem Gerit weggenommen
werden muBten.“135 Zwei Hauptmotive diirften fiir solches Verhalten ausschlaggebend gewe-
sen sein: Angesichts des drohenden Zusammenbruchs der Energiewirtschaft und der durch
Strom- und Gasabschaltungen direkt betroffenen Bevolkerung setzte sich gerade in den
Stammbelegschaften ein ebenso unreflektiertes wie weitgehend unpolitisches Arbeitsethos
durch. Gleichzeitig aber boten die in dieser Situation kurzfristig ausgezahlten Sofortprimien
oder auch téglich Zielprimien einen wirksamen Anreiz fiir solch extensive Arbeitszeitverlin-
gerungen.136

Arbeitsethos und Lohninteresse befanden sich auch bei solchen auflerordentlichen Bela-
stungen in einem unaufloslichen Zusammenhang. Nur durch ihn konnte der erforderliche
innerbetriebliche Konsens erreicht werden. Ein Arbeitsparadigma, wie es fiir die DDR-
Gesellschaft charakteristisch warl37, aber unter der Alltagsroutine zumeist verdeckt blieb,
kam hier deutlich zum Vorschein.

7. Auseinandersetzungen um die Flinftage-Arbeitswoche

Die hier angeflihrten Beispiele verdeutlichen zumindest, daB3 Arbeitszeit in der Interessen-
hierarchie von Industriearbeitern einen zwar gewichtigen, dennoch aber dem Lohne nach-
geordneten Stellenwert einnahm. Vor diesem Hintergrund wirkt es nicht verwunderlich,

134 Vgl. Joan Campbell, Joy in Work, German Work: The National Debate, 1800-1945, Princeton 1989,
S. 378.

135 SAPMO-BA, ZPA 2/603/59, unpag.: Fernschreiben der SED-Bezirksleitung Leipzig an die Wirt-
schaftskommission des Politbiiros des ZK der SED, 16. 1. 1960.

136 SAPMO-BA, ZPA TV 2/603/54, unpag.: VVB Braunkohle Leipzig. Sitz Borna, Analyse zum Kennzif-
fernbericht, 30. 6. 1960.

137 Vgl. Winfried Thaa, Die legitimatorische Bedeutung des Arbeitsparadigmas in der DDR, in: Politi-
sche Vierteljahresschrift 30 (1989), 1, S. 94-113.
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wenn mit der téglichen Arbeitszeit relativ flexibel umgegangen wurde. Uberstunden, direkt
an die Normalarbeitszeit angeschlossen, boten sogar neben dem Vorteil zusitzlicher Bezah-
lung den nicht von der Hand zu weisenden Vorzug, da man Wegezeiten einsparte, die vor
allem bei Pendlern z.T. drastisch ins Gewicht fielen. Uberhaupt tendierten groBere Teile der
Arbeiterschaft eher zu ldngeren, dafiir aber kompakteren Arbeitszeiten. Insofern war der weit
verbreitete Wunsch, lieber mehr als 7,5 Stunden pro Tag arbeiten zu wollen, wenn dadurch
die Fiinftage-Arbeitswoche moglich wiirde, nur konsequent.

Bevor auf die Auseinandersetzungen um die Verkiirzung der Arbeitswoche einzugehen ist,
sollte ein Punkt nicht unerwihnt bleiben, der sich schon bei der Normenproblematik andeu-
tete: Arbeiter sahen sich immer emeut veranlaBt abzuwiégen, ob sie ihr Einkommen im Zuge
von RationalisierungsmaBnahmen wirksamer verbessern konnten, oder ob es fiir sie giin-
stiger war, an den bisherigen Arbeitspraktiken festzuhalten und den Lohn gegebenenfalls mit
extensiven Mitteln, also auch mit Uberstunden, anzuheben.

Oft vermischten sich zwar beide Varianten, doch begiinstigten die planwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen eher extensive Ausweitungen der Arbeitszeiten. Es kam aber noch ein
weiterer Grund hinzu: Im Rahmen der Schwerpunktprogramme im Kohle- und Energiesek-
tor sowie in der Chemieindustrie gerieten die dort konzentrierten Investitionen besonders
wegen ihrer groBen Dimensionen und langen Bau- bzw. Ausriistungszeiten oft vor der
Fertigstellung in die Zone rapiden ZeitverschleiBes. In der auf ideologische und theoretische
Fragen spezialisierten SED-Zeitschrift ,,Einheit” hieB es 1960 dazu: ,Solche umfassenden
Investitionsvorhaben der Grundstoffindustrie, wie sie z.B. das Erd6lkombinat Schwedt, der
Aufbau des Werkes Leuna II, das Chemiefaserkombinat Guben, die GroBkraftwerke Liib-
benau und Vetschau und die mit ihnen verbundenen Aufschliisse von Braunkohlentage-
bauen darstellen, erhalten mit ihrer Fertigstellung ein bestimmtes technisches und damit
O6konomisches Niveau, das nur mit gréBerem Aufwand, z.T. aber iiberhaupt nicht mehr
grundsitzlich verdndert werden kann. Mit unseren Grof§investitionen wird heute eine Pro-
duktionsgrundlage in bestimmter technischer Qualitit geschaffen, die fiir Jahrzehnte be-
steht . . .“138 Unverkennbar spielte hierbei das Zeitargument eine zentrale Rolle.

Doch gerade mit diesen Investitionsprogrammen geriet die DDR-Wirtschaft am Ende der
1950er Jahre in die fatale Lage, im Bereich des ,Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe
(Comecon) auf die niedrigste Zuwachsrate der Industrieproduktion zuriickzufallen, wihrend
gleichzeitig die unvoliendeten Industrieinvestitionen so schnell anwuchsen, ,,da} der ge-
samte Investitionszuwachs von den unvollendeten Investitionen aufgesaugt wurde, . . .“.139
Um aus dieser Sackgasse herauszukommen, erschien die ziigige Fertigstellung und Inbetrieb-
nahme der neuen Werke und Anlagen als ebenso dringend geboten wie logisch. Insofern
sahen sich besonders die Bauwirtschaft, die Montage- und Ausriistungsbetriebe sowie deren
Zulieferer mit erhéhten Anforderungen konfrontiert, denen sie mit zusétzlichen Arbeitskrif-
ten kaum, mit verdnderter Arbeitsorganisation und Mehrarbeit dafiir eher zu entsprechen
suchten. Hierliber entbrannten in den betroffenen Betrieben viele und teils heftige Debatten.
Zu den Hauptstreitpunkten zihlten auch neue Arbeitszeitregelungen.

Moglichkeiten, die Arbeitszeiten besser an die technologischen Abliufe anzupassen, sahen

138 Gerhard Scholl, Investitionen und wissenschaftlich-technischer Hochststand, in: Einheit, 15 (1960), 4,
S. 573.

139 Klaus Steinitz, Investitionen und Wachstumstempo der Produktion, in: Wirtschaftswissenschaft, 11
(1963), 1, S. 19.
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die Verantwortlichen der Bau- und Montagebetriebe im Mehrschichtbetrieb und in der
Einfuhrung des sogenannten 90-Stunden-Zykius auf den GroBbaustellen. Der wesentliche
Inhalt dieser Methode bestand darin, den Bau- und Montagearbeitern nach einem 3-Schicht-
Zyklus von insgesamt 90 Stunden Dauer mehr zusammenhéngende Zeit fiir Heimfahrten zu
bieten und gleichzeitig durch bessere Nutzung des Arbeitszeitfonds das Baugeschehen zu
beschleunigen.

Wie kaum anders zu erwarten, formierte sich eine hochst flexible Abwehr. Nicht untypisch
diirfte es gewesen sein, wenn einzelne Brigaden ,,im Prinzip“ ihre Zustimmung erklirten, aber
unter Hinweis auf die Solidaritdt mit anderen Arbeitern die Regelung dann doch ablehnten.
Im September 1961 hielt z.B. ein Bericht von der Baustelle des Kraftwerkes Vetschau fest:
»Die Mehrzahl der Brigaden soll im Mehrschichtsystem und 90-Stunden-Zyklus (verteilt auf
10 Tage) arbeiten, jedoch haben sich dazu erst wenige bereit erklirt. Die Kollegen einer
Brigade, die in der Nihe wohnen und mit denen die Herstellung der gesetzlichen Sechstage-
Arbeitswoche diskutiert wurde, erklidrten sich zwar dazu bereit, lehnten aber unter der
,Begriindung’ - sie seien keine Arbeiterverriter - ab, beispielgebend voranzugehen.“140

Das mit dem 90-Stunden-Zyklus verbundene Anliegen ging allerdings insofern iiber die
eigene Zielsetzung hinaus, als es auf die Beseitigung von Arbeitszeitregelungen zielte, die
einzelne Betriebe und manchmal auch einzelne Arbeitsgruppen im Alleingang bereits einge-
fuhrt hatten. Gerade die vielen unterschiedlichen Arbeitszeitregimes der Bau- und Montage-
betriebe trugen auf den Baustellen mitunter zu anarchischen Verhiltnissen bei. Ein Beispiel
dieser Art bot das seit 1955 im Bau befindliche Braunkohlenveredlungskombinat ,,Schwarze
Pumpe®. Es war durchaus ernstgemeint, wenn dort die SED-Industrieleitung im Mai 1962
zum Kampf um die ,Wiederherstellung der gesetzlichen Arbeitszeit“ aufrief und auch
Griinde anfiihrte: ,Jn den Ausriistungsbetrieben und bei Teilen der Arbeiterklasse und der
Intelligenz im Bauwesen auf der GroBbaustelle ist noch nicht klar, daB das Produktionsaufge-
bot nicht Freitag aufhort und erst teilweise Dienstag friih wieder beginnt.“141 Als Beleg filhrte
man einen Kran auf dem Gelédnde des kiinftigen Kraftwerkes Mitte an, der am Sonnabend
durchschnittlich zu 6,6 Prozent und am Montag zu 33 Prozent ausgelastet wurde. Dieser Fall
war nicht untypisch, zeigte er doch, in welchem MaBe Baustellenbelegschaften die Arbeits-
zeiten nach eigenem Gusto einteilten.

Was die Folgen der zu langen Baufristen anging, machte die SED-Leitung des Kombinates
folgende Rechnung auf: ,Die Fortfithrung von Investitionsvorhaben iiber einen lingeren
Zeitraum behindert die allseitige Durchsetzung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts
und erhdht den moralischen Verschleil der Produktionsanlagen. Dafiir folgendes Beispiel:
Die Siebanlage Sabrodt, eine der gréBten Kohleverladeanlagen unserer Republik, begann
nach einer Bauzeit von rd. 3 ¥ Jahren und einem Investitionsaufwand von rd. 36 Mio DM am
1. 4. 1959 mit der Produktion. Heute, nach drei Jahren Produktion ist bereits ein weiterer
Aufwand von finanziellen Mitteln von ca. 120 TDM notwendig, um die Anlage komplex zu
mechanisieren und teilweise zu automatisieren. Das Beispiel zeigt, daB} bestimmte Anlagen
wihrend der Bauzeit stark veralten und nach ihrer Fertigstellung weit unter dem Niveau des
wissenschaftlich-technischen Fortschritts liegen.“142

140 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/44, unpag.: Information der ZK-Abt. Grundstoffindustrie zum Produk-
tionsaufgebot. 23. 9. 1961.

141 BLHA, BPA Cottbus, SED-Kreisleitung Schwarze Pumpe 1V/4/13/1636, unpag.: Protokoll der
L Kreisdelegiertenkonferenz der SED, 19./20. 5. 1962.

142 Ebenda.
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Auch wenn das Argument nicht ohne Uberzeugungskraft war, bediente es jedoch nur ein
rein wirtschaftliches Interesse. Ohne dessen Berechtigung in Abrede zu stellen, blieben die
hier indirekt kritisierten Arbeiter, bei denen es sich zumeist um Fernpendler handelte,
dennoch an fiir sie giinstigen Arbeitszeitregelungen interessiert. Im Grunde hatten sie sich
deshalb bereits die Fiinftage-Arbeitswoche selbst verordnet und als Gewohnheitsrecht kon-
stitwiert. Um auf die erforderliche Stundenzahl zu kommen, arbeiteten sie ,kurze“ und
Hlange“ Wochen im Wechsel, was sicher den ohnehin komplizierten und stéranfélligen Bau-
und Montageablauf nicht {ibersichtlicher machte und fraglos auch manche Manipulation der
Arbeitszeitabrechnung ermdéglichte. Ganz offensichtlich geschah das in Abstimmung und
mit Duldung der zustindigen Vorgesetzten, denen daran gelegen war, das Betriebsklima
glinstig zu beeinflussen und bewiéihrte Arbeitskrifte vom Weggang in attraktivere Stellen
abzuhalten.

Selbst die SED-Bezirksleitung Cottbus muBte indirekt bestatigen, daBl die Arbeiter in der
Arbeitszeitfrage eine sehr starke Position innehatten, die von den Betriebsleitungen nicht
ohne weiteres ignoriert werden konnte. So endete z.B. Anfang 1962 ein Versuch, auf der
Baustelle des Kraftwerkes Liibbenau erneut die Sechstage-Arbeitswoche durchzusetzen, mit
demonstrativer Arbeitszuriickhaltung. Der danach von der SED-Bezirksleitung in Cottbus
erorterte Vorschlag, die Angelegenheit auf allen GroB8baustellen der DDR zu diskutieren, um
in Libbenau den Weggang vieler Arbeiter zu verhindern, wirkte demgegeniiber recht illu-
siondr.143

Freilich war nicht hinwegzureden, daB sich die im Laissez-faire-Stil ausgehandelten Ar-
beitszeitregelungen gerade bei komplexen Arbeitsprozessen sehr kontraproduktiv auswirken
konnten. So errechnete der kombinatseigene Bau-und Montagebetrieb ,Schwarze Pumpe®
fiir das erste Halbjahr 1961 eine Arbeitszeitanslastung von 84 %. Uber 50.000 Warte- und
Stillstandsstunden stellten der Arbeitsorganisation kein gutes Zeugnis aus; ebensowenig
konnte die Arbeitsdisziplin bei mehr als 8.000 unentschuldigte Fehlstunden iiberzeugen. Auf
der anderen Seite der Bilanz standen allerdings fast 50.000 Uberstunden.144

Im gesamtwirtschaftlichen wie im betrieblichen Rahmen zeigte sich eine beachtliche
Interessendiskrepanz: Wihrend Betriebsleitungen und teils wohl auch die BGL prinzipiell
nichts gegen eine Flinftage-Arbeitswoche einwandten und diese oft auch illegal praktizierten,
Wirtschaftsexperten hingegen auf die Problematik der kiirzeren Maschinenlaufzeiten verwie-
sen, suchte die SED politische Argumente ins Spiel zu bringen. Sie nutzte dazu das im
September 1961 inszenierte Produktionsaufgebot, das mit seiner Devise ,, In der gleichen Zeit
fiir das gleiche Geld mehr produzieren® zwar besonders die Lohn- und Normenfrage betraf,
aber doch von einer Sechstage-Arbeitswoche bei siebeneinhalbstiindiger Arbeitszeit ausging.
Nicht zufillig lautete eine seiner ,Hauptorientierungen®: ,Volle Ausnutzung des Arbeits-
tages®“.145 Dazu gehorte auch die Forderung an die ,, Werktétigen®, ihre Interessen an denen
der Gesellschaft zu orientieren.

Im Kombinat ,,Schwarze Pumpe“ argumentierte die SED-Kreisleitung so: ,,Durch die

143 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung IV/2/3/452, unpag.: 5. Sitzung des Biiros der BL, 1. 3. 1962.
Bericht iiber den Stand der Verwirklichung der Sechstage-Arbeitswoche im Kraftwerk Liibbenau.

144 BLHA, BPA Cottbus, SED-Kreisleitung Schwarze Pumpe 1V/4/13/1647, unpag.: Protokoll der erwei-
terten Kreisleitungssitzung vom 24. 11. 1961. Referat.

145 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/7, Bl. 262: Beratungsprotokoll der ZK-Abt. Gewerkschaften und Sozial-
politik, 2. 9. 1961.
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politische Massenarbeit ist allen begreiflich zu machen, daB3 die Sicherung des Friedens von
jedem einzelnen verlangt, auf einige Bequemlichkeiten zu verzichten und es notwendig ist,
die persénlichen Interessen schnell mit den Interessen der Gesellschaft in Ubereinstimmung
zu bringen, damit solche Auffassungen wie: ,Wir sind auf die Baustelle gekommen, um Geld
zu verdienen und Vorteile zu haben‘, oder: ,Der Ehevertrag ist uns lieber als der Vertrag mit
dem Betrieb, wie sie im Stahlbau Magdeburg und im VEM Cottbus oder im BMK in
Erscheinung traten, schnell iiberwunden werden.“146

Dieses durchzusetzen, erwies sich jedoch als gar nicht so einfach. Ein Ausdruck dafiir mag
auch sein, daB sich die Funktionire der Kreis- und Betriebsparteiorganisationen zwar gegen-
iiber dem Leitungspersonal der Werke und Betriebe fiir die Einhaltung der gesetzlich festge-
legten Arbeitszeit stark machten, letzteren aber die Durchsetzung dieses Grundsatzes vor Ort
iiberlieBen. Gewi8 gab es Anldsse genug, arbeits- und betriebsorganisatorische Mingel zu
kritisieren und darauf aufmerksam zu machen, daf ,die Menschen eine Unduldsamkeit
erfaBt hat, die oft durch gedankenlose, administrative Anweisungen heraufbeschworen wus-
de“.147 Nur befanden sich die Betriebsleitungen in der wenig komfortablen Position, direkt
und téglich mit der Kritik der Arbeiter an der Sechstage-Arbeitswoche und dem 90-Stunden-
Zyklus konfrontiert zu sein.

Versuche, diese Regelungen dennoch durchzusetzen, 16sten vielfach hinhaltenden Wider-
stand aus. Als beispielsweise fiir sechs der auf der Baustelle , Schwarze Pumpe® titigen
Betriebe die Sechstage-Arbeitswoche bzw. der 90-Stunden-Zyklus angewiesen wurden, ohne
die Meinung der dort beschiftigten Arbeiter auch nur gehdrt zu haben, sprach das Ergebnis
fiir sich: In einem Betrieb fehlten von insgesamt 60 eingeteilten Arbeitern an dem betreffen-
den Sonnabend vier unentschuldigt, 48 hatten legitime Heimreisen angetreten oder nahmen
einen Tag Urlaub, und nur acht erschienen zur Arbeit. Vom Spezialbau Leipzig kamen zwei
von 47 Beschiiftigten, vom Dampfkesselbau Meerane immerhin 33 von 41, beim Industrie-
und Kraftwerksbau 140 von 170.148

Ahnliche Beispiele lieBen sich auch in anderen Industriezweigen finden, wobei deutlich
wird, daB8 es Bau- und Montagearbeiter gewdhnlich leichter hatten, ihre Interessen durchzu-
setzen. In Betrieben mit strenger reguliertem Arbeitsablauf war die inoffizielle Fiinftage-
Arbeitswoche kaum moglich. Vielfach scheint diese Einschrinkung durch andere Formen
Heigensinniger” Arbeitszeitverkiirzung kompensiert worden zu sein. So berichtete etwa das
Mansfeld-Kombinat 1962 von 40.000 Ausfallstunden durch Arbeitsbummelei.1#? Im Synthe-
sewerk Schwarzheide galt es als Erfolg, wenn z.B. eine Brigade sich im Rahmen des Produk-
tionsaufgebotes verpflichtete, Einkdufe nur noch wihrend der Mittagspause zu erledigen
oder wenn man sich fiir 1962 vornahm, im gesamten Werk die nominale Arbeitszeit zu 85 %
auszulasten.}5¢ Die Fiinftage-Praxis vieler Bau- und Montagebetriebe diirfte auf die iibrige
Industrie durchaus eine Sogwirkung ausgeiibt haben. Schon wenn ein Bauarbeiter am

146 B HA, BPA Cottbus, SED-Kreisleitung Schwarze Pumpe IV/4/13/1647, unpag.: Protokoll der erwei-
terten Kreisleitungssitzung, 24. 11. 1961. Referat.

147 BLHA, BPA Cottbus, SED-Kreisleitung Schwarze Pumpe IV/4/13/1649, unpag.: Protokoll der erwei-
terten Kreisleitungssitzung, 18. 4. 1962. Bericht des Biiros.

148 Ebenda: Diskussionsbeitrag des FDGB-Kreisvorsitzenden.

149 SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau 70, unpag.: Protokoll der 16. ZV-Sitzung, 25. 4. 1963.

150 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 2018, unpag.: Bericht tiber den 6konomi-
schen Nutzen aus dem Plan ,Neue Technik“ und dem betrieblichen TOM-Plan 1962, 24. 5. 1962.
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Freitagabend fiir ein ,langes Wochenende“ nach Hause kam und seine Ehefrau am Sonn-
abend zur Arbeit ging, stellte sich die Frage nach einer vertriglicheren Angleichung der
Arbeitszeiten.

Eigenméchtigkeiten der Arbeiter im Umgang mit ihrer Arbeitszeit waren indirekt als
soziale Forderung zu verstehen, wenn auch nicht jede ,,Bummelei“ oder ,,illegale Pause“ so zu
interpretieren ist. In der DDR bewegten sich die Industriearbeiter durchaus auch in traditio-
nellen Formen ,,von Selbstbestimmung im Rahmen der betrieblichen Arbeitszeit“!5!, aber sie
verfligten hierbei iiber relativ starke Positionen gegeniiber den Betriebsleitungen. Die vorent-
haltene Fiinftage-Regelung wurde in vielen Fillen einfach praktiziert, auch um ein inzwi-
schen erworbenes Gewohnheitsrecht priasent zu halten. Der Wunsch nach einer ldngeren
Freizeitphase in jeder Arbeitswoche hatte fiir Arbeiter einen hohen Stellenwert. Sie nahmen
sich einfach die zusammenhingende Freizeit an den kalendarischen Wochenenden. Dabei
schienen sie weitgehend auf Zustimmung seitens des unteren und mittleren Betriebsmanage-
ments sowie der gewerkschaftlichen Basisfunktionére rechnen zu kénnen, wihrend sich
Betriebsgruppen der SED - soweit erkennbar - aus dem Dauerkonflikt herauszuhalten
suchten. Fiir diese Konstellation bezeichnend, wurden Arbeitsabldufe durch das zustindige
Leitungspersonal oft so festgelegt, dal sonnabends lediglich Aufriumungsarbeiten zu leisten
waren.152 Dahinter verbarg sich nicht selten die Absicht, jedes starre Beharren auf der
Sechstageregelung am praktischen Beispiel ad absurdum zu fiihren.

Vielleicht war es iibertrieben, darin einen bewufiten Versuch zum Konterkarieren der
Sechstage-Arbeitswoche zu erblicken. Doch scheint diese Vermutung in Parteikreisen eine
Rolle gespielt zu haben. Insofern konnte auch die harsche Reaktion der SED-Bezirksleitung
Cottbus nicht verwundern, die auf einer Konferenz im Miérz 1962 die Gewerkschaftsfunktio-
nire 6ffentlich vor allzuviel Liberalismus warnte. Ausgangspunkt hierfiir war die bekanntge-
wordene Forderung einer SchweiBerbrigade auf der Baustelle des Kraftwerkes Liibbenau, die
BGL miisse sich gegen die Sechstage-Arbeitswoche einsetzen, ,,um eine BGL fiir die Arbeiter
zu sein“.153 Dem hielt die Bezirksleitung entgegen: ,,Hinter der Forderung solcher Kollegen,
die 6-Tage-Woche nicht durchzufiihren, verbirgt sich der Wunsch nach mehr Freizeit und
angenehmerem Leben. Das kann man aber nicht gegen die Interessen der Gesellschaft
erreichen, sondern nur mit der Wahrung der gesamten gesellschaftlichen Interessen. Deshalb
darf sich der Gewerkschaftsfunktionir nicht zum Sprecher riickstdndiger Auffassungen ma-
chen ., .“154

Um die Mitte des Jahres 1962 verringerte sich auf den GroBbaustellen der bislang recht
wirksame Widerstand gegen die Sechstage-Arbeitswoche und die 90-Stunden-Zyklen. Diese
tendenzielle Wende stand in einem zeitlichen Zusammenhang mit einer kampagneartig
verstirkten Agitation der Parteiorganisationen, deren Funktionire jetzt offensiv die Diskus-
sion mit den Arbeitern suchten und ausgiebig Fragen der Arbeitsdisziplin, der Arbeitspro-
duktivitit, der Technologie und der Wirtschaft liberhaupt diskutierten. Dahinter stand das
Bemiihen, dem Produktionsaufgebot eine neue Richtung zu geben. Der in diesem Zusam-

151 Liidtke: Eigen-Sinn, a.a.0., S. 112,

152 BLHA, BPA Cottbus SED-Bezirksleitung IV/2/3/457, unpag.: 5. Sitzung des Biiros der BL, 1. 3. 1962.
Bericht iiber den Stand der Verwirklichung der Sechstage-Arbeitswoche im Kraftwerk Liibbenau.

153 BLHA, BPA Cottbus SED-Bezirksleitung IV/2/2/140, unpag.: Protokoll der ,Ideologischen Konfe-
renz“ der Bezirksleitung vom 28. 3. 1962.

154 Ebenda.
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menhang schon o.a. Aufruf aus dem VEB GroBdrehmaschinenbau ,,8. Mai“ in Karl-Marx-
Stadt enthielt auch einen Punkt zur Arbeitszeitproblematik. Darin hieB es u.a.: ,,Wenden wir
zielstrebig den wissenschaftlich-technischen Fortschritt an, gehen wir sparsamer mit Mate-
rial, Zeit und Geld um, nutzen wir voll die gesetzliche Arbeitszeit, lasten wir nach eingehen-
der Berechnung des Nutzeffekts die entscheidenden Maschinen und Anlagen in drei Schich-
ten aus und beseitigen wir alle Verluste, dann ist nicht nur immer noch etwas drin, sondern
dann werden die Moglichkeiten zur Leistungssteigerung stindig groBer. Fiir ehrliche Arbeit
ehrliches Geld - darin sehen wir unsere Klassenehre und patriotische Pflicht.«155

In solch formelhafter Sprache kiindigte sich an, da die SED bereit war, fiir Rationalisie-
rung und Intensivierung der Produktion von den bislang vorherrschenden politischen Appel-
len an die Arbeiterschaft etwas abzulassen und deren Lohninteressen stirker als Stimulanz zu
nutzen. Die gesetzliche Arbeitszeit freilich stand dabei nicht nur nicht zur Disposition; sie
sollte auf diesem Wege erst richtig durchgesetzt werden.

Infolge dieser Initiative scheint sich zunéchst ein dhnlicher Effekt eingestellt zu haben, wie
er schon beim Produktionsaufgebot von 1961 zu beobachten war: Ein Teil der Arbeiterschaft
in den von Funktiondren der Bezirks- und Kreisleitungen besonders stark frequentierten
Betrieben stimmten den offiziellen ,,gesetzlichen® Arbeitszeitregelungen zu, um endlich den
nervenden und zeitraubenden Agitationstiraden zu entgehen. Genauer besehen, machte
man diese Konzession aber mit Vorbehalt. Ein Bericht der Parteileitung des Kraftwerkes
Liibbenau vor dem Sekretariat der Bezirksleitung Cottbus der SED lieB z.B. erkennen, daf3
zwar im groBen und ganzen die Zustimmung der Arbeiter zur Sechstage-Arbeitswoche
erreicht werden konnte, wobei die Steigerung der Arbeitsproduktivitit durch wissenschaft-
lich-technische MaBnahmen sowie die volle Ausnutzung der Geriite und der Arbeitszeit im
Mittelpunkt der Diskussion gestanden hitten. Auf der anderen Seite aber seien die Arbeits-
brigaden kaum noch fiir ,zusitzliche Aufgaben® wie Sondereinsitze und Uberstunden zu
gewinnen. Finige Bau- und Montagearbeiter, die sich prinzipiell nicht mit der neuen Arbeits-
zeitregelung abfinden wollten, hitten die Liibbenauer Baustelle verlassen.156

Nicht zu iibersehen war, wie wichtig die Frage nach einer Ausweitung zusammenhéngen-
der arbeitsfreier Zeit an den Wochenenden blieb. Trotz fortschreitender Mechanisierung
industrieller Arbeit unterlagen viele Industriearbeiter weiterhin betriichtlichen physischen
Belastungen und mufiten wihrend des ganzen hier betrachteten Zeitraumes korperlich
schwere Thtigkeiten verrichten (Tabelle 20).

Vor solch einem Hintergrund wurde die Beharrlichkeit nur noch verstindlicher, mit der
sich die Industriearbeiterschaft in ihrer Mehrheit fiir die Fiinftage-Arbeitswoche engagierte.

Im Sommer 1962 glaubten die Wirtschaftspolitiker der SED noch, am versuchten Lohn-
stopp festhalten und die Arbeitszeitbilanz trotzdem verbessern zu kénnen. Dazu sollten auch
MaBnahmen zur Senkung des Krankenstandes in den Betrieben beitragen, und mit Hilfe
einer von der FDJ in der Zentralwerkstatt Regis initiierten ,Aktion M“ hoffte man, die
Maschinenlaufzeiten in der Industrie zu erh6hen.!57 Im Zusammenhang mit den gleichzeiti-
gen recht intensiven Bemiihungen um eine ,sozialistische Rekonstruktion der Volkswirt-

155 Neues Deutschland, 17. 3. 1962, S. 3.

156 BLHA, BPA Cottbus SED-Bezirksleitung IV/2/3/464, unpag.: 11. Sitzung des Sekretariats der BL. Be-
richt der Parteileitung des Kraftwerkes Liibbenau, 28. 6. 1962. :

157 Vgl. Geschichte des FDGB. Chronik 1945-1982, Berlin 1985, S. 163.
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schaft“158 gelangen hierbei Teilerfolge. Im Kontext des ,Neuen 6konomischen Systems®
(NOS) verstirkte sich diese Tendenz sogar noch. Nur wirkten eben kaum mehr moralische
Appelle, sondern die Méglichkeiten verbesserten sich wieder, durch Mehrleistung und auch
lingere Arbeitszeiten mehr Geld zu verdienen.

Tabelle 20
Anteil kbrperlich schwer Arbeitender an Maschinenarbeitern und tiberwiegend manuell Beschiftigten in der
Industrie 1963 (in Prozent)

Zweig Maschinenarbeiter iiberwiegend manuell Beschiftigte
staatl. Industrie insgesamt 17,7 54,6
Grundstoffindustrie 240 476
Metallverarbeitende Industrie 14,5 61,8
Leichtindustrie 12,1 52,6
Nahrungsgiiterindustrie 224 51,6
Chemieindustrie 17,7 446
Metallurgie 338 48,6
Elektrotechnik 9,1 643
Schwermaschinenbau 15,0 63,4
Allgemeiner Maschinenbau 11,6 573
Energieerzeugung 20,9 46,9
Bergbau 243 497
Glas- und Keramikindustrie 314 63,5

Quelle: Zusammengestellt nach Kurt Albrecht, Der EinfluB des technischen Fortschritts auf die Art der
Tatigkeit der Produktionsarbeiter in der Industrie 1960 bis 1963, in: Statistische Praxis, 18 (1964), 3, S. 71,
93.

Dennoch lag dem eine andere Motivstruktur zugrunde, als es sich die NOS-Reformer
vorstellten. Einer ihrer Hauptvertreter, Glinter Mittag, schrieb z.B. Ende 1964: ,,Wenn friiher -
wegen der noch nicht umfassenden Anwendung des Prinzips der materiellen Interessiert-
heit - das gesellschaftliche Interesse oftmals nur einseitig mit Appellen an die Moral und das
BewuBtsein gewahrt werden konnte, so sind heute durch das neue 6konomische System
Voraussetzungen geschaffen worden, die materiellen und moralischen Faktoren sowie das
personliche und gesellschaftliche Interesse als Finheit zur Wirkung kommen zu lassen.“159
Doch diese Einheit existierte in einem so komplexen Zusammenhang nie. Auch der Streit um
die Flinftage-Arbeitswoche widerlegte ein solches Postulat.

Wenn sich die Situation iiberhaupt als ein sich anbahnender Interessenkonsens beschrei-
ben 14Bt, so nur in dem Sinne, daB sich im Rahmen des NOS manche der Lohninteressen
besser zu realisieren waren als bisher. Bei der Arbeitszeit wirkte sich das jedoch nur insofern
aus, als jetzt finanzielle Anreize stirker auf die Nutzung der reguliren Arbeitszeit und auf die
Verkiirzung von Bau- bzw. Produktionszeiten ausgerichtet wurden. Im noch vor der ,,Richtli-
nie fiir das neue 6konomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft“ vom
Prasidium des Ministerrates gefafiten BeschluB ,Die Anwendung der Grundsitze des neuen

158 Vgl. Wolfgang Miihifriedel/Klaus WieBner, Die Geschichte der Industrie der DDR bis 1965, Berlin
1989, S. 288-290.

159 Giinter Mittag, Ideologische und konomische Probleme bei der Fiihrung des sozialistischen Wettbe-
werbs, in: Einheit, 19 (1964), 9-10, S. 69.
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okonomischen Systems der Planung und Leitung der Volkswirtschaft im Bauwesen®, der
letzterem eine Pilotfunktion bei der Einfiihrung des NOS iibertrug, hieB es resiimierend: ,,Die
Erh6hung des Nutzeffektes der Investitionen auf der Grundlage des wissenschaftlich-techni-
schen Héchststandes durch die Lieferung kompletter funktionstiichtiger Anlagen in kiirze-
ster Bauzeit bei niedrigsten Kosten fiir die Errichtung, Nutzung und Erhaltung der Produk-
tionsanlagen und Bauwerke ist der Beitrag der Bauschaffenden zum umfassenden Aufbau des
Sozialismus in der Deutschen Demokratischen Republik.“160 Damit wurde Arbeitszeit neben
realisierter Leistung und Lohn zu einem weiteren Tauschobjekt. Die Beschleunigung des
Arbeitsablaufes und so die Verkiirzung von Herstellungs- und Baufristen konnten von den
Arbeitern in gewissen Grenzen beeinfluBt werden. Dafur verlangten sie aber eine entspre-
chend héhere Entlohnung und nicht zuletzt Praimien.

Der Drang zur Fiinftage-Arbeitswoche blieb aber auch angesichts dieser Entwicklung
ungebrochen. Nicht einmal in der Bauwirtschaft, die im Zusammenhang mit dem NOS das
besondere Interesse der Wirtschafts- und Planungsorgane auf sich zog, konnte die ,,gesetz-
liche“ sechstigige Arbeitswoche wieder vollstindig durchgesetzt werden. Als die SED endlich
im Dezember 1965 dem permanenten Druck in den Betrieben nachgab und fiir jede zweite
Woche eine fiinftigige Arbeitszeit zulieB, erlebte man eine Uberraschung.

Auf der 8. Tagung des FDGB-Bundesvorstandes berichtete dessen Vorsitzender im Fe-
bruar 1966 dariiber: ,Ich méchte noch etwas kommentieren, ohne daB es veroffentlicht wird.
Bei der Tatigkeit des Prisidiums, des Sekretariats und auch in der gemeinsamen zentralen
Kommission mit der Regierung in der Vorbereitung der Arbeitszeitregelung waren wir
auflerordentlich erschrocken iiber den Wust von Ungesetzlichkeiten, der sich herausgebildet
hat. Wobei ich hervorheben will, daB ich hier in diesem Fall besonders meine die Verletzung
der Parteibeschliisse, der Beschliisse der Regierung, des Bundesvorstandes, doch Regelun-
gen, die man, ich mochte sagen, illegal getroffen hat fiir einzelne Betriebe, fiir einzelne
Wirtschaftszweige sogar, wobei ich sagen muf}, dafl daran einige Zentralvorstinde der Indu-
striegewerkschaften, auch VVB-Komitees sehr stark beteiligt sind. Das fiihrte dann soweit,
daB die neuen Arbeitszeitregelungen von einem Teil der Werktitigen nicht als eine neue
Errungenschaft, sondern sogar als eine Verschlechterung empfunden wurden, weil schon seit
langem jede Woche 5 Tage gearbeitet wurde usw., usw. DaB so etwas vorgekommen ist, das
wuBten wir, dafl es ein derartiges Ausmaf angenommen hatte, dariiber waren wir, wie gesagt,
erschrocken und erschrocken warn wir, daB es alles unter dem Gesichtspunkt der Verletzung
der Planaufgaben vor sich ging. Betriebe, ganze Industriebereiche, die seit Jahren den Plan
schlecht erflillen, hatten gleichzeitig 5-Tage-Woche jede Woche. Mit diesen Dingen muf3 man
Schlufl machen.“16!

Ein solches Eingestdndnis warf ein bezeichnendes Licht auf die Situation in der DDR. Wo
gemeinhin angenommen wurde, daB eine straff organisierte Diktatur, darin eingebunden eine
konforme Einheitsgewerkschaft, und nicht zuletzt ein zentralisiertes System der Wirtschafts-
planung ausreichende Bedingungen hitten bieten sollen, um zumindest regulér festgesetzte

160  Richtlinie fiir das neue 6konomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft“. Be-
schluBl des Prisidiums des Ministerrates der DDR vom 11. Juli 1963. ,Die Anwendung der Grund-
sitze des neuen 0konomischen Systems der Planung und Leitung der Volkswirtschaft im Bauwesen®.
BeschluB des Prisidiums des Ministerrates der DDR vom 14. Juni 1963, Berlin 1963, S. 183f.

161 SAPMO-BA, ZGA FDGB-Bundesvorstand 6899, unpag.: Protokoll der 8. BV-Tagung, 17.-19. 2. 1966.
Referat Herbert Warnkes, Einfiigung S. 9-11x.
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Arbeitszeiten zu garantieren, entdeckte man iiberraschende Abweichungen und anarchische
Tendenzen. Diese Entwicklung war auch deshalb besonders bemerkenswert, weil die illegale
Fiinftage-Arbeitswoche offenbar von Wirtschaftsfunktioniren bis hinauf auf die VVB-Ebene
und von Gewerkschaftsfunktioniren bis auf die Ebene der Zentralvorstinde mitgetragen und
gedeckt wurde. Auch wire es verwunderlich, wenn die in diesen und den untergeordneten
Bereichen titigen SED-Funktionire davon nichts bemerkt haben sollten.

Lingst waren die Dimme zu fiinftigigen Arbeitswoche gebrochen und auch die halbe
Entscheidung vom 22. Dezember 1965 vermochte diese Entwicklung nicht mehr aufzuhalten.
Im Mai 1967 muBte die SED fiir die Industrie generell die Fiinftagewoche zugestehen, und
damit einen Zustand legalisieren, der in vielen Fillen unter dem Druck der Arbeiterschaft
und aufgrund der KompromiBbereitschaft zahlreicher Betriebsleitungen schon Wirklichkeit
war.
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KAPITEL 3

Konsumtion und Wohnen:
Naherriickender sozialer Erwartungshorizont

Lieber wollten sie sich ihr Leben lang mit trockenem Brot begniigen, als noch einmal Krieg
erleben zu miissen: Diese Meinung vertraten viele Deutsche im Jahre 1945. Das war gewil3
nicht leichtfertig dahergesagt, zumal auch der Verzehr von ,trocken Brot“ keinesfalls als
Selbstverstindlichkeit gelten durfte. Keine der alliierten Besatzungszonen in Deutschland
blieb vom Hunger verschont.! Doch sollte es nicht lange dauern, da verschoben sich die Ge-
wichtungen alltiglicher Lebenshaltung. Und am Ende der 1960er Jahre standen die Westdeut-
schen - trotz innenpolitischer Spannungen - auf der Sonnenseite eines wirtschaftlichen
»Aufschwungs nach MaB“?; und die Ostdeutschen konnten sich immerhin verirgerte Kritik
an iliberlangen Wartefristen bei der Zuteilung von Wohnungen und Autos leisten. Auch fiir
die Industriearbeiter der DDR - um sie geht es im weiteren - lag zwischen dem Wunsch nach
Brot und dem nach einem kunststoffverkleideten Zweitaktauto eine Entwicklung. Je nach
dem Standpunkt des Betrachters buchstabiert sich das als Erfolgsstory oder als Geschichte
politischen und wirtschaftlichen Versagens. Wie Arbeiter diesen Prozell wahrnahmen und
was sie damit anfingen, ist eine fiir das Verstindnis der DDR-Gesellschaft und ihrer Geschichte
gewichtige Frage. Nach wie vor besteht hierzu ein erhebliches Kenntnis-Defizit.3

1. Arbeiter in der Hungerperiode 1945-1949/50

Aus der Trias von Erndhren, Kleiden, Wohnen gebiihrte der ersten Position unmittelbar nach
dem Zweiten Weltkrieg notwendigerweise die besondere Aufmerksamkeit der Besatzungs-
macht und der von ihr eingesetzten deutschen Verwaltungen.* Eine verhungernde Bevolke-

1 Exemplarisch hierzu Paul Erker, Erndhrungskrise und Nachkriegsgesellschaft. Bauern und Arbeiter-
schaft in Bayern 1943-1945 (= Industrielle Welt; 50), Stuttgart 1990; Giinter J. Trittel, Hunger und
Politik. Die Erndhrungskrise in der Bizone (1945-1949) (Historische Studien; 3), Frankfurt/M. 1990.

2 Rudolf Morsey, Die Bundesrepublik Deutschland. Entstehung und Entwicklung bis 1969, Miinchen
21990, S. 101.

3 Vgl. Amold Sywottek, Die Lage der Arbeiter in der Nachkriegszeit seit 1945, in: Klaus Tenfelde (Hg.),
Arbeiter im 20. Jahrhundert (= Industrielle Welt. Schriftenreihe des Arbeitskreises fiir moderne Sozial-
geschichte. Hg. von Reinhart Koselleck und M. Rainer Lepsius; 51), Stuttgart 1991, S. 535-546.

4 Vgl. Friedrich-Wilhelm Henning, Das industrialisierte Deutschland 1914-1976, Paderborn 41978,
S. 191; Christoph Klefmann, Die doppelte Staatsgriindung. Deutsche Geschichte 1945-1955, Bonn
1982, S. 37-40.
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rung, so war klar, wiirde bald weder Kleidung noch Wohnungen brauchen, und noch weniger
wire auf ihre Arbeitskraft zu rechnen. Wie sich die SMADS in dieser Situation verhielt und
wie die lokalen Behorden in der SBZ handelten, wie sich dann seit 1949/50 die Versorgungs-
lage in der DDR entwickelte, ist bereits recht detailliert untersucht worden, so daB es
geniigen diirfte, an dieser Stelle eine knappe Skizze der fiir diesen Gegenstand wesentlichen
historischen Stationen und Zusammenhinge zu zeichnen.

Obgleich die SMAD von den NS-Verwaltungen ein noch einigermaBen funktionierendes
Rationierungssystem fiir Nahrung und Kleidung iibernehmen konnte, dauerte es doch einige
Monate, bis sich die Rationierung wieder einigermaBen im ,Normalbetrieb“ befand. Zu-
néchst aber stand die Lebensmittelversorgung Berlins und Dresdens im Mittelpunkt.? Fiir die
SBZ galt seit dem 1. November 1945 mit Ausnahme dieser beiden Stidte, in denen Sonderre-
gelungen angewandt wurden, eine einheitliche Lebensmittelrationierung. Dabei gab es ein-
deutige Differenzierungen: Arbeiter, Techniker und Ingenieure als wichtig angesehener
Industriezweige erhielten héhere Rationen als wihrend des Krieges, andere Teile der Bevol-
kerung dafiir niedrigere (Tabelle 21).

Tabelle 21

Versorgung der SBZ-Bevélkerung (in Gramm pro Tag)

Kategorie Brot Néhrmittel Kartoffeln Fleisch Fett Zucker
Schwerstarbeiter 450 40 500 40 20 25
Schwerarbeiter 400 40 400 40 20 25
Arbeiter 350 20 300 25 10 20
Angestellte 250 15 300 20 10 20
Kinder/Schiiler 200 10 300 15 10 25
Sonstige Bevilkerung 200 10 300 - - 15

Quelle: Gunnar Winkler (Hg.), Geschichte der Sozialpolitik der DDR 1945-1985, Berlin 1989, S. 44 [Die
hier enthaltene Quellenangabe (H. Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen der DDR. Zur
Wirtschaftsentwicklung auf dem Gebiet der DDR 1945-1949/50, Berlin 1979, S. 145) ist nicht korrekt.]

Diese Rationierungssiitze bedeuteten noch nicht, daB sie auch eingehalten werden konn-
ten. Aber selbst, wenn das gesichert war, blieb die Erndhrung unter der physiologisch

5 Vgl. Jan Foitzik, Die Sowjetische Militdradministration in Deutschland. Organisation und Wirkungsfel-
der in der SBZ 1945-1949, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APZ), 1990, B 11, S. 43-51.
6 Zu den wichtigsten Uberblicken fiir die Nachkriegsjahre zidhlen wohl immer noch Horst Barthel, Die
wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen der DDR. Zur Wirtschaftsentwicklung auf dem Gebiet der
DDR 1945-1949/50, Berlin 1979; Wolfgang Zank, Wirtschaft und Arbeit in Ostdeutschland 1945-1949,
Miinchen 1987; fiir die 1950er Jahre siehe Gerhard Winkler, Betrachtungen zur Entwicklung der
Nahrungsmittelversorgung und des Verbrauchs an wichtigen Nahrungsmitteln in der DDR seit 1945
unter besonderer Beriicksichtigung der Abhéngigkeit des Nahrungsmittelkonsums von der Einkom-
menshéhe vor allem in Arbeiter- und Angestelitenhaushalten, Hab.-Schirift, Leipzig 1961.
Vegl. Bericht des Chefs fiir Riickwirtige Dienste der Gruppe der sowjetischen Besatzungstruppen in
Deutschland an das Mitglied des Staatlichen Komitees fiir Verteidigung der UdSSR, A 1. Mikojan, iiber
die Erfiillung der Beschliisse zur Normalisierung des Lebens in Berlin, 21. Juni 1945, in: Zur Sozialpoli-
tik in der antifaschistisch-demokratischen Umwilzung 1945 bis 1949. Dokumente und Materialien,
Berlin 1984, S. 33-35.

~
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notwendigen Kalorienmenge, so dal weiterer Krifteverfall drohte.8 Deshalb erhdhte die
SMAD am 1. August 1946 durch den Befehl Nr. 194 die Rationen fiir Arbeiter um 50 g Brot
tiglich sowie fiir Nahrmittel um zwischen 300 und 150 g monatlich. Bei der Kartoffelzutei-
lung gab es einen Zuschlag von 1.500 g im Monat. Leichte RationsvergroBerungen erfolgten
auch fiir Tbc- und Infektionskranke in Krankenhdusern.?

Derart generelle Regelungen rieben sich freilich stindig an den von Region zu Region sehr
unterschiedlichen Bedingungen der Lebensmittelerzeugung und -lagerung; auBBerdem be-
grenzten die stark eingeschriinkten Transportmdglichkeiten deren Wirkung. Improvisation
half mitunter weiter. Die schon im Kriege liblich gewordene Umstellung der Kleingérten auf
vorrangigen Gemiise- und Beerenobstanbau wurde intensiviert und auf dazu erschlossene
Brachflichen ausgedehnt. Allein in Berlin gab es 1946 iiber 250.000 solcher Kleingéirten, aus
denen etwa eine Million Einwohner zusitzliche Nahrung bezogen. Im Friihjahr 1946 propa-
gierte der FDGB eine Selbsthilfeaktion, die u.a. vorsah, auf dem Gelinde von Industriebetrie-
ben alle Moglichkeiten zur Erzeugung von Frithgemiise und Kartoffeln sowie zur Kleintier-
haltung zu nutzen, um eine hinreichende Erndhrung der Beschiftigten zu erméglichen.10

Am 29. August 1946 erlieB die SMAD fiir die SBZ mit Ausnahme des Berliner Ostsektors
den Befehl Nr. 259 ,zum Zwecke der Verbesserung der Frndhrung der Arbeiter und des
ingenieur-technischen Personals“ in Steinkohlen- und Braunkohlengruben sowie in Haupt-
betriebsabteilungen von Brikettfabriken. Danach war fiir diese Beschiftigtengruppe ab Sep-
tember 1946 ,,an Arbeitstagen eine Zusatzverpflegung in Form eines warmen Mittagessens zu
verabfolgen®. Das Untertagepersonal erhielt deswegen téglich zusitzlich 100 g Brot, 50 g
Fleisch, 10 g Fette, 50 g Nahrmittel, 400 g Gemiise, 400 g Kartoffeln, 5 g Kaffee-Ersatz, 10 g
Zucker, 10 g Salz. Das Ubertagepersonal bekam 50 g Brot sowie Fleisch, Fett und Zucker nur
fur drei warme Mahlzeiten wochentlich. Gesondert wurde angewiesen, dem Personal der
Hauptbetriebsabteilungen in den Brikettfabriken Lebensmittelkarten der Gruppe I (Schwerst-
arbeiter) zuzuteilen und den Beschiftigten der Kohlenindustrie iiberhaupt Fleisch ,als
Fleisch und Fleischwaren, nicht aber in Ersatzerzeugnissen abzugeben®.11

Dieses Vorgehen entsprach dem Stellenwert des Kohlenbergbaus als Schliisselindustrie
und wurde durch weitere SMAD-Befehle erginzt.}2 Zur Stabilisierung der physischen Lei-
stungsfihigkeit und als Leistungsanreiz fiir die Beschiftigten war diese Manahme unver-
zichtbar. Sehr dhnlich verfuhr man auch im westdeutschen Bergbau.13 Die relative Besserstel-
lung der Bergbaubeschiftigten im besonderen und der Arbeiter im allgemeinen kam gewil3
durch innerfamilidre Umverteilung der Rationen auch Kindern und anderen Angehérigen
zugute. Doch ein weit groBerer Teil der Bevolkerung - rund fiinf Millionen Einwohner -

8 Vgl. Johannes Frerich/Martin Frey, Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutschiand, Bd. 3:
Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland bis zur Herstellung der Deutschen Einheit, Miin-
chen/Wien 1993, S. 3.

9 Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Chronik. Teil III. Von 1945 bis 1963, Berlin 1967, S. 86.

10 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6799, unpag.: Protokoll der erweiterten Vorstandssitzung, 2./3. 4. 1946,
Referat Jendretzkys.

11 Befehl des Obersten Chefs der SMA, 29. 8. 1946, zit nach: Arbeit und Sozialfiirsorge. Jahrbuch von
1945 bis 31. Mirz 1947, Berlin 1947, S. 320.

12 Vgl. u.a. den Befehl Nr. 323 vom 20. 11. 1946 tiber MaBnahmen zur Erhéhung der Kohlengewinnung
und Briketterzeugung in der SBZ fiir 1947, in: ebenda, S. 321-324.

13 Vgl. Werner Abelshauser, Der Ruhrkohlenbergbau seit 1945. Wiederaufbau, Krise, Anpassung, Miin-
chen 1984, S. 36-43; ders., Wirtschaft in Westdeutschland 1945-1948, Stuttgart 1975, S. 133.
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muBte bis zum 1. Februar 1947 warten, ehe die fiir ihn giiltige niedrigste Lebensmittelkar-
te VI abgeschafft wurde. Seit Einflihrung der Nachkriegsrationierung erhielten sie jetzt
erstmals wieder geringe Fleisch- und Fettzuteilungen. Diese Rationen entsprachen jenen der
Angestellten.

Generell bemiihte sich die SMAD mit Hilfe gezielter Lebensmittelverteilung primér
darum, die Leistungsfihigkeit von Arbeitern vor allem dort zu sichern, wo das im Interesse
der Besatzungsmacht lag. Davon machte auch der Befehl Nr. 234 keine Ausnahme, nach dem
ab November 1947 in wichtigen Industrie- und Transportbetrieben statt bisher ca. 350.000
nunmehr 1.000.000 zusitzliche warme Mittagessen ausgegeben wurden.l4 Falls Betriebe
»durch eigene Schuld ihren Produktionsplan systematisch nicht erfiillen, konnten sie zeit-
weilig von dieser Regelung ausgeschlossen werden.15 Wie richtig die SMA kalkulierte, zeigte
sich darin, daB sich eine etwas reichlichere Verpflegung nach dem Kriege als sehr wirksamer
Leistungsanreiz erwies. Nach etwa einem halben Jahr schrieb der Leiter der Hauptverwaltung
Arbeit und Sozialfiirsorge, Gustav Brack: ,,Die zusitzliche und markenfrei zu gewidhrende
Mittagsmahlzeit konnte von 1.000.000 auf 1.500.000 Portionen tiglich erthGht werden. Es hat
sich eindeutig erwiesen, daBl mit dieser MaBnahme ein groBer Teil der Fehl- und Ausfall-
schichten absorbiert wurde.“16

Tatsichlich erfullten Nahrungsmittel in diesem Falle reale Lohnfunktionen, wenngleich
auch nach dem Befehl Nr. 234 selbst in den privilegierten Industriebetrieben der Mangel an
Fleisch und Fett kennzeichnend fur die Erndhrung der dort Beschiftigten blieb (Tabelle 22).

Tabelle 22
Versorgungssdtze nach Befehl Nr. 234 in der SBZ

Nahrungsmittel Gruppe A Gruppe B
(in Gramm) Arbeiter Angestellte
téglich: Brot 100 100
Néhrmittel 50 30
Kartoffeln 200 150
Gemiise 150 100
wochentlich:  Fleisch 100 -
Fett 20 -

Quelle: Die Wirtschaft, 1 (1947), 12, S. 412.

Um 1950 konnte die akute Hungerperiode zumindest in quantitativer Hinsicht als {iberwun-
den gelten.l” Nach qualitativen Kriterien dauerte die Mangelemihrung noch linger an.
Insgesamt erwies sich der Zeitraum von etwa 1942 bis 1948/50 als markanter Einschnitt in
einen langfristigen, um die Mitte des 19. Jh. beginnenden Proze8, der ,eine vorwiegend aus-
reichende Erndhrungsweise“18 ermoglichte. Ein damit einhergehender tendenzieller Uber-

14 Vgl. Befehl Nr. 234 des Obersten Chefs der SMA, 9. 10. 1947, zit. nach Arbeit und Sozialfiirsorge.
Jahrbuch 1947/1948, Berlin 1948, S. 368.

15 Ebenda, S. 368f.

16 Ebenda, S. 12.

17 Vgl. Horst Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen, a.a.O., S. 162-165.

18 Hans J. Teuteberg, Der Verzehr von Nahrungsmitteln in Deutschland pro Kopf und Jahr seit Beginn
der Industrialisierung (1850-1970), in: Archiv fur Sozialgeschichte 19 (1979), Bd. XIX, S. 335.
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gang ,zu leichter verdaulichen, nihrstoffreicheren und schmackhafteren Produkten (Fleisch,
WeiBbrot, Zucker, Obst, Gemiise und Milch)“!® wurde damit innerhalb von drei Jahrzehnten
nach den kriegs-, inflations- und krisenbedingten Hungerperioden von 1916-1919, 1922/23
und 1929/30 zum vierten Male nachhaltig unterbrochen.

Ob diese wiederholte Hungererfahrung der individuellen oder familiiren Beherrschung
des Mangels dienlich sein konnte, mag eine Frage sein, die im Hinblick auf Haushaltsfithrung
und insbesondere die Essenszubereitung zu beantworten wire. Auch die im Kriege gewonne-
nen Erfahrungen tiglicher Lebensbewiltigung gehéren wohl in diese Perspektive.20 Der
Hunger wurde davon freilich nicht geringer. Auch als er in den 1950er Jahren weitgehend
iiberwunden war, blieb er nicht folgenlos und wirkte als ,nachholendes Essen, vulgo
HFreBwelle, auf die Erndhrungsgewohnheiten ein. In der DDR stabilisierte sich so z.B. ein
iiberhéhter Fettverzehr. Auch wenn sich bis zum Ende der 1940er Jahre die Rationssétze
vergroBerten, vermochten sie weder einen qualitativen Ausgleich zu schaffen noch den
Nachholbedarf auszugleichen (Tabelle 23).

Tabelle 23
Rationssditze fiir Lebensmittel in der SBZ. Tageszuteilung in Gramm (November 1945 und Dezember 1949)
Kategorie Jahr Brot Néhrmittel Fleisch Fett Zucker
Arbeiter 1945 350 20 25 10 20

1949 475 68,3 40 183 35
Arbeiter mit schwerer Arbeit 1945 400 40 40 20 25

1949 575 75 50 33,3 45
Bergarbeiter unter Tage 1945 450 40 40 20 25

1949 750 88,3 70 45 45

Quelle: Aus der Arbeit des Freien Deutschen Gewerkschaftsbundes 1947-1949. Hg. vom Bundesvorstand
des FDGB, Berlin 1950, S. 177.

Heizmaterial und Reinigungsmittel gehorten in den ersten Nachkriegsjahren ebenfalls zu den
begehrten Mangelwaren. Kohle, Holz, Strom und Gas blieben streng kontingentiert. Ein
Normalverbraucher konnte 1946 monatlich 25 g Seife, 250 g Wasch- und Spiilmittel und eine
Schachtel Streichholzer erhalten. Statistisch gesehen, hatte er alle 3,6 Monate Gelegenheit,
ein Stiick Rasierseife zu erwerben.2! Doch selbst auf diesem niedrigen Niveau war eine stabile
Versorgung nicht gewihrleistet.

Textile Bekleidung und Schuhe wurden nur in geringen Mengen im Einzelhandel angebo-
ten. In kleineren Stiickzahlen gelangten sie in VEB und SAG-Betriebe zum Direktverkauf an
Belegschaftsmitglieder, manchmal erfolgte eine Verteilung unter sozialen Gesichtspunkten,
héufiger aber wohl als Leistungsprimie. Als eher seltene Ausnahmen fanden Fahrrider,
Radios oder Uhren diesen Weg. Haushaltsgerdte und Mobel waren, wenn iiberhaupt, nur
gegen Bezugsscheine erhiltlich, die die kommunalen Behorden bei Nachweis der Bediirftig-
keit ausstellen konnten. Ein groBer Teil dieser Erzeugnisse wurde freilich bendtigt, um

19 Ebenda.
20 Vgl. Reinhart Koselleck, Der EinfluB der beiden Weltkriege auf das soziale BewuBtsein, in: Wolfram

Wette (Hg.), Der Krieg des kleinen Mannes, Miinchen 1992, S. 324.
21 Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.O., S. 46.
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Ausgebombte, Fliichtlinge und Vertriebene, die zumeist all ihr Hab und Gut verloren hatten,
wenigstens notdiirftig auszustatten. Erst im Verlaufe des Jahres 1948 stieg die Produktion
solcher Erzeugnisse soweit an, dafl im Dezember Punktkarten zur Versorgung der Bevolke-
rung mit gewerblichen Gebrauchsgiitern eingefiihrt werden konnten.22 Dennoch blieben, wie
Horst Barthel gezeigt hat, die meisten Haushalte der SBZ auch 1949 deutlich unterversorgt
(Tabelle 24).

Tabelle 24
Durchschnittlicher Bestand und dringendster Bedarf an Bekleidung und sonstigen Gebrauchsgiitern je 10 Per-
sonen reprasentativer Haushalte nach Geschlecht im Jahre 1949

Erzeugnis Bestand dringender Bedarf
méinnl. weibl. ménnl. weibl.

Wintermintel 7,7 9,1 42 33
Angzige, Kleider, Kostiime 14,6 20,1 53 56
Socken, Striimpfe 328 29,0 21,5 21,5
Arbeitsanziige 4.4 . 9,1 -
StraBenschuhe, Stiefel 118 119 78 81
Taschen-, Armbanduhren 5,0 2,8 4,2 43

Quelle: Nach Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen, a.a.0., S. 169.

Auffallend war hierbei der besonders schlechte Ausstattungsgrad mit Arbeitskleidung, wo-
von naturgemiB Industriearbeiter besonders betroffen waren. Dieser Posten spielte deshalb
auch bei den Bedarfsanforderungen der Betriebe eine grof3e Rolle.

Auch wenn davon auszugehen ist, daB ein betrichtlicher Teil der Wohnungen noch iiber
die Vorkriegsausstattung verfiigte, blieb der durchschnittliche Ausstattungsgrad - beeinfluit
vor allem durch die zumeist in drmlichsten Verhéltnissen lebenden Vertriebenen und Ausge-
bombten - lingere Zeit auf einem sehr niedrigen Niveau (Tabelle 25).

Tabelle 25
Ausstattung der Haushalte mit Gebrauchsgiitern je 10 Personen im Jahre 1949

Erzeugnis Bestand dringender Bedarf
Bettstellen mit Matratze* 32 1,4
Stiihle 11,2 4,1
Glithlampen 8,6 6,2
Scheren 3,6 13
Radioapparate 1,4 1,0
Weckuhren 15 15

* ohne Bettstellen mit Strohsack u.a. Schlafmébel wie Bett, Couch, Chaiselongue und Kinderbett.
Quelle: Nach Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen, a.a.0., S. 169.

Die regionalen Unterschiede im Ausstattungsgrad der Haushalte miissen betréichtlich gewe-
sen sein. Nach Barthel lag er in Sachsen am héchsten, in Brandenburg, Mecklenburg und

22 Zentral-Verordnungs-Blatt (ZVOBL.), Nr. 59/1948, S. 584.
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Thiiringen unter dem Durchschnitt.2? Das kénnte dahin interpretiert werden, daf auch die
Ausstattung von Arbeiterwohnungen, soweit diese nicht unter den alliierten Bombenteppi-
chen in Schutt und Asche versunken waren, in den traditionellen Industriegebieten noch
einigermaBen besser aussah als in den stirker agrarisch strukturierten Regionen, die zugleich
als die Erstaufnahmegebiete der aus dem deutschen Osten zwangsausgesiedelten Bevolke-
rung enorme Belastungen zu tragen hatten.

Nicht giinstiger sah die Lage auf dem Wohnungssektor aus. Im Gebiet der SBZ (ohne den
Ostsektor Berlins) gab es vor dem Krieg {iber 4,5 Millionen Wohnungen, von denen 640.000
durch Bombardierungen und Bodenkidmpfe zerstort worden waren. Auch wenn ein Teil der
zahlreichen beschidigten Wohnungen kurzfristig wiederhergestellt werden konnte, ergab
sich Ende 1946 - bedingt auch durch die Aufnahme von Fliichtlingen und Vertriebenen - ein
Mindestbedarf von mehr als einer Million Neubauwohnungen.2¢ Bezogen auf die Bevolke-
rungszahl unterschied sich der Zerstorungsgrad des Wohnungsbestandes in der SBZ wenig
von den Westzonen und Westberlin, wo man insgesamt mit einem Verlust von 2,17 Millionen
Wohnungen rechnete.25 Allerdings wuchs dort aufgrund des starken Fliichtlingszustromes
der Bedarf bereits bis 1950 auf 5,9 Millionen Wohnungen (ohne Berlin und Saarland) an.26
Notwendigerweise standen Ost- und Westdeutschland damit vor der Aufgabe, Wohnungspo-
litik sozialpolitisch zu akzentuieren.?’ Langfristig war damit ein sehr beengtes Wohnen
vorprogrammiert, wobei in der SBZ - wie noch zu zeigen ist - Industriearbeiter nicht die
stirksten Belastungen zu tragen hatten.

2. Versorgung und Wohnen in der ,,Provinz®:
Nachkriegsjahre im Industriekreis Calau/Senftenberg

So allgegenwirtig die Nachkriegsnot auch war, duBlerte sie sich aber doch in den einzelnen
Lindern und Provinzen der SBZ, in urbanen und landlichen Siedlungsriumen auf bemer-
kenswert differenzierte Weise und bedingte betrichtliche Unterschiede in den Lebensverhilt-
nissen. Jeder Versuch, ein generalisierendes Bild von den Existenzbedingungen der Indu-
striearbeiterschaft zu gewinnen, ebnet solche Unterschiede unvermeidlich ein. Im Grunde
wiiren als methodische Alternative einige komparativ aufeinander bezogene lokale oder auch
regionale Fallstudien erforderlich, die Tiefenschirfe in dieses Bild brichten. Beide Verfahren
sind aus Raumgriinden hier freilich nicht anwendbar. So mag es vielleicht sinnvoll sein, den
Blick auf ein Industriegebiet zu lenken, das bislang weniger das Interesse der Historiker
beansprucht hat, als viele GroBstidte oder groBe industrielle Ballungsriume. Hier soll vom
groBten Industriegebiet der Provinz bzw. des Landes Brandenburg, dem Kreis Calau/Senften-
berg, die Rede sein.

23 Barthel, Die wirtschaftlichen Ausgangsbedingungen, a.a.O., S. 170.

24 Vgl. Wohnung und Bevilkerung in der sowjetischen Besatzungszone, in: Statistische Praxis 2 (1947), 3,
Karteiblatt.

25 Frerich/Frey, Handbuch, Bd. 3, a.a.0., S. 128.

26 Vgl. Walther Fey (Bearb.), Der Wohnungsbau in der Bundesrepublik Deutschland - Zwischenbilanz
und Vorschau, Bonn 1951, S. 47f.

27 Vgi. Giinther Schulz, Wohnungspolitik und soziale Sicherung nach 1945: das Ende der Arbeiterwoh-
nungsfrage, in: Tenfelde, Arbeiter im 20. Jahrhundert, a.a.0., S. 489.
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Der Kreis lag im April 1945 im Bereich schwerer Kampfhandlungen. Aus dem Kampfraum
waren noch Teile der Bevilkerung evakuiert worden; nennenswerte Lagerbestinde an
Nahrungsmitteln, Kleidung usw. gab es nicht mehr.28 Nach dem Ende der Kimpfe wurde
deshalb die Bereitstellung und Verteilung der wenigen verfiigbaren Lebensmittel zu einer
Uberlebensfrage. Besonders jene in Stidten und Industriesiedlungen wohnenden Arbeiter
und Angestellten, die keine familifire Unterstiitzung aus der Landwirtschaft hatten und auch
keine Girten oder agrarische Nebenerwerbsstellen bewirtschafteten, waren darauf ange-
wiesen.

Schon zu diesem frithen Zeitpunkt gerieten die Industriebetriebe des Kreises - durch
Kriegsschiden teilweise schwer angeschlagen, aber nur zum geringen Teil ginzlich zerst6rt -
in eine Doppelfunktion. Soweit nimlich sowjetische Besatzungsbehorden die Wiederauf-
nahme der Produktion anordneten, boten sie Arbeitsplitze, wurden aber auch zur Bezugs-
quelle fiir Lebensmittel. Dahinter stand die unabweisbare Tatsache, daB Arbeitsleistung auf
Dauer nicht ohne eine unerldBliche Minimalversorgung mit Nahrungsmitteln zu erwarten
war. Dariiber, wie eine solche Versorgung im Sommer 1945 vor sich ging, heiBit es in einer
werksgeschichtlichen Ausarbeitung iiber das von der SMA requirierten Werk der Braun-
kohle-Benzin-AG in Schwarzheide: , Trockenes Brot, ein paar Kartoffeln oder ein Topf
Roggenmehlsuppe, die sorgsam gegen Diebstahl gehiitet und am Arbeitsplatz gewarmt
wurde, war fiir viele die tdgliche Verpflegung. Auch hier half der Kommandant des Werkes
und liel sogenannte ,Produkte’ verteilen.

Ab 14, August 1945 wurden je Dekade folgende Verpflegungsrationen ausgegeben:

Brot 6 12 Pfund
Erbsen 650 Gramm
Zucker 100 Gramm
Fett 100 Gramm
Sauerkraut 570 Gramm
Salz 50 Gramm
Mehl 50 Gramm
Kartoffeln 6 Pfund

Diese Lebensmittelzuteilung entsprach dem damaligen Verpflegungssatz fiir sowjetische
Soldaten.“2® Damit lag sie bereits im Bereich dessen, was ab November in der SBZ als
Durchschnittsration abgegeben wurde. Im Sommer 1945 verschaffte sie den Betriebsangeh-
rigen aber einen wesentlichen Vorteil gegeniiber anderen Bevolkerungsgruppen. Ein wichti-
ger Grund fiir die relative GroBziigigkeit lag darin, dal die SMA das Werk als Beutebetrieb
betrachtete und mdglichst schnell wieder in Gang setzen wollte. Das Verpflegungsangebot
erwies sich dabei als ein wirkungsvolles Mittel, groBe Teile der bisherigen Belegschaft rasch
zusammenzufiihren.

Um sicher zu gehen, da} die Beschiftigten die ihnen nach den Lebensmittelkarten zuste-
henden Waren auch erhielten, richtete das Werk Anfang 1946 eine eigene Verkaufsstelle ein,

28 Vgl. Max Pilop, Die Befreiung der Lausitz. Militirhistorischer Abri der Kimpfe im Jahre 1945,
Bautzen 1985, S. 76-126.

29 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 259, unpag.: Beitrag zur Betriebsgeschichte
des VEB Synthesewerk Schwarzheide 1945-1949. Von Wilhelm Schwerdtfeger (Typoskript), S. 8.
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deren Sortiment spiter auf Textilien und andere Gebrauchsgiiter erweitert wurde3° Damit
deutete sich schon an, daB Industriebetriebe nicht nur kurzfristig, sondern in sich verstirken-
der Tendenz ihnen normalerweise nicht obliegende soziale Aufgaben iibernahmen. Ihre
Belegschaften wurden zu einer Art Versorgungsgemeinschaften, die gegeniiber der iibrigen
Bevélkerung zumindest etwas privilegiert waren. Hinter Werksmauern etablierte sich der
Verkauf von Lebensmitteln und Haushaltswaren, auch die medizinische Versorgung verla-
gerte sich teilweise dorthin. Vor allem aber spielte das Essen eine zentrale Rolle.

Sogar wo es nach landldufigem Verstindnis eher um Freizeitvergniigen ging, gehorte Essen
zu den Attraktionen, wie das Programm einer Betriebsfeier zeigt, zu der sich die Belegschaft
der Dachziegel-Fabrik Calau im Dezember 1946 traf: Fiir die von 18 Uhr Sonnabend bis 4 Uhr
Sonntag anberaumte Feier waren neben Musik, Tanz, einigen Wortbeitrigen, ,,Saalpost” und
der ,amerikanischen Verlosung eines Zuchttieres“ zwei Hohepunkte vorgesehen: Um 19 Uhr
»Gemeinsames Eintopfessen: Erbssuppe mit Fleischeinlage (Essloffel ist mitzubringen)“ und
um 23.30 Uhr ,Gemeinsame Kaffeetafel“.3! Nachholbedarf bestand an beidem, am Essen
und am Vergniigen.

Allem Anschein nach zeigten sich Médnner von der Mangelernidhrung stirker betroffen als
Frauen. So kritisierte die sowjetische Kreiskommandantur in Calau, die von den Bergbaube-
trieben 25 % Produktionssteigerung verlangte, im Januar 1946, daB Frauen im Bergbau
hiufiger mit schweren Arbeiten beschiftigt wiirden, ,wihrend Minner zu anderen leichten
Arbeiten verwendet wiirden oder gar herumstiinden®.32 Der Hintergrund solcher Szenen war
freilich prekirer Art, denn viele der zuriickkehrenden Kriegsgefangenen befanden sich in
einem erbarmungswiirdigen Zustand. Allein von den im September 1945 im Kreis Calau
2.493 eingetroffenen Heimkehrern galten 1.588 als arbeitsunfihig.33 Aber auch die Leistungs-
fahigkeit der in Arbeit Vermittelten diirfte erheblich eingeschrinkt gewesen sein. Negativ
wirkte sich zudem aus, daB nur ein Viertel der Heimkehrer in Stidten untergebracht wurde.
Entgegen manchen Erwartungen fand die zumeist auf dorfliche Gemeinden verteilte Mehr-
heit dort oft deutlich schlechtere Bedingungen vor als in der Stadt. Hier spielte die von der
SMAD angeordnete Pflichtablieferung landwirtschaftlicher Erzeugnisse eine Rolle, die selbst
manche Bauernfamilien in akute Hungersnot brachte. So teilte der Landrat des Kreises Calau
im Januar 1946 einem Vertrauten mit: ,Die Herausgabe von Brotgetreide an Bauernwirtschaf-
ten, deren Familien und Mitbewohner ohne Brotgetreide sind, ist unverziiglich in die Wege zu
leiten, und zwar, wie bei der Unterredung besprochen, ,Heimlich, still und leise‘.“34

Wie unsicher die Versorgung 1946 war und wie Industriebetriebe versuchten, die Schwie-
rigkeiten zu mildern, verdeutlichte eine Mitteitung des Biirgermeisters der Industriege-
meinde Drebkau: ,.In der Zeit vom 1. Mai bis Mitte Juni (also vier Dekaden - P.H.) wurden die
folgenden Zuteilungen ausgegeben: Butter 3 Dekaden, Oel 2 Dekaden, Zucker 3 Dekaden,
Talg oder Speck fiir Schwer- und Schwerstarbeiter fiir 2 Dekaden, Marmelade, Weizenmehl,

30 Ebenda, S. 21.

31 BLHA, Ld. Br. Rep. 250 Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 317, Bl. 32: Programm der Betriebsfeier
der Dach-Ziegel-Fabrik Calau GmbH, 14. 12. 1946.

32 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 74, Bl. 8: Notizen von Landrat Freter aus
einer Besprechung mit Major Enkilewsky, undat, aber vor 7. 1. 1946.

33 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 198, unpag.: Zahl der eingetroffenen
Kriegsgefangenen. Sept. 1945. Kr. Calau.

34 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 74, Bl. 7: Mitteilung von Landrat Freter
an Herm Berthold. 8. 1. 1946.
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Roggenmehl, Kaffeegebick, Nahrmittel auf die Karten Mai und Juni, Kaffee, Ziindhélzer,
Seife und Seifenpulver. [...] Der Tauschhandel ist schwer zu unterbinden, zumal sogar
Betriebsunternehmen nach Erfiillung ihres Produktionssolls ihre Erzeugnisse gegen bewirt-
schaftete Waren abgeben, um ihren Belegschaftsmitgliedern etwas zu bieten.“35 Selbst das
Rationierungsniveau wurde also nicht vollstindig erreicht, so daB schwarze und graue Mirkte
als einzige Alternative blieben.

Drastisch schildert ein Bericht der SED-Ortsgruppe Lautawerk den 1947 erreichten Tief-
punkt:  Infolge der ausserordentlich schlechten Emdhrungslage ist die Stimmung der Bevol-
kerung im Augenblick als ausserordentlich schlecht zu bezeichnen. Die Lebensmittelversor-
gung hat einen Tiefstand erreicht, der unbeschreiblich ist. Die gesamte Einwohnerschaft des
Lautawerkes ist in eine Lethargie versunken und kein Mensch glaubt mehr an die aufbauwilli-
gen Worte der sich abmiihenden Funktionire. Selbst Mitglieder der SED fangen an zu
zweifeln, da fast in keiner Familie mehr eine Kartoffel vorhanden ist, weder irgendwie
hinreichend Lebensmittel zur Verteilung kommen und man in Betriebsversammlungen
schon mit Hungerdemonstrationen und dergleichen gedroht hat. Die Arbeitsfreude aller
Werktitigen ist bis auf den Nullpunkt herabgesunken. Ebenso katastrophal sieht es mit der
Hausbrandversorgung aus, nachdem es seit erdenklichen Zeiten keine Kohle mehr gegeben
hat und der Holzvorrat noch nicht einmal fiir die Biackereien und andere wichtige Gewerbe-
treibenden ausreicht.“ Auch wenn der Bericht die Behauptung kolportierte, in einem zur
Gemeinde gehorenden kieinen Dorf lebten die Menschen ,,wie in allerbester Friedenszeit®,
und iiberhaupt versuchte, eine Frontlinie zwischen Bauern und Industriearbeitern zu ziehen,
schienen die Arbeiter die Verantwortlichen an anderer Stelle ausgemacht zu haben. Denn
weiter heiBit es: ,,Die Bemiihungen aller Funktionére, zu einem sauberen politischen, demo-
kratischen Aufbau bleiben augenblicklich erfolglos, und werden von der Arbeitermasse nur
lacherlich durch die Gosse gezogen und in den Dreck getreten.“36

‘Wihrend die Klagen {iber gravierende Versorgungsmaéngel in den Stidten und Gemeinden
nicht abrissen, nutzten viele Betriebe mehr oder minder illegal abgezweigte Eigenerzeug-
nisse, um durch verbotene Kompensationsgeschifte den wichtigsten Bedarf ihrer Beleg-
schaften zu decken. Strikt wurde dariiber gewacht, daBl die so erworbenen Waren nur und
ausschlieBlich der eigenen Belegschaft vorbehalten blieben und nicht etwa die Beschiftigten
von Fremdfirmen einbezogen wurden.3? In Schwarzheide ordnete sogar der sowjetische
Generaldirektor an, unter Umgehung bestehender Verbote alle M&glichkeiten der Kompen-
sation zu nutzen, um - auch fiir ins Werk eingetretene ,,Umsiedler” - im Tausch gegen
Benzin, Schmiermittel usw. Bekleidung, Stoffe, Schuhe, Fahrrider, Radios, Mobel und
Haushaltsgegenstidnde zu beschaffen. Teilweise fanden diese Erzeugnisse auch als Leistungs-
prdmien Verwendung. Bei einer Belegschaftsstirke von rund 3.000 Personen erwarb das Werk
auf diese Weise zwischen 1946 und 1948 allein Lebensmittel und Textilien im Werte von
ca. 2,5 Millionen Mark.38

35 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 118, unpag.: Brief des Biirgermeisters
von Drebkau an den Landrat des Kreises Calau, 15. 7. 1946.

36 BLHA, Ld. Br. Rep. 250 Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 316, unpag.: Stimmungsbericht der SED-
Ortsgruppe Lautawerk, 16. 5. 1947.

37 Vgl. , Stiefkinder im Synthesewerk Schwarzheide®, in: Mirkische Volksstimme, 13. 2. 1948.

38 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 259, unpag.: Beitrag zur Betriebsgeschichte
des VEB Synthesewerk Schwarzheide 1945-1949. Von Wilhelm Schwerdtfeger (Typoskript), S. 36.
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Wie iiberall herrschte auch im Kreis Calau ein verheerender Brennstoffmangel. Die
Situation war jedoch gerade hier insofern paradox, weil die Bewohner des Kreises gewisser-
maBen tiglich auf groBen Braunkohlenlagerstiitten herumliefen und Tagebaue sowie Brikett-
fabriken oft in Sichtweite hatten. Immerhin nutzte die Werkleitung ihre lokalen Verbindun-
gen, um im Winter 1947/48 monatlich 1.000 Tonnen Kohle zu beziehen und davon je sicben
Zentner an verheiratete sowie drei Zentner an ledige Belegschaftsmitglieder abzugeben.3

Eine verhiltnisméBig groBziigige Auslegung erfuhr der Befehl Nr. 234. Fiir Arbeiter mit
schwerer oder gesundheitsschidigender Titigkeit standen 500 Portionen ,Sonderverpfle-
gung”“ bereit, die monatlich 300 g Fett, 600 g Fleisch, 800 g Nihrmittel und 7.500 g Brot
umfaBiten. Auch Schuhe, Textilien, Arbeitskleidung, Tabak, Seife, Ziindholzer und Schnaps -
also alles begehrte Mangelwaren - wurden auf der Grundlage des Befehls Nr. 234 ausgegeben.
Allerdings scheint auch hiervon ein groBerer Teil als Leistungsprimie eingesetzt worden zu
sein. Immerhin umfaBten solche Lieferungen allein von Januar bis Mai 1948 einen Wert von
812.500 RM, also rund 200 RM pro Belegschaftsmitglied. Zudem gelang ebenfalls im Kontext
des Befehls 234 die Beschaffung von 251 Fahrridern, 15 Radios, 55 Wohnungen fiir Haupt-
mieter, 24 Wohnungen fiir Untermieter, 50 moblierten Zimmern, 169 einflammigen Gasko-
chern, 49 zweiflammigen Gaskochern und 920 Gasflaschen. Auf das Selbstversorgungspo-
tential der Werksangehorigen setzend, gab man Saatkartoffeln, Pflanzen und Simereien
aus.40

GewiB befand sich die Belegschaft mit alldem noch in keiner komfortablen, aber doch
immerhin in einer giinstigeren Position als andere Bevolkerungsgruppen. Selbst wenn an den
genannten Zuteilungen, Primien u.i. die Familien der Beschiftigten partizipierten, blieb die
Mehrheit der umwohnenden Bevilkerung davon doch ausgeschlossen und verharrte trotz
einer allm&hlichen Stabilisierung der Versorgungslage 1948 in den unteren Rationierungska-
tegorien. Ende 1948 ergab sich fiir den Kreis Calau/Senftenberg mit seinen zu der Zeit
135.623 Einwohnern folgendes Bild: 4!

Versorgung nach Lebensmittelkartengruppen

I 11.095
II 14.014
111 14.086
v 43.398
V a und b (0-5 Jahre) 6.672
V ¢ (5-9 Jahre) 8.523
V d (9-15 Jahre) 12.687
Davon ganz oder teilweise ausgenommen:

Vollselbstversorger 20.106
Teilselbstversorger 3.034

Gemeinschaftsverpflegte Zusatzverpflegung 2.008

39 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 241, unpag.: Rechenschaftsbericht des
Betriebsrates vom 24.6.-30.9. 1947, 8. 10. 1947.

40 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 241, unpag.: Rechenschaftsbericht des
Betriebsrates vom 1.1.-31.5. 1948, S. 4-6.

41 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 95, Bl. 209: Mitteilung der Abt. Handel
und Versorgung an den Landrat, 24. 12. 1948.
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Zusatzverpflegung

nach Befehl Nr. 152 1.040

nach Befehl Nr. 234 13.447

nach Befehl Nr. 259 (Bergbau) 10.908

Unverkennbar stabilisierte sich die Lebenslage im allgemeinen, am deutlichsten aber fiir den
in der Industrie beschiftigten Teil der Bevélkerung. Trotzdem vollzog sich die Entwicklung
auf einem insgesamt niedrigen Niveau. Inwieweit diese Ungleichbehandlung Akzeptanz
fand, 1dBt sich schwer bestimmen. Zumindest haben sich soziale Spannungen nicht in
erkennbarer Weise zwischen Privilegierten und Unterprivilegierten entladen. Das geschah
eher zwischen dem Gros der Bevblkerung und den lokalen deutschen Behdrden, die den
Mangel direkt zu verwalten hatten, und duBerte sich auch in zahlreichen Beschwerden und
Anzeigen.

Ein Vorteil des Kreisgebietes lag im gerade in Bergarbeitersiedlungen sehr verbreiteten
landwirtschaftlichen Nebenerwerb.42 Er diente nicht nur der Selbstversorgung, sondern bot
durch Abgabe von selbsterzeugten Produkten zugleich Zugang zu ansonsten rationierten
Waren. So wurden ,auf Grund der Ausgabe von Primienscheinen fiir die Ablieferung von
Kaninchenfellen, Olsaaten, Tabak und Tabakschlingen, Obst und Niissen, Zuckerriiben,
Faserleinen, Heilkrdutern und Knochen® in den Industriestidten und -gemeinden des Krei-
ses ,,Konsumverkaufsstellen fiir den Verkauf von Zucker, Ol und Seife zugelassen®.43 Vollbe-
schiftigte ménnliche Arbeiter diirften solchen Nebenerwerb wegen oft langer Arbeits- und
Wegezeiten nur sehr eingeschrinkt betrieben haben. Zumeist lag diese Aufgabe dann in den
Hinden der Ehefrauen - soweit diese nicht selbst in der Industrie beschiftigt waren.

Indirekte Auskunft tiber die Versorgungslage und vor allem deren Engpisse vermittelten
die von der Polizei registrierten Einbriiche und Diebstihle. Im Mai und Anfang Juni 1949
nahm die Kreispolizei Calau u.a. folgende Fille auf:44

18. Mai - Aus Wohnungsgrundstiick in GroBrischen werden ca. 5 m Rohr gestohlen.

19. Mai - Einem Landwirt in Calau werden 25 kg eingesalzenes Fleisch, 20 Eier und sechs
Pfund Brot entwendet. Einem Neubauern in Reddern stiehlt man ein Schwein, das
1 km vom Tatort geschlachtet wird.

23. Mai - In Lauta wird ein Fahrraddiebstahl registriert.

24. Mai - Bei einem Einbruch in GroBrischen werden einem Bickermeister ca. 80 kg Wei-
zenmehl gestohlen. In Saalhausen erbeuten Einbrecher ebenfalls in einer Backerei
fiir 500 bis 600 Mark Brotmarken und Eier.

25. Mai - Aus dem Aufenthaltsraum einer Forderbriicke bei Lauta werden Arbeitssachen
und Verbandmaterial gestohlen.

3. Juni - Bei einer Familie in GroBriaschen werden zwei gestohlene Fahrrider und Fahrad-
teile entdeckt. Ebenfalls in GroBriaschen erbeuten Diebe vier Kaninchen.

42 Vgl. Christel Nehrig, Industriearbeiter im dorflichen Milieu. Studie zur Sozialgeschichte der Nieder-
lausitzer Nebenerwerbsbauern 1945-1965. (Unver6ffil. Manuskript).

43 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 31, unpag.: Mitteilungsblatt des Rates
des Kreises Calau, undat. (wahrscheinlich Sept. 1949), S. 1.

44 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 114, Bi. 1-11: Tagesmeldungen der
Kreispolizei Calau.
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Diese hier nur exemplarisch ausgewihlten wie auch zahlreiche weitere Fille zeigen, wie sehr
sich die kriminelle Energie auf Nahrungsmittel und Fahrrader konzentrierte. Auch lieB die
Zusammensetzung des Diebesgutes vermuten, dal} die Tater einem eher industriellen Milieu
entstammten, wo man Nahrungsmittel nur im geringen MaBe selbst produzierte und lingere
Arbeitswege zu bewiltigen hatte, wofiir Fahrrider oft von existenzieller Bedeutung waren.

Fiir Industriearbeiter, sofern sie sich ,besonders beim Wiederaufbau hervorgetan® oder
»durch unermiidlichen Einsatz verdient gemacht® hatten, mogen Sachpramien eine gewisse,
allerdings nicht fest kalkulierbare, Rolle gespielt haben4>; fiir die Zuteilung von Wohnraum
bestanden jedoch nur sehr geringe Chancen. Aber dennoch konnte man Gliick haben und
wenigstens zu einem Baugrundstiick kommen. So beantragten die Braunkohlenwerke Salz-
detfurth A.G., deren in der SBZ liegende Betriebe nach SMA-Befehl Nr. 124 beschlagnahmt
und in den Besitz der Provinzialverwaltung Brandenburg iiberfiihrt worden waren, die ihr
urspriinglich gehorenden Grundstiicksflichen in der Gemarkung GroBrischen ,im Einver-
nehmen mit der Betriebsvertretung langjdhrigen und verdienten Belegschaftsmitgliedern,
insbesondere solchen, die sich am Wiederaufbau in den letzten Monaten tatkriftig beteiligt
haben“ als 1000 m2-Baugrundstiicke kostenfrei zu iibergeben.*6 Der zustidndige Landrat be-
furwortete die Grundstiicksvergabe, weil die Belegschaftsmitglieder ,auBerordentliches nicht
nur fiir die Inbetriebsetzung, sondern auch f. d. Entwicklung des Betriebes geleistet haben®.47

Wohnungsbesitzer, an denen 1945 die Beschlagnahmewelle fiir den Bedarf der Besatzungs-
macht voriibergegangen war, konnten sich allerdings nicht sicher fiihlen. Im April 1947
beschwerte sich z.B. der Biirgermeister der Bergarbeiterstadt Senftenberg beim Landrat, weil
der sowjetische Kreiskommandant 18 Hauser mit 49 Wohnungen beschlagnahmt hatte.*8
Doch vor allem durch die Aufnahme von Zwangsausgesiedelten aus den verlorengegangenen
Ostgebieten und Evakuierten aus den Besatzungszonen blieb die Wohnungssituation des
Kreises duBerst angespannt. Mitte 1948 handelte es sich bei einer Einwohnerzahl von rund
136.000 um insgesamt 35.077 Personen, von denen bis zu diesem Zeitpunkt 1.690 in eigenen
Héiusern und 30.499 als Mieter oder Untermieter in Wohnungen lebten.4® Die {ibrigen hatten
lediglich in Notbehausungen Unterkunft gefunden.

Um das Verhiltnis von liber- und unterbelegtem Wohnraum etwas auszugleichen, eroff-
nete die Landesregierung 1948 die Moglichkeit des Zwangsumtausches von Wohnungen.5° In
der Praxis lief das auf die Bereitstellung einzelner Zimmer, mitunter auch auf die Teilung von
Wohnungen hinaus. So fithrte das Wohnungsamt Senftenberg im April und Mai 1949 eine
., Wohnungserfassungsaktion“ durch, um die Lage von etwa 400 wohnungsuchenden Fami-
lien zu erleichtern. Festgestellt wurden dabei 150 Leerzimmer, 90 moblierte Zimmer und

45 BLHA, Ld. Br. Rep. 250 Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 317, BL. 35-39: Belobigungsliste Industrie
und Wirtschaft, undat. (1946).

46 BLHA, Ld. Br. Rep. 250 Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 317, BI. 42: Schreiben der Braunkohlen-
werke Salzdetfurth A.G. an die Provinzialverwaltung, Abt. II Wiederaufbau, Potsdam, 26. 9. 1946.

47 BLHA, Ld. Br. Rep. 250 Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 317, Bl. 43: Notiz des Landrates Freter,
Calau, 28. 9.-1946.

48 BLHA, Ld. Br. Rep. 250 Landratsamt Calau Nr. 1, Bl. 7: Brief des Landrates an den Ministerialdirektor
der Abt. Inneres der Provinzialregierung Mark Brandenburg, 25. 4. 1947.

49 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 205, unpag.: Bericht der Abt. Arbeit und
Sozialwesen, Ref. Umsiedler und Heimkehrer, 17. 6. 1948.

50 Vgl. Runderla8 275/VIIL/48 der Landesregierung Brandenburg. Kommentiert wird der ErlaB in
BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 407, unpag.: Protokoll der Sitzung des
Kreiswohnungsausschusses vom 24.6.1949, S. 1.
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26 ,Kleinstwohnungen®; in 140 Fillen wurden abgeschlossene Wohnungen als ,,nicht ausge-
lastet bezeichnet.5! Zwar tendierten die Ortlichen Wohnungskommissionen bei ihren Ent-
scheidungen oft zugunsten der Alteingesessenen, auch ,weil freundschaftliche oder ver-
wandtschaftliche Beziehungen ein Verhinderungsgrund waren, notwendige Entscheidungen
zu treffen”.52 Doch insgesamt kam man um ein Zusammenriicken nicht herum, wobei die
Qualitit einer Unterbringung in der Stadt normalerweise auch dann noch besser blieb als auf
dem Lande.

Bei alledem deutete sich schon friihzeitig an, daB die lokalen Verwaltungen bemiiht waren,
Industriearbeiter moéglichst von den damit verbundenen Belastungen zu verschonen. Diese
Haltung stimmte mit der generellen Versorgungs- bzw. Verteilungspolitik tiberein. Was
jedoch die Wohnungsfrage anging, konkurrierten am Ende der 1940er Jahre zwei Positionen.
Zum einen steuerte die SED jetzt nach einigem Zoégern den Kurs einer endgiiltigen Auf-
nahme von ,,Umsiedlern®. Ihr Landesverband, der u.a. dem Kreis Calau fiir 1949 ein Aufnah-
mesoll von weiteren 500 Zwangsausgesiedelten auferlegte, argumentierte: ,,Durch gerechte
Wohnraumverteilung fir Umsiedler muB} diesen gleich bei der Eingemeindung der Eindruck
vermittelt werden, da8 sie gleichberechtigte Landeseinwohner sind.“53 Dem hielt der Landrat
entgegen, der Kreis benétige Facharbeiter, die er aber nicht unterbringen kdnne, und er bitte
darum, keine ,,Umsiedler” aufnehmen zu miissen. Als Zusatzargument diente die Wohnsi-
tuation der eingesessenen Arbeiterschaft: ,,Die weitaus iiberwiegende Zahl der Wohnungen
besteht . . . aus Arbeiterwohnungen, zum groBen Teil aus solchen von einer Stube und einer
Kiiche. Hinzu kommt noch, da} diese Wohnungen meistens - im Sinne geltender Bestim-
mungen - zweckgebunden sind (sogenannte Werkswohnungen). [ . . .] Uber diese zweckge-
bundenen Wohnungen, die in vielen Gemeinden die Uberzahl ausmachen, darf die Verwal-
tung nicht verfiigen und kann, selbst wenn der Wohnraum {iber dem Kreisdurchschnitt liegt,
keine Umsiedler einweisen.“5*

In dieser Rigorositit lieB sich die Position des Landrates zwar nicht aufrechterhalten, und
der von ihm angerufene SED-Landesvorstand beharrte auf der Aufnahme von weiteren
500 ,,Umsiedlern®“S5, doch ganz wirkungslos blieb die Argumentation offenbar auch nicht.
Schon zuvor war es dem Landrat ndmlich gelungen, dem verantwortlichen Vertreter des SED-
Landesvorstandes eine Reduzierung des urspriinglichen Aufnahmesolls von 1.500 auf die
besagten 500 Personen abzuhandeln. AuBBerdem hatte er diesen dazu gebracht, beim zustén-
digen Arbeitsamt dafiir zu sorgen, daB nur von der Industrie angeforderte Fachkrifte zuge-
wiesen wurden.56 Damit gelang es dem Landrat - einem aus der Sozialdemokratie hervorge-

51 Ebenda, S. 2.

52 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 675, upag.: Bericht des Kreisratsamtes
fiir Gesundheitswesen und Wohnungsfiirsorge, undat. (wahrscheinlich Februar 1950).

53 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 406, unpag.: Rundschreiben Nr. 12/1 des
SED-Landesverbandes Brandenburg, Abt. Verwaltung und Kommunalpolitik, 1. 2. 1949.

53 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 406, unpag.: Rundschreiben Nr. 12/1 des
SED-Landesverbandes Brandenburg, Abt. Verwaltung und Kommunalpolitik, 1. 2. 1949.

54 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 406, unpag.: Brief des Landrates Freter
an den SED-Landesvorstand Brandenburg, 15. 2. 1949.

55 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 406, unpag.: Antwortschreiben des SED-
Landesvorstandes Brandenburg an Landrat Freter, 16. 3. 1949,

56 BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Calau/Senftenberg Nr. 406, unpag.: Aktennotiz des Landrates
Freter vom 19. 4. 1946.
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gangenen, erfahrenen Kommunalpolitiker - eine erneute Zuspitzung der Wohnungssituation
zumindest etwas zu entschirfen. Wie schon das oben erwihnte Beispiel des Synthesewerkes
Schwarzheide zeigte, diirfte vor allem die Industrie des Kreises den Vorteil gehabt haben: Fiir
neue Fachkriifte konnte Wohnraum requiriert werden, und fiir viele der Industriebeschiiftig-
ten wurde die Abgabe oder Aufteilung von Wohnraum verhindert.

Als um 1950 in der DDR die irgste Notsituation iiberwunden war, galt nach verbreiteter
Meinung und aufgrund der jiingsten Erfahrungen Industriearbeit als ein opportuner Weg zu
einigermaBen auskommlichen Lebensverhiltnissen. Dafiir hatten in den Jahren zuvor die
SMAD und die SED die wichtigsten wirtschaftlichen und sozialpolitischen Zeichen gesetzt.
Arbeitern wurde damit eine soziale Priferenz zuteil, die nicht nur ideologisch begriindet war.
Zwischen der Lebenslage gerade der Industriearbeiterschaft und der politischen Stabilitéit des
Regimes bestand ein direkter Zusammenhang. Wenn trotz andauernder Mangellage, erheb-
lichen Friktionen bei der Einfithrung von Leistungslohnen, starken politischen Vorbehalten
gegen die SED und trotz einer weitgehenden Ablehnung der deutschen Teilung und damit
auch der DDR-Griindung, sich die Industriearbeiterschaft relativ ruhig verhielt, konnte die
SED das zumindest als Teilerfolg verbuchen. DaB sie daraus falsche Schliisse zog, steht auf
einem anderen Blatt.

3. Die friihen flinfziger Jahre:
Enttduschte Alltagshoffnungen

Not kennt schon ihre Gebote. Auch dieses, da die Notleidenden ihre Situation auf die
Lebensweise der politischen Machthaber projizieren. Und - wie die Geschichte zeigt - tun sie
das oft mit bitterem Humor. Davon zeugt auch das 1948 von Einwohnern der Lausitzer
Industriegemeinde Lauta rezitierte Spriichlein:

~JKomm Wilhelm Pieck, und sei unser Gast
und gib uns, was Du uns versprochen hast.
Doch nicht nur Riiben und auch Kohl,
sondern was Du it und Grotewohl.“57

In erstaunlich kurzer Frist gelangte Volkes Stimme, in diesem Falle vermittelt durch den
SED-Landesvorstand Brandenburg, der Parteifiihrung der SED zur Kenntnis. Ob das auch
mit jenem Liedtext geschah, der wenig spéter, zu Beginn der 1950er Jahre, in der DDR die
Runde machte, 148t sich derzeit nicht belegen:

,» Tchia-tchia-tchia-tcho,

Kise gibt es in HO,

Schlange stehn’se bis nach Halle,
wenn’se dran komm’n ist der Kise alle.“58

57 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/9.02/44: Information des SED-Landesvorstandes Brandenburg, 3. 7. 1948.
58 Nach miindlicher Uberlieferung aus Nordthiiringen.
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Beiden Produkten kritischer ,,Volksdichtung® war gemeinsam, daB sie die mangelhafte Le-
bensmittelversorgung aufs Korn nahmen. In einem Punkte unterschieden sie sich freilich:
Wihrend das erste einen Grundbedarf artikulierte, der vom Kohl- und Riibenverzehr als
Alltagserscheinung ausging, stellte das zweite fest, dal es Kidse zu kaufen gab - nur nicht
genug. Dazwischen lag offenkundig eine Entwicklung, die Besserungen mit sich brachte,
wenn diese sich auch quantitativ als unzureichend erwiesen.

Seitdem am 1. Januar 1949 in der SBZ der Zweijahrplan angelaufen war, um bis Ende 1950
in den wichtigsten Positionen der Industrie- und Agrarproduktion das Vorkriegsniveau zu
erreichen, unternahm die SED einige kurzfristige Schritte zur Verbesserung der Versorgungs-
lage. Es handelte sich neben einkommenswirksamen Leistungen, zu denen die Erh6hung der
Unterstiitzung fiir Schwangere und die Erweiterung der Familienwochenhilfes9, die DWK-
Verordnung ,,Uber die Erhaltung und die Entwicklung der deutschen Wissenschaft und
Kultur, die weitere Verbesserung der Lage der Intelligenz und die Erh6hung ihrer Rolle in der
Produktion und im offentlichen Leben“ (Kulturverordnung)®?, die erste Durchfithrungsbe-
stimmung zur Lohnsteuer6! oder auch die Senkung von HO-Preisen®2 zihlten, besonders um
die weitere Reduzierung der bewirtschafteten Versorgung. Das betraf z.B. Erleichterungen
beim Kauf gewerblicher Gebrauchsgiiters3, die Aufhebung der Rationierung von Gemiise®4
und Tabakwaren®5, die Verordnung iiber die Verbesserung der Lebensmittelversorgung®é. In
die gleiche Richtung zielten auch die Verordnung iiber die Erh6hung der Produktion von
Bedarfsgiitern®” und die Verordnung {iber den Aufkauf ,freier Spitzen“ d.h. iiber dem
Ablieferungssoll liegender Mengen von Agrarerzeugnissen durch den Staat.68

Schon dieser grobe Uberblick verdeutlicht, wie sehr die SED daran interessiert war, durch
ein umfangreicheres Warenangebot den Beweis fiir die Richtigkeit ihrer Planwirtschaftspoli-
tik zu liefern. GewissermaBen zur Bestitigung hieB es in einem Beschluf des 3. Parteitages:
»oeit Mitte des Jahres 1949 spiegeln sich die Erfolge unseres Wirtschaftsaufbaus immer
stiarker in der Verbesserung der materielien Lage der Bevélkerung wider.“69 Die Verbesserung
der allgemeinen Lebenslage, insbesondere natiirlich die der ,, Werktitigen®, gehorte zu den
integrierenden Teilen der politischen Programmatik. Daf3 hierbei lineare Hochrechnungen
dominierten, dnderte nichts an der Ernsthaftigkeit der Absicht. Dabei stand die SED gleich
doppelt unter Zeitdruck und Erfolgszwang: Finerseits sah sie sich mit der anlaufenden
Nachkriegskonjunktur in Westdeutschland, dem ,, Wirtschaftswunder* konfrontiert, anderer-
seits war fiir sie auch ein riickprojizierender Vergleich mit der Vorkriegszeit nicht unproble-
matisch:

59 ZVOBIL. I, Nr. 21/1949, S. 167.

60 ZVOBIL. I, Nr. 28/1949, S. 227.

1 ZVOBI. I, Nr. 42/1949, S. 333.

2 ZVOBL. 1, Nr. 45/1949, S. 389; ZVOBI. I, Nr. 61/1949, S. 526.

3 ZVOBL. I, Nr. 39/1949, S. 307.

64 ZVOBI. I, Nr. 48/1949, S. 406.

65 ZVOBL. I, Nr. 51/1949, S. 448.

66 ZVOBIL. 1, Nr. 54/1949, S. 475.

67 ZVOBIL. I, Nr. 64/1949, S. 551.

68 Gesetzblatt (GBL) Nr. 12/1950, S. 79.

69 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erklirungen des Partei-
vorstandes, des Zentralkomitees und seines Politbiiros und seines Sekretariats, Bd. Il (Dokumente der
SED, Bd. III), Berlin 1952, S. 112.

Y
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Bei wichtigen Nahrungsmitteln lag die DDR 1950 im Pro-Kopf-Verbrauch noch deutlich
unter dem Vorkriegsniveau (Tabelle 26).

Tabelle 26

Pro-Kopf-Verbrauch an wichtigen Nahrungsmitteln 1936 und 1950

Erzeugnis MaBeinheit 1936* 1950
Fleisch kg 46,8 22,1
Butter (Produktgew.) kg 8,5 5,4
Butter (Reinfettwert) kg 7,0 42
Schlachtfette kg 89 42
Eier Stiick 117,0 63,1
Trinkvollmilch 1 127,0%* 71,7
Zucker (weil3) kg 229 20,2
Mehl aus Brotgetreide kg 103,4 120,4
Kartoffeln kg 170,8 219,3

* Reichsgebiet
** Dazu gehorte nicht Vollmilch, die zu Dauer-, Kondens- oder Trockenmilch bzw. in anderen Nahrungs-
mitteln weiterverarbeitet wurde.

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR (StJB) 1955, Berlin 1956, S. 103.

Doch ein Nachholbedarf ergab sich nicht allein aus diesen statistischen Werten. Sie markier-
ten zwar die Positionen nach wie vor bestehenden Mangels, aber im Alltag wirkten sich nicht
minder die {iber Jahre akkumulierten Erndhrungsdefizite aus. Diese bewirkten z.B. einen
erhéhten Bedarf an Fetten und Fleisch, dessen Befriedigung zu einem Politikum geworden
war.

Die SED-Fiihrung war sich dieser Situation durchaus bewuBt, als sie auf dem 3. Parteitag
im Juli 1950 eine Rationserh6hung fiir Fleisch und Fett ankiindigte. Danach wurden ab
1. September z.B. auf die Lebensmittelgrundkarte je 450 g Fleisch und Fett zusiitzlich ausge-
geben. Auch die Rationen fiir Kinder vergréBerten sich um 300 bis 450 g.7¢ Doch nur teilweise
konnte die eigene Landwirtschaft den zu erwartenden Mehrverbrauch decken; den anderen
Teil bezog die DDR auf der Grundlage zusitzlicher Liefer- und Kreditabkommen aus der
Sowjetunion, Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei.”! Offenbar erwartete auch Stalin von
einer Verbesserung der Lebenslage in seinem deutschen Besatzungsgebiet einige Vorteile, wo-
bei es vor allem um eine politische Positionsverstirkung der SED, die soziale Ruhigstellung
der Bevblkerung und um Leistungsanreize fiir Arbeiter und Angestellte gegangen sein diirfte.

Ahnlich motiviert, faBte das SED-Politbiiro im Oktober 1950, unmittelbar vor den Einheits-
listenwahlen zur Volkskammer, den BeschluBl ,Mehr und bessere Waren fiir die Versorgung
der Bevolkerung®, mit dem die Regierung beauftragt wurde, bis zum 31. Oktober besonders
bei Lebensmitteln, Mébeln und Textilwaren fiir ein qualitativ verbessertes und im Sortiment
umfangreicheres Warenangebot zu sorgen.”2 Obwohl dieser BeschluB3 im Detail recht unkon-
kret blieb, sprang die mit ihm verbundene Absicht formlich ins Auge: Das Politbiiro begriin-

70 Vgl. Walter Ulbricht, Zur sozialistischen Entwickung der Volkswirtschaft seit 1945, Berlin 1959, S. 284;
siehe auch GBI. Nr. 93/1950, S. 843.

71 Ulbricht, Zur sozialistischen Entwicklung der Volkswirtschaft, a.a.0., S. 270.

72 Vgl. Dokumente der SED, Bd. I1], a.a.0., S. 232f.
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dete sein Vorgehen demonstrativ damit, direkt auf Anfragen aus der Bevolkerung und auf
Berichte aus Wihlerversammlungen reagieren zu wollen. Es sei der Meinung, ,,daBl die durch
den groBen Wirtschaftsaufschwung erméglichten Verbesserungen der Versorgung in vollem
AusmaBe unmittelbar der Bevélkerung zugute kommen miissen®.73

Dieses Argument kniipfte fraglos an einem Grundmotiv der Aktivistenbewegung an und
schien in seiner Einfachheit auch iiberzeugend zu sein; flir die SED sollte es sich aber bald als
héchst problematisch erweisen. Zunichst jedoch erfolgten weitere Schritte zur Erweiterung
des Warenangebotes, die in mehreren Fillen auch mit Preisssenkungen verbunden waren.
Bereits im September 1950 wurden Kartoffeln und ab 1. Januar 1951 auch Hiilsenfriichte und
Getreideprodukte von der Rationierung ausgenommen, ohne daf3 die bisherigen Karten-
preise erhéht worden wiren.”4 Im Februar 1951 sorgte eine weitere Verordnung fur die weit-
gehende Freigabe des Verkaufs von Textilien, verbunden mit einer Preissenkung.’> Danach
wurden im November alle Rationierungsbestimmungen fiir Zellstoff-Textilien sowie fiir Mar-
melade, Kunsthonig, Sirup und Seife aufgehoben.”s Parallel zu diesem Abbau der Bewirt-
schaftung von Lebensmitteln und Textilien folgten im Verlaufe des Jahres 1951 fiinf Preissen-
kungen aufeinander, so daB sich das Realeinkommen der Bevilkerung um ca. 25 % erhdhte.””

Fiir die Mehrheit der DDR-Bevolkerung brachten diese zentral angeordneten MaBBnahmen
gewiB Erleichterungen in der materiellen Lebenssituation. Doch die mit ihrer ,,Stalinisie-
rung“78 befaBte SED erlangte dadurch keinen nennenswerten Sympathiebonus. Allerdings
gelang es ihr, fiir die Arbeiterschaft gewisse, wenn auch teilweise eher symbolische soziale
Priferenzen zu setzen. Im allgemeinen erschienen die Jahre 1950/51 durch die verbesserte
Versorgungslage in einem einigermalBen positiven Licht, das nicht zuletzt dem Projekt des
ersten Fiinfjahrplanes zu einem giinstigeren Image verhalf.

Dieser Plan, vom 3. SED-Parteitag im Entwurf beschlossen, sah ,,die Hebung des materiel-
len Wohlstandes der Bevolkerung® als ,eine der wichtigsten Aufgaben® vor.” Lohnerhdhun-
gen, Preissenkungen und die vollstindige Aufhebung der Rationierung von Lebensmitteln
und Industriewaren sollte zur Losung dieser Aufgabe beitragen. Gegeniiber dem Stand von
1950 wurden betrachtliche Zuwachsraten des Pro-Kopf-Verbrauches angepeilt, so etwa bei
Fleisch und Fleischwaren auf 315 %, bei Milch auf 420 %, bei Lederschuhen auf 203 %, bei
Obertrikotagen auf 421 % und bei Seife auf 400 %.80

Solche Vorgaben mochten angesichts des nach wie vor kritischen Zustandes der Wirtschaft
gewagt erscheinen, zumal die SED mit ihrer restriktiven Mittelstands- und Agrarpolitik bei
der Erzeugung von Nahrungsmitteln und Gebrauchsgiitern selbst Bremsen anzog. Auch die
fortdauernden Reparationsbelastungen diirften das potentielle Warenangebot deutlich ver-
ringert haben.8! SchlieBlich war es die im Fiinfjahrplan vorgesehene Investitionsverteilung

73 Ebenda.

74 GBI., Nr. 126/1950, S. 1225.

75 GBL., Nr. 24/1951, S. 135.

76 GBI., Nr. 120/1951, S. 901.

77 Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0. S. 277.

78 Vgl. Helmut Bock, Partei - Staat - biirokratische Kaste. Zu einigen struktur-analytischen Aspekten des
staatsmonopolistischen Sozialismus in der DDR, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft (ZfG) 41
(1993), 1, S. 5-23; Jan Foitzik, Die stalinistischen ,,Sduberungen® in den ostmitteleuropéischen kom-
munistischen Parteien. Ein vergleichender Uberblick, in: ZfG 40 (1992) 8, S. 737-749.

79 Dokumente der SED, Bd. III, a.a.O., S.153.

8 Ebenda, S. 154.

81 Vgl. Rainer Karlsch, ,,Allein bezahlt?“ Die Reparationsleistungen der SBZ/DDR 1945-53, Berlin 1993.
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zugunsten der Schwerindustrie, die der Bevolkerungsversorgung enge Grenzen zog. Wenn
die SED trotzdem den Versuch unternahm, , den Vorkriegslebensstandard der deutschen
Bevolkerung zu erreichen und bedeutend zu iiberschreiten“s2, folgte sie zwar unverkennbar
eigenen sozialpolitischen Vorstellungen, aber zugleich befand sie sich in einer Zwangslage,
die kaum andere Mdglichkeiten offenlieB. Sie konnte nicht anders, als sich einem Sozialwett-
bewerb mit dem gréBeren deutschen Teilstaat zu stellen. Und sie tat das bereits am Beginn der
1950er Jahre aus einer Position des Aufholenmiissens heraus. Wie Wolfgang Stolper fiir 1952
berechnete, lag die Konsumquote (Konsum : Volkseinkommen) in der DDR mit 44 % deut-
lich unter jener der Bundesrepublik mit 58 %. Auf der Preisbasis von 1936 erreichte die DDR
in diesem Jahr ein Pro-Kopf-Produkt von 915 Mark und einen Pro-Kopf-Konsum von rund
400 Mark. Westdeutschlands Vergleichswerte beliefen sich auf 1.375 bzw. rund 800 Mark.83

Dieser Riickstand erwies sich immer wieder als politisch hdchst brisant. Es ging um weit
mehr als um eine Konkurrenz von Haushaltsrechnungen.®4 Keineswegs zufillig wihlte
Walter Ulbricht dann auch in seinem Referat auf der 2. Parteikonferenz der SED im Juli 1952
genau diese Vergleichsebene, um anhand der Preis- und Lohnentwicklung in Westdeutsch-
land zu zeigen, daB3 dort ,,das Realeinkommen der Werktétigen unaufhaltsam sinkt“ und die
Unternehmensgewinne wie auch die Arbeitslosigkeit anstiegen.85 In der DDR hingegen
wiirden ,,die demokratischen, wirtschaftlichen und kulturellen Fortschritte seit der Befreiung
durch die Sowjetarmee den Charakter einer revolutiondiren Umwilzung® tragen.8¢ Kein
Zweifel bestehe, ,,daB nicht alle Schwierigkeiten auf der bisherigen Stufe unserer demokrati-
schen und wirtschaftlichen Entwicklung geldst werden konnten®, aber auf dem ,,Wege der
sozialistischen Entwicklung“ werde man sie iiberwinden. Das ZK der SED schlage deshalb
vor zu beschlieBen, dafl in der DDR ,,der Sozialismus planmiBig aufgebaut wird“.87

Ohne Zweifel markierte Ulbrichts lange Rede eine wichtige politische Weichenstellung, auf
deren Hintergriinde und Details hier nicht niher einzugehen ist.88 Auffallend war jedoch, da3
Konsumtion und Wohnen als sozialpolitische Aufgabenbereiche nur ganz knapp angespro-
chen wurden: Arbeiterwohnungen sollten besonders in den Industriezentren ,unter Ausnut-

82 Dokumente der SED, Bd. I, a.a.0., S. 153.

83 Wolfgang Stolper, The Structure of the East German Economy, Cambridge/Mass. 1960, S. 437, 440.

84 Vgl. Michael Wildt, Das Ende der Bescheidenheit. Wirtschaftsrechnungen von Arbeitnehmerhaushal-
ten in der Bundesrepublik Deutschland 1950-1963, in: Tenfelde, Arbeiter im 20. Jahrhundert, a.a.0.,
S. 322-345; Jorg Roesler, Haushaltsrechnungen in der DDR 1949-1964. Thre Entstehung und Entwick-
lung als Instrument der staatlichen Wirtschaftspolitik - Methodische Probleme ihrer Nutzung durch
die Wirtschafts- und Sozialgeschichtsforschung, in: Zur Okonomiie des privaten Haushalts, Frankfurt/
M. 1991, S. 85-97.

85 Protokoll der Verhandlungen der II. Parteikonferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands.
9. bis 12. Juli 1952 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin (Protokoll der II. Parteikonferenz der
SED), Berlin 1952, S. 39.

8 Ebenda, S. 56.

87 Ebenda, S. 58.

88 Vgl. hierzu Gert-Joachim GlaeBner, Die andere deutsche Republik. Gesellschaft und Politik in der
DDR, Opladen 1989, S. 64; Heinz Heitzer, Entscheidungen im Vorfeld der 2. Parteikonferenz der SED
(Februar bis Juli 1952), in: Beitrdge zur Geschichte der Arbeiterbewegung (BzG) 34 (1992), 4, S. 18-32;
Christoph KleBmann, Die doppelte Staatsgriindung. Deutsche Geschichte 1945-1955, Bonn 1982,
S. 263; Dietrich Staritz, Die Grilndung der DDR. Von der sowjetischen Besatzungsherrschaft zum
sozialistischen Staat, Miinchen 1984, S. 184; ders., Die SED, Stalin und der , Aufbau des Sozialis-
mus® in der DDR. Aus den Akten des Zentralen Parteiarchivs, in: Deutschland Archiv 24 (1991), 7,
S. 686-700.
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zung aller 6rtlichen Reserven® gebaut werden, vorrangig aber werde mit dem Aufbau der
Stadtzentren in einigen Stddten begonnen.®® Was den Handel angehe, miisse man zwar noch
»eine ganze Reihe von Mingeln“ iiberwinden, vor allem aber gehe es jetzt darum, die
Sparsitze pro Kopf der Bevilkerung anzuheben. ,Man muB das Sparen unter der Bevilke-
rung fordern, da das Wachstum der Spareinlagen die Hebung des Lebensstandards der
Bevolkerung widerspiegelt, zu zusitzlichen Einkiinften fiir die Bevolkerung durch Zinsen
fiihrt sowie die Mobilisierung der Mittel der Werktitigen fuir die Bediirfnisse des staatlichen
Aufbaus férdert.“%0

Wer wollte, konnte aus diesen Bemerkungen heraushéren, dall die SED im Begriff war,
neben ihrer Wirtschafts- auch die Sozialpolitik umzusteuern. Um den Staatshaushalt zu
entlasten, sollte offenbar der Wohnungsbau durch den Riickgriff auf lokale Potentiale verbil-
ligt werden. Der Appell zum Sparen verstand sich hingegen als Versuch, erst einmal Kaufkraft
stillzulegen. Beides ergab sich als Konsequenz aus den Mitte 1952 neuformulierten Zielen der
Partei. Wenn auch bis heute umstritten ist, inwieweit die SED dabei auf GeheiBl Moskaus
agierte oder ob sie dabei eigene Karten spielte, zeigte die Verfahrensweise doch, daB die dabei
angewandten Mittel und Methoden einen eher originiren Zuschnitt aufwiesen.®! Dennoch
standen der Ausbau des Machtapparates der SED, die einsetzende Kollektivierung der
Landwirtschaft, vor allem aber die nunmehr aktive Teilnahme der DDR an den sowjetischen
Riistungsanstrengungen in einem ursidchlichen Zusammenhang mit der Politik Stalins bzw.
seiner Nachfolger.92 Dies alles bereitete der DDR-Wirtschaft zusitzliche Lasten, wobei nicht
zu libersehen war, daB3 die zentralisierte Planwirtschaft besonders aufgrund ihrer Inflexibilitit
und der fiir sie charakteristischen hohen Lagerbestinde selbst hohe Kosten verursachte.93

Offenbar in der Absicht, die politische Kontrolle iiber die DDR zu verstirken und wohl
auch bestitigt durch das ZK-Plenum der KPdSU vom 16. Oktober 1952, postulierte die
Fiihrungsgruppe um Ulbricht auf der 10. Tagung des SED-Zentralkomitees im November
1952 eine Verschirfung des Klassenkampfes und die Notwendigkeit, den Aufbau des Sozialis-
mus zu beschleunigen.94 Alles das hatte etwas von einer ,,Augen-zu-und-durch“-Situation, in
der sozialpolitische Riicksichten weit zuriicktraten.

4. Die Krise von 1953 und der ,,Neue Kurs“

Aus der Perspektive des Normal-Konsumenten verschlechterte sich die Lage im zweiten
Halbjahr 1952 spiirbar. Eine MiBernte, deren Auswirkungen durch die beginnende Kollekti-
vierung noch vergréBert wurden, verschirfte ohnehin vorhandene Engpisse.95 Schon im

8 Ebenda, S. 80f.

% Ebenda, S. 101.

91 Vgl. Jérg Roesler, Der Handlungsspielraum der DDR-Fiihrung gegeniiber der UdSSR. Zu einem
Schliisselproblem des Verstindnisses der DDR-Geschichte, in: ZfG 41 (1993), 4, S. 295.

92 Vgl. Arnulf Baring, Der 17. Juni 1953, Ké6ln 1965, S. 8f.

93 Vgl. Christoph Buchheim, Wirtschaftliche Hintergriinde des Arbeiteraufstandes vom 17. Juni 1953 in
der DDR, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 38 (1990), H. 3, S. 415-433, hier bes. S. 419.

94 Vgl. Heinz Heitzer, Arbeiterprotest, Putsch oder Volksaufstand? Ursachen und Charakter des Juni-
Konflikts 1953, in: Jochem Cerny (Hg.), Briiche, Krisen, Wendepunkte. Neubefragung von DDR-
Geschichte, Leipzig 1990, S. 129f.

95 Vgl. StIB 1955, a.a.O., S. 206-213.
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Herbst 1952 vermochten die HO-Liden einen regelméBigen Verkauf von Butter nicht mehr zu
gewihrleisten. Noch deutlichere Verknappungen traten indes im Frithjahr 1953 ein.%6 Beson-
ders bei Butter, Margarine, Gemiise, Fleisch und Zucker weiteten sich Mangelerscheinungen,
sehr wahrscheinlich auch wegen der gleichzeitig unter militirpolitischen Gesichtspunkten
erfolgenden Aufstockung der Staatsreserve, rasch aus.®” Auf der anderen Seite herrschte
unwillkommener Uberflufi: Besonders in der Textil- und Bekleidungsindustrie stapelten sich
schwer oder gar nicht verkiufliche Warenbestinde, die mit deutlichen Preisnachldssen ange-
boten werden muBten, um u.a. den anwachsenden Kaufkraftiiberhang aufzufangen.”8 Kurz
vor Weihnachten 1952 erfolgte deshalb nochmals eine Preissenkung um 15 bis 45 % fiir
Textilien.® :

Am 9. Dezember 1952 nahm das SED-Politbliro zur Preispolitik Stellung und kiindigte
einen Abbau der Preisstiitzungen fiir bisher hochsubventionierte Grundstoffpreise und deren
Erh6hung an. Allerdings sollten diese MaBnahmen nicht auf die Konsumgiiterpreise durch-
schlagen, sondern durch die Steigerung der Arbeitsproduktivitit und mit Hilfe ,,einer allum-
fassenden strengen Sparsamkeit in der gesamten Wirtschaft und Verwaltung® kompensiert
werden.190 Die darauf aufbauenden ,,Grundsitze der Preispolitik” wurden am 6. Februar 1953
vom Ministerrat beschlossen und am 14. Februar bekanntgegeben.101

Kurz zuvor, am 3. Februar 1953, hatte das SED-Zentralkomitee einen Beschluf} iiber das
»Sparsamkeitsregime“ gefaBt. Darin wurden zunichst die in der Wirtschaft der DDR verbrei-
teten Formen von Ineffizienz und Verschwendung kritisiert, um danach eine Reihe von
SofortmaBnahmen ,,vorzuschlagen®: u.a. die Minimierung der Stillstandszeiten, Verkiirzung
von Bauzeiten, Senkung des Materialverbrauchs, Normenerhthungen, Einhaltung der Lohn-
fonds und Bekimpfung des ,Uberstundenunwesens®, Verkleinerung der Verwattung, Einspa-
rung von Umlaufmitteln und Reduzierung der Lagerbestinde, im Handel die Senkung der
Verluste und Kosten sowie die ,,Verbesserung der Verkaufskultur®, Beseitigung ,,unberechtig-
ter” Sozialversicherungsleistungen und SteuerermiBigungen.102

Fiir die Industriearbeiter ergaben sich daraus unvermeidbar Belastungen. GewiB fielen
diese geringer aus, als jene, mit denen sich etwa mittelstindische Unternehmer, Handwerker,
Bauern, Héndler und andere Kleingewerbetreibende in existenzbedrohender Weise konfron-
tiert sahen, aber dennoch stellten sie die ohnehin bescheidene Lebenslage der Arbeiterschaft
in Frage. Erstmals seit 1947 erfuhr die Verlaufskurve des Lebensstandards wieder eine
Absenkung. Dabei ging es nicht nur um die groBer werdenden Liicken im Warenangebot des
Handels, auch hiufigere Stromabschaltungen und ein unzulidnglicher Berufsverkehr er-
schwerten die normale Lebenshaltung. Vor allem aber machten sich vielfach Nominal- und

96 Vgl. Baring: Der 17. Juni, a.a.0., S. 34-36; Karl Wilhelm Fricke, Der Arbeiteraufstand. Vorgeschichte,
Verlauf, Folgen, in: Ilse Spittmann/Karl Wilhelm Fricke (Hg.), 17. Juni 1953. Arbeiteraufstand in der
DDR, Kéln 1982, S. 8f.

97 Dazu Otto Grotewohl, Uber einige Fragen der Ernihrung, in: ders., Im Kampf um die einige
Deutsche Demokratische Republik, Bd. 3, Berlin 1954, S. 175-177.

98 Vgl. Buchheim, Wirtschaftliche Hintergriinde, a.a.O., S. 428.

9 GBI, Nr. 176/1952, S. 1315.

100 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei deutschlands. Beschliisse und Erkldrungen des Zen-
tralkomitees sowie seines Politbiiros und seines Sekretariats, Bd. IV (Dokumente der SED, Bd. IV,
Berlin 1954, S. 198.

101 GBL., Nr. 22/1953, S. 313.

102 Dokumente der SED, Bd. IV, a.a.O., S. 267f.
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ReallohneinbuBen durch die Streichung von Lohnzuschlidgen, die Reduzierung von Uber-
stunden, durch Normenerhdhungen sowie durch Preissteigerungen und den Verlust von
FahrpreisermiBigungen bemerkbar. Insofern existierte schon eine beachtliche ,,Sockel-Un-
zufriedenheit®, als der MinisterratsbeschluB vom 28. Mai 1953 tiber die Erhohung der Ar-
beitsnormenl%3 offene Proteste und Unruhen ausloste.

Die Vorgeschichte und Geschichte des 17. Juni 1953 wurden bereits in zahlreichen Unter-
suchungen und Darstellungen behandelt, so daB an dieser Stelle auf eine Zusammenfassung
verzichtet werden kann, zumal das folgende Kapitel die Problematik unter konflikttheoreti-
schen Gesichtspunkten erneut aufgreift. Allerdings scheint hier die Frage am Platze, weshalb
es nicht frither zum Konflikt kam. Denn seit dem Herbst 1952 hatten sich ja nicht nur die
beschriebenen materiellen Verschlechterungen akkumuliert, auch die gesellschaftliche Stim-
mungslage war unter dem Eindruck der verschirften politischen Restriktionen und der
vermehrten ideologischen Indoktrinationsversuche im Rahmen des ,Karl-Marx-Jahres“104
von weiteren atmosphérischen Eintriibungen und Spannungen bestimmt. Wenn die Indu-
striearbeiterschaft sich trotzdem sehr lange zuriickhielt, mogen fehlende Organisation und
wohl auch Furcht vor Repressionen eine Rolle gespielt haben. Doch kénnte es sich hier auch
ausgewirkt haben, daB3 Arbeiter - zumindest die der VEB und SAG-Betriebe - in den Jahren
zuvor gerade in Versorgungsfragen eine privilegierte Position einnahmen.

Mit diesem Stillhalten rechnete offenbar auch die SED-Fiihrung. Thre am 9. Juni 1953
eingeleitete Kurskorrektur setzte ausdriicklich eine Verbesserung der Lebenshaltung alier
Bevélkerungsschichten zum Ziel, war aber vor allem darauf angelegt, um die bisher verprell-
ten Intellektuellen, Bauern, Handwerker, Mittelstindler und um ,Republikfliichtlinge“ zu
werben.195 Erst nach dem 17. Juni wandte man sich verstiarkt den Arbeitern zu. Auf seiner
14. Tagung am 21. Juni beschloB das Zentralkomitee, die Lohne fiir Arbeiter wieder nach den
Normen zu berechnen, wie sie am 1. April gliltig waren; aulerdem sollte die ErméBigung fiir
Arbeiterriickfahrkarten, sofern deren Inhaber nicht mehr als 500 Mark verdienten, erneut
75 % betragen.106

Beim Status quo ante konnte es freilich nicht bleiben. Eine nachhaltige Stabilisierung der
politischen Lage erforderte dringend soziale Verbesserungen. Auffallend war dabei, daB die
SED im zweiten Halbjahr 1953 vor allem auf Lohnerh6hungen und Steuersenkungen setzte.
Im wesentlichen ging es hierbei um Lohnerhéhungen fiir Arbeiter der Lohngruppen I-IV in
den staatlichen Betrieben, um Erhohung der Gehilter fiir das Personal der HO- und Konsum-
Verkaufsstellen, um die Aufhebung von Riickstufungen bei Léhnen und Gehiltern!®? sowie
um die Senkung der Einkommenssteuertarife.108

Nachdem durch sowjetische Lebensmittellieferungen im Werte von 231 Millionen Rubeln
die Versorgung kurzfristig stabilisiert worden war, erfolgte Anfang August eine Preissenkung
fur Reis, schwarzen Tee, Vitalade (ein Schokoladen-Ersatz), Wasch- und Feinseife, Kunst-
seide- und Perlon-Damenstriimpfe, Glithlampen und Schreibmaschinen.10® Am 24. Oktober

103 GBI., Nr. 72/1953, S. 781.

104 Vgl. Sonja Eichhofer, Die ideologische Offensive der SED im Karl-Marx-Jahr 1953, in: BzG 15 (1973)
2, S.262-282.

105 Dokumente der SED, Bd. IV, a.a.0., S. 428-431.

106 Ebenda, S. 443.

107 GBI., Nr. 88/1953, S. 885, 887f.

108 GBI., Nr. 89/1953, S. 889.

109 GBI., Nr. 88/1953, S. 888.
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kam es dann zu einer umfassenden Preissenkung fiir rund 12.000 Warenarten bei Lebens- und
GenuBmitteln sowie Verbrauchsgiitern.11¢ Fiir letztere wurden z.T. Teilzahlungskredite ein-
gerdumt.

Diese Zugestindnisse im Versorgungsbereich waren zwar nicht vollig durch wirtschaftliche
Leistungen abgedeckt, doch konnte man auch auf erhebliche Lagerbestinde zuriickgreifen.
Was hier als kurzzeitiger Vorteil wahrgenommen wurde, geriet allerdings zu einem groBen
Problem, von dem es wenig spéter hieB: ,,Wir haben gegenwirtig in unserer Volkswirtschaft
bedeutende Uberplanbestinde. Mehr als die Hilfte davon sind Uberplanbestéinde des GroB-
und Einzelhandels, also Verbrauchsgiiter fiir die Bevolkerung. Gleichzeitig befinden sich in
den Taschen der Werktitigen viele Millionen Mark, die sie nicht ausgeben, weil sie die Waren
nicht bekommen, die sie gern haben wollen.“ Mit dieser grotesken Situation miisse man
,sofort und radikal SchluB machen* 11!

Trotzdem hielt die Propaganda daran fest, die Planwirtschaft werde ,,die wirtschaftliche
Uberlegenheit unserer Arbeiter- und Bauernmacht gegeniiber der Macht der Monopolherren
in Westdeutschland beweisen®.112 Diese in einem redaktionellen Beitrag der , Einheit“ enthal-
tene Behauptung wies allerdings wichtige Einschrinkungen auf: Die umfangreiche Preissen-
kung ermoglichte groBeren Bevilkerungskreisen zwar eine Erhohung ihres Verbrauchs, wozu
besonders die zusitzlichen Warenlieferungen aus der UdSSR und der Riickgriff auf die
Staatsreserve beitrugen, doch gab es weiterhin erhebliche Sortimentsliicken und Qualitits-
miéngel im Nahrungs-, GenuBmittel- und Gebrauchsgiiterangebot. Als wichtigste Vorausset-
zung, diese zu iiberwinden und die Versorgung insgesamt zu verbessern, wurde ,,die Steige-
rung der Kohle- und Energieerzeugung® bezeichnet.113

Dieser letzte Punkt machte ziemlich unmi3verstindlich darauf aufmerksam, daB in naher
Zukunft eine erneute Umverteilung der Investitionen zugunsten der Grundstoffindustrie
anstiinde. Die konsumtiv wirksamen SofortmaBnahmen des ,,neuen Kurses“ wiirden sich - so
die unterschwellige Botschaft - nicht einfach fortschreiben lassen. Sozialpolitisch blieb der
SED tatsidchlich kaum mehr, als auf Zeitgewinn zu setzen. Oder anders gesagt: Es ging darum,
die sozialen Effekte des Produzierens zeitlich zu strecken. Recht treffend war deshalb der
einer Zittauer Weberin zugeschriebene neue Wettbewerbsslogan: ,,So wie wir Werktitigen
heute arbeiten, werden wir morgen leben.“ Wenn man heute die Voraussetzungen schaffe,
,wird unsere Regierung morgen mehr und bessere Waren verteilen und die Politik der
Preissenkungen fortsetzen kénnen“.114 GewissermaBen flankierend richtete sich zugleich
eine heftige Polemik gegen das in Westdeutschland praktizierte Modell der sozialen Markt-
wirtschaft.115

Diese stindig vergleichende Sicht blieb auch kiinftig bestimmend, bis in Einzelheiten
hinein. Auch der Margarineverbrauch war davon nicht ausgeschlossen: ,Der Nahrwert und
Fettgehalt der westdeutschen Margarinesorten reicht an den unserer Erzeugnisse nicht heran.
Es ist aber notwendig, den Geschmack, die Streichfihigkeit und das Aussehen unserer

110 GBL., Nr. 111/1953, S. 1059.

111 Wolfgang Berger/Gerhard Pfiitze, Der wachsenden Kaufkraft muB eine steigende Produktion gegen-
iberstehen, in: Einheit 9 (1954), 7, S. 652.

112 Wichtige wirtschaftliche Aufgaben des neuen Kurses, in: Einheit 8 (1953), 11, S. 1239.

113 Ebenda, S. 1243.

114 Aufruf der Weberin Frida Hockauf vom 29. September 1953, in: Tribiine, 1. 10. 1953.

115 Vgl. u.a. Martin Weckwerth, Die ,soziale Marktwirtschaft® - ein Betrug an den Werktitigen in
Westdeutschland, in: Einheit, 8 (1953), 7, S. 920-929.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910
Die Krise von 1953 und der ,,Neue Kurs“ 153

Margarine weiter zu verbessern. Weiterhin miissen endlich Fabrikmarken und eine solche
Verpackung der Margarine geschaffen werden, die die Kauflust anregt und schon duBerlich
die hohe Qualitit unserer Margarine zum Ausdruck bringt.“116 Allerdings vermochten alle
Anstrengungen, eine Schwerpunktverlagerung des Verbrauchs von der Butter hin zur Marga-
rine zu erreichen, nur wenig zu bewirken. Wohl auch unter dem Gesichtspunkt eines
inzwischen normativ gewordenen Nachholkonsums blieb der Butterverbrauch in der DDR
besonders hoch.!117

Es waren allerdings weniger die Menge noch die Qualitit der Waren, die zu immer neuen
deutsch-deutschen Vergleichen ermunterten, als vielmehr die propagandistische Verwertung
der vielen Subventionspreise. Unbestreitbar spielten diese fiir die Lebenshaltung in der DDR
eine groBe Rolle, wie der Anteil der zu Kartenpreisen gekauften Konsumgiiter (einschlieBlich
Werkkiichenessen, Schulspeisung, Krankenhduser usw.) 1954 zeigte: 85 Prozent der Butter,
65 Prozent des Fleisches, 85 Prozent der Milch, 80 Prozent des Zuckers und 93 Prozent der
Kohlen.!18

Tabelle 27
Preise einiger Waren im Jahre 1954
Waren Einheit Kartenpreis/Ost Preis/West
DM/Ost DM/ West
Schweinefleisch, Kotelett kg 2,86 5,28
Kalbfleisch kg 3,38 5,02
Schinken, roh kg 4,90 7,71
Butter kg 4,20 6,12*
Schmalz kg 2,60 3,62
Margarine kg 2,00/220 1,25/2,03
Eier, durchschnittl. Stiick 0,14 0,21*
Braunkohlenbriketts Ztr. 1,80 339

* inldndisches Erzeugnis

Quelle: Emst Lange, Die Verbesserung der Lebenshaltung der Bevolkerung in der Deutschen Demokrati-
schen Republik durch den neuen Kurs, in: Einheit 9 (1954), 10, S. 954.

Die Beibehaltung der Kartenpreise hatte durchaus auch politische Griinde, zumal die SED in
der allmihlichen Absenkung der tiberh6hten HO-Preise den Hauptweg zur Erh6hung des
realen Einkommens sah.11® Zwischen 1950 und 1955 sank auf diese Weise das Preisniveau

116 Ernst Lange, Die Aufgaben der Lebensmittelindustrie bei der Durchfiihrung des neuen Kurses, in:
Einheit 9 (1954), 4, S. 367.

17 Vgl. Jorg Roesler, Butter, Margarine und Wirtschaftspolitik. Zu den Bemiihungen um die planmiBige
Lenkung des Butter- und Margarineverbrauchs in der DDR zwischen 1950 und 1965, in: Jahrbuch fiir
Wirtschaftsgeschichte, Teil 1/1988, Berlin 1988, S. 33-47.

118 Ernst Lange, Die Verbesserung der Lebenshaltung der Bevilkerung in der Deutschen Demokrati-
schen Republik durch den neuen Kurs, in: Einheit 9 (1954), 10, S. 954.

119 Protokoll der Verhandlungen des IV. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschiands.
30. Mirz bis 6. April 1954 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 4. Verhandlungstag
(Protokoll des IV, Parteitages der SED, Bd. 1), Berlin 1954, S. 103.
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aller angebotenen Nahrungsmittel und Industriewaren auf 54 % des Niveaus von 1950.
Zwischen 1956 und 1960 betrug dieser Riickgang dagegen nur noch 5 %, was darauf hindeu-
tete, daB das Instrumentarium der Preissenkungen weitgehend ausgereizt war.120

5. Die zweite Hilfte der 1950er Jahre:
Lebenshaltung auf Vorschul3

Schon im Jahre 1955 verschob sich die Verwendung des im Inland verfligbaren Nationalein-
kommens wieder deutlich zugunsten der Akkumulation, insbesondere zugunsten der Erwei-
terung industrieller Grundmittel. Ein Blick iiber den Gesamtzeitraum der 1950er Jahre zeigt
dies als Grundtendenz an, in der sich der ,,neue Kurs® nur als kurzer und nicht einmal tiefer
Einschnitt abhob (Tabelle 28).

Tabelle 28

Anteil der Akkumulation am Nationaleinkommen (in Prozent)

Jahr © Akkumulation dav. mat. Produktion
1950 84 3,1
1951 9,7 34
1952 10,6 39
1953 123 53
1954 9,1 55
1955 12,3 715
1956 15,7 10,2
1957 16,9 98
1958 20,1 10,5
1959 20,0 11,6
1960 19,0 12,9

Quelle: StYB 1960/61, Berlin 1961, S. 184.

Allein fiir die Jahre 1954 und 1957 wurde eine Verlangsamung bzw. ein absoluter Riickgang
der Aufwendungen fiir die materielle Produktion ausgewiesen. Ohne hier auf die Investi-
tionsproblematik eingehen zu konnen, scheinen allein schon die Zeitpunkte aufschluBreich:
In beiden Fillen gingen politische Krisen voraus, und in beiden Fillen wurden kurzfristig
Mittel in den konsumtiven Bereich umgelenkt.

Doch trotz dieser Ubereinstimmung unterschied sich die zweite Hilfte der 1950er Jahre fiir
die Verbraucher erheblich von der vorangegangenen Zeit. Kennzeichnend wurde eine Akti-
vierung der Lohnpolitik, wihrend es nur noch in zwei Fillen zu Preissenkungen kam. So
wurden die Preise fiir Textilien, Schuhe und einige Industriewaren im Juni 1956 nochmals
drastisch in einem Volumen von ca. einer Milliarde Mark pro Jahr herabgesetzt, und im Juli

120 Vgl Jérg Roesler, Privater Konsum in Ostdeutschland 1950-1960, in: Axel Schildt/Arnold Sywottek
(Hg.), Modemisierung im Wiederaufbau: die westdeutsche Gesellschaft der 50er Jahre, Bonn 1993,
S. 294f.
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1958 trat eine Preissenkung fiir Milch, Molkereiprodukte, Schlachtfette und Schweinefleisch
in Kraft, die einer Kaufkraft von ca. 400 Milionen Mark entsprach.!?!

Mit der am 28. Mai 1958 von der Volkskammer beschlossenen Abschaffung der Lebensmit-
telkarten!22 endete eine seit dem 27. August 1939 andauernde ununterbrochene Periode der
Lebensmittelrationierung. In der DDR hatte sie iiber acht Jahre linger gedauert als in der
Bundesrepublik, wo die Lebensmittelkarten am 10. Januar 1950 endgiiltig abgeschafft worden
waren. Im Jahre 1958 fand die Aufhebung der Lebensmittelrationierung zwar nicht die
uneingeschrinkte Zustimmung der Bevdlkerung, weil die neuen Preise etwas iiber den
Kartenpreisen lagen, doch durch Ausgleichszahlungen fiir rund drei Millionen Beschiiftigte
in den unteren Lohngruppen wurde diese Mehrbelastung verhéltnismiBig gut aufgefangen.
Lohn- und Rentenerhéhungen sowie Preissenkungen fithrten im Verlaufe der 1950er Jahre zu
einem wirtschaftlich nicht unproblematischen Kaufkraftiiberhang, der sich vor allem im
Anwachsen der Spareinlagen bemerkbar machte (Tabelle 29).

Tabelle 29
Spareinlagen bei den Kreditinstituten 1950 bis 1961. Insgesamt (in Millionen Mark und Prozent) und pro Kopf
der Bevilkerung (in Mark und Prozent)

Jahr Insgesamt Prozent Pro Kopf Prozent
1950 1.270 100 69,07 100
1951 1.446 113,9 78,80 114,1
1952 2.024 159,4 110,60 160,1
1953 2.536 199,7 140,02 202,7
1954 3.701 2914 205,59 2917
1955 4.927 388,0 276,3 400,0
1956 6.062 4773 344,36 498.6
1957 8.970 706,3 515,20 7459
1958 11.244 8854 649,73 940,7
1959 14.010 1.103,1 810,49 1.173,4
1960 17.053 1.342,7 902,12 1.436,4
1961 19.654 1.547,6 1.150,75 1.666,1

Quelle:StIB 1960/61,a.a.0., S. 247; StJB 1962, Berlin 1962, S. 230. (Die Prozentwerte fiir 1961 wurden vom
Verf. auf die Basis 1950 umgerechnet.)

Diese weit liber dem Wirtschaftswachstum liegenden Werte wirkten sich in doppelter Weise
auf das Konsumentenverhalten aus. Neben dem verstirkten Zwecksparen zur Anschaffung
von Fahrzeugen (vor allem Mopeds und Motorridern) und Fernsehgeriten verlagerte sich die
Kaufkraft anteilig stirker auf GenuBmittel, Bekleidung und Mébel. Trotzdem stieg, worauf
Jorg Roesler aufmerksam gemacht hat, der Verbrauch von Fleisch, Wurst und Butter unver-
mindert weiter an, ohne auf dem (auBBer bei Milch) inzwischen iiberschrittenen Vorkriegsni-
veau zu verharren. Wihrend der Brotgetreide- und Zuckerverbrauch abnahm, erhéhte er sich
- gegen den internationalen Trend - bei Kartoffeln weiter. Roesler hat wohl recht mit seiner
Beobachtung, daB in diesem Falle die gestiegenen Einkommen zu einer den Bedarf iiber-
schreitenden Einkellerung von Kartoffeln verleiteten und ein erstes Signal fiir den spiter

121 Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 292, 297.
122 GBI. I, Nr. 33/1958, S. 413.
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noch zunehmenden Verbrauch, MiBBbrauch und Verderb von Lebensmitteln lieferten.123 Die
rasch gewachsene Kaufkraft iiberstieg in vielen Fillen die Moglichkeiten der Bedarfsdeckung,
so daB sich der Eindruck des fortbestehenden Mangels eher noch vertiefte, obwohl das
Handelsvolumen insgesamt zunahm (Tabelle 30).

Tabelle 30

Pro-Kopf-Verbrauch an Nahrungsmitteln 1950, 1955, 1960

Erzeugnis MaBeinheit 1950 1955 1960
Fleisch kg 22,1 46,3 57,1
Eier Stiick 63 122 201
Butter kg 54 9,6 13,6
Gemiise kg . 46,5 64,4
Obst kg . 26,8 71,8

Quelle: StJB 1956, Berlin 1957, S. 203; StJB 1960/61, a.a.0., S. 235.

Da die Kaufkraft schneller anwuchs als die Erzeugung von Konsumgiitern, kam deren
Verteilung durchaus eine Mobilisierungsfunktion zu. In Orten oder Regionen, die zeitweise
zu den Investitionsschwerpunkten der DDR-Wirtschaft gehorten, gab es auf zentrale Wei-
sung hin zumeist eine relativ bessere Versorgung mit Mangelwaren. Die damit verbundene
Absicht, die dort Beschiftigten zu hohen Arbeitsleistungen anzuhalten und neue Arbeits-
krifte zu gewinnen, blieb gew6hnlich nicht ohne - zwiespéltigen - Effekt. So liefen im Bezirk
Cottbus unter den Bedingungen des Kohle- und Energieprogramms Produktion und Ver-
brauch deutlich auseinander: Die industrielle Bruttoproduktion wuchs von 1957 zu 1959 um
20 Prozent und die Arbeitsproduktivitiit stieg in der Industrie um 15,7 Prozent, doch parallel
dazu erhéhte sich der Warenumsatz allein in den beiden Jahren 1958 und 1959 bei Industrie-
waren um 23,7 Prozent und bei Lebensmitteln um 27,6 Prozent.12¢ Auch der Bestand an
teureren technischen Erzeugnissen nahm zu (Tabelle 31).

Tabelle 31

Bestand an Fernsehern, Motorridern und PKW im Bezirk Cottbus 1957 und 1960
Jahr 1957 1960
Fernseher 3.500 28.349
Motorrader 28.578 61.756
PKW 6.349 11.108

Quelle: BLHA, SED-Bezirksleitung Cottbus IV/1/23, unpag.: Protokoll der 5. Bezirksdelegiertenkonfe-
renz der SED vom 16. bis 19. 6. 1960. Siehe auch StJB 1960/61, a.a.0., S. 12.

Weil - wie erwihnt - der Bezirk Cottbus zu dieser Zeit zugunsten der im Rahmen des
Kohle- und Energieprogramms titigen Arbeiter eine bevorzugte Belieferung mit Nahrungs-

123 Roesler, Privater Konsum, a.a.O., S. 298.
124 BLHA, SED-Bezirksleitung Cottbus IV/1/23, unpag.: Protokoll der 5. Bezirksdelegiertenkonferenz
der SED vom 16. bis 19. 6. 1960. Referat.
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und GenuBmitteln, vor allem aber mit Industriewaren erfuhr?5, entstand unvermeidlich ein
Einkaufstourismus aus weiter entfernt liegenden Gebieten. Im Falle der hier aufgefihrten -
sehr begehrten - Erzeugnisse grenzten Kundenlisten den Zugang jedoch auf orts- oder
kreisansissige Personen oder, bei Direktbelieferung der Betriebe, auf Werksangehorige ein.

Die grolle Zahl von aus anderen Bezirken kommenden Bauarbeitern auf den verschiede-
nen Kraftwerksbaustellen und im Kombinat ,,Schwarze Pumpe* fiel offenbar auch beim Kauf
von Nahrungs- und GenuBmitteln stark ins Gewicht.126 Das mochte gar nicht in erster Linie
auf ihren Eigenverbrauch zuriickzufiihren sein; vielmehr betitigten sich viele von ihnen als
Kiufer im Auftrage heimischer Verwandter und Bekannter.

Wenn auch von einem sehr niedrigen Niveau aus, verbesserte sich die Lebenslage der in der
DDR lebenden Menschen wihrend der 1950er Jahre deutlich. Und doch endete das Jahrzehnt
mit einem schroffen versorgungspolitischen MiSklang. Weder ein hinreichendes Gebrauchs-
giiter- und Ersatzteileangebot noch eine stabile Versorgung mit Nahrungs- und GenuBmit-
teln konnten gesichert werden. Besonders der Engpal3 bei Haushaltswaren, Kiichengeriten
und Kleineisenwaren fiel auf. In den Sortimentslisten von HO- und Konsumverkaufsstellen
der Bezirke Leipzig und Potsdam waren z.B. 33 % der Haushaltswaren, 21 % der Elektroartikel
und 6 % der Kurzwaren als Fehlpositionen ausgewiesen. In den Stidten Halle, Leipzig und
Potsdam ergaben Stichproben teilweise iiber 50 % Fehlpositionen.127 SchlieBlich mufBte das
SED-Politbiiro im Januar 1960 in einem Kommuniqué bei der Industrie die Produktion der
Htausend kleinen Dinge® anmahnen sowie auf die Gewihrleistung von Dienstleistungen und
Reparaturen dringen.128 Dazu sollten vor allem die ,,6rtlichen Reserven® genutzt werden, was
letztlich auf vielfache und aufwendige Flickschusterei hinauslief. Mit immer groBer werden-
den Sortimentsliicken wirkte sich zunichst auch die Kollektivierung der Landwirtschaft fur
die Verbraucher aus. Um wenigstens die Industriearbeiterschaft ruhig zu halten, ordnete der
Ministerrat im Mérz 1960 die vorrangige Versorgung wichtiger GroBbetriebe und von groB8e-
ren Arbeiterwohngebieten mit Nahrungs- und GenuBmitteln sowie mit Industriewaren an,
was nach Lage der Dinge zu Lasten anderer Bevolkerungsgruppen ging.129

Auch in dieser Situation bestétigte sich, dal die SED-Fiihrung es im eigenen Interesse
vermeiden wollte, soziale Unzufriedenheit unter den Arbeitern iiber das noch beherrschbare
MaB hinaus aufkommen zu lassen. Sie war eher dazu bereit, in anderen Bereichen der
Gesellschaft Konflikte durchzustehen. So gesehen, profitierten die Arbeiter in der DDR
langfristig vom 17. Juni 1953.

Kaum anders verhielt es sich beim Wohnungsbau, der zunehmend auf den Bedarf von
Industriearbeitern zugeschnitten wurde. Bis zum Beginn der 1950er Jahre ging es zwar

125 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau, ZV-Sitzungen Nr. 41, unpag.: Protokoll der 5. ZV-Sitzung, 21./22. 6.
1956. BeschluB zur Verbesserung der Titigkeit der IG Bergbau auf dem Gebiet der Arbeiterversor-
gung und des Bau- und Wohnungswesens (Entwurf); Nr. 44, unpag.: Protokoll der 7. ZV-Sitzung,
17./718. 1. 1957. Referat, S. 5-7.

126 BLHA, Bez. Ctb. Rep. 801, Bezirkstag und Rat des Bezirkes Cottbus, Nr. 2019, unpag.: Bericht iiber
den Ablauf des ersten Fiinfjahrplanes auf dem Gebiet des Handels, ungez., 16. 2. 1956.

127 Grete Wittkowski, Zu einigen Fragen der Versorgung mit den tausend kleinen Dingen, in: Einheit 15
(1960), 2, S. 264.

128 Vgl. Beschliisse und Erkldrungen des Zentralkomitees sowie seines Politbiiros und seines Sekreta-
riats, Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Bd. VIII (Dokumente der SED,
Bd. VIII), Berlin 1962, S. 15-20.

129 Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 91.
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vorrangig um die Instandsetzung kriegsbeschidigter Wohnungen, wihrend sich der Woh-
nungsneubau bis 1956 nur wenig tiber die 30.000er Marke hinaus entwickelte.130 Von einem
Arbeiterwohnungsbau im umfassenderen Sinne konnte nicht die Rede sein, auch wenn etwa
die Berliner Stalin-Allee als Modell dafiir propagiert wurde.!3! Doch im November 1952
erhielten die bei den BGL in der ,volkseigenen® oder ihr gleichgestellten Wirtschaft gebilde-
ten Wohnungskommissionen das Recht, Vorschlige fiir die Wohnungsvergabe zu unterbrei-
ten.132 Zu den ersten Stabilisierungsmanahmen nach dem 17. Juni 1953 gehorten die
Freigabe zusitzlicher Wohnungsbauinvestitionen133 und im Rahmen der ,,Verordnung iiber
die weitere Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeiter und die Rechte
der Gewerkschaften“134 Zusagen fiir die Forderung des Eigenheimbaus von Arbeitern und
fiir die Bildung von Arbeiter-Wohnungsbau-Genossenschaften (AWG). Im Mirz 1954 lagen
dann eine Verordnung iiber die Finanzierung der AWG und ein Musterstatut vor.135

Nach etwas zégerndem Anlauf erwiesen sich die AWG als eine tragfihige Losung. Aller-
dings blieben sie nicht Arbeitern allein vorbehalten. Fiir AWG-Wohnungen muiten zudem,
nach GroBe der Wohnung und nach Einkommen gestaffelt, Genossenschaftsanteile erwor-
ben und manuelle Eigenleistungen erbracht werden.!3¢ Aus diesem Grunde bevorzugten
auch viele Arbeiter nach Méglichkeit kommunale Wohnungen, deren Miete nur unwesent-
lich héher war als die genossenschaftliche Nutzungsgebiihr. Andererseits hatten AWG-
Wohnungen aus staatlicher Perspektive gleich mehrere Vorteile: Sie waren billiger zu bauen;
es konnte Kaufkraft abgeschépft werden; sie schienen geeignet, unwillkommene Fluktuation
zu mindern.

In der zweiten Hilfte der 1950er Jahre nahm die Zahl der jihrlich neugebauten Wohnun-
gen relativ rasch zu!37, wobei sich der Anteil von AWG-Wohnungen auf {iber 50 % erhohte.
Befanden sich unter den im Jahre 1955 insgesamt 32.800 neuen bzw. instandgesetzten
Wohnungen erst 3.200 in den Hinden der AWG, so ereichte deren Zahl im Jahre 1961 bei
insgesamt 92.000 Wohnungen immerhin schon 54.000.13%2 Nimmt man einen stellenweise
recht umfangreichen Werkwohnungsbau, wie etwa in ,,Stalin-Stadt” (seit 1961 zusammen mit
Fiirstenberg als Eisenhiittenstadt) und Hoyerswerda!3?, hinzu, so ergibt sich ein Bild, das
Arbeiter in der Konkurrenz um die Mangelware Wohnung in einer vorteilhafteren Position
als die meisten anderen Beschiftigtengruppen zeigt. Allerdings sollten Durchschnittswerte
nicht dariiber hinwegtduschen, daB} die Chancen, eine neue Wohnung zu erhalten, auch fiir
Arbeiter ungleich verteilt waren. Im hier betrachteten Zeitraum konzentrierte sich der
Wohnungsbau auf einige groBere Stidte sowie auf Standorte der Grundstoffindustrie und des
Maschinenbaus, erfalite also weite Gebiete der DDR in nur geringem MaBe oder gar nicht.140

130 StJB 1956, a.a.0., S. 327.

131 Vgl. Thomas Topfstedt, Stiddtebau in der DDR 1955-1971, Leipzig 1988, S. 171 (Anm. 107).

132 GBI., Nr. 158/1952, S. 1187.

133 GBI, Nr. 83/1953, S. 845.

134 GBI, Nr. 129/1953, S. 1219.

135 GBL., Nr. 27/1954, S. 253, 256.

136 Vgl. Musterstatut der Arbeiter-Wohnungsbau-Genossenschaften, Berlin 1954.

137 Vgl. Topfstedt, Stidtebau, a.a.0., S. 10f.

138 StJB 1962, a.a.0., S. 376.

139 Vgl. Topfstedt, Stidtebau, a.a.0., S. 26-41.

140 Berlin und der Bezirk Cottbus nahmen fast iiber den gesamten Untersuchungszeitraum hinweg,
bezogen auf die Einwohnerzahl, Spitzenpositionen im Wohnungsbau ein. Siehe u.a. StJB 1970, Berlin
1970, S. 158.
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Doch selbst wo Neubauten entstanden, bedeutete das noch keineswegs eine Entspannung
der Wohnungssituation. Die im Januar 1957 auf einer Zentralvorstandssitzung der IG Berg-
bau getroffene Feststellung, daf} es Bezirke gebe, ,,wo die Anzahl der Wohnungen, die wegen
Baufilligkeit gesperrt werden muflten, fast die Zahl der neugebauten Wohnungen erreicht®,
spiegelte eine generelle und langfristige Erscheinung wider. Um so wichtiger war es, wenn
man argumentieren konnte, da} ,in Anbetracht unserer Produktionsaufgaben und der Ar-
beitskriftelage” die Interessen ,,unserer Kumpel . . . entsprechend beriicksichtigt werden“.14!

Wie sich die Industriearbeiterschaft in den 1950er Jahren unter den widerspriichlichen
Versorgungsverhiltnissen verhielt, 148t sich kaum in einer pauschalisierenden Aussage zu-
sammenfassen. Bei allen Nivellierungstendenzen in der Lebenshaltung differierten die alltig-
lichen Lebensbedingungen lokal und regional teilweise erheblich. Insofern muf3 jede Anni-
herung an dieses Thema fragmentarisch bleiben. Fraglos aber wurde die 1950/51 eintretende
Entspannung der Versorgung mit Lebensmitteln und Bekleidung als eine Erleichterung bei
der alltaglichen Lebensbewiltigung wahrgenommen. Doch das blieb eine sehr relative Erfah-
rung, denn nach wie vor erforderten allein schon die nétigen Einkiufe einen betrdchtlichen
Zeit- und Kraftaufwand. Beschwerden der Bevolkerung vermittelten einen ungefahren Ein-
druck von der Gewichtung ihrer Sorgen und Note (Tabelle 32).

Tabelle 32

Analyse der zentralen Beschwerdestelle beim Rat des Kreises Cottbus fiir das II. Quartal 1952
Abteilungen Zahl der Beschwerden davon berechtigt
Verwaltung 4 3

Inneres 18 8
Landwirtschaft 58 37
Wohnraumlenkung 82 62

Soziales 19 11
Gesundheitswesen 17 7

Handel u. Versorgung 40 21

Erfassung 37 18

Wirtschaft u. Arbeit 58 30
Volksbildung 13 8

Sonstige Beschwerden 155 85

Insgesamt 501 290

Quelle: BLHA, Ld. Br. Rep. 250, Landratsamt Cottbus, Nr. 78, unpag: Analyse der zentralen Beschwerde-
stelle beim Rat des Kreises Cottbus fiir das II. Quartal 1952.

Die Beschwerdekategorien gaben einen Hinweis darauf, dal neben sozial- und arbeitsrechtli-
chen Fragen vor allem Versorgungs- und Wohnungsprobleme die Arbeiter beschiftigten.
Mingel, die auf diesen Gebieten auftraten, wurden angesichts des allumfassenden politi-
schen Machtanspruchs der SED und der von ihr verantworteten Wirtschaftsentwicklung mit
einer gewissen Folgerichtigkeit dem Regime angelastet. Dessen Reprisentanten, die jede
Verbesserung der Lebenslage als Beweis fiir die Richtigkeit ihrer Politik ausgaben, diirften

141 SAPMO-BA, ZGA 1G Bergbau, ZV-Sitzungen Nr. 44, unpag.: Protokoll der 7. ZV-Sitzung, 17./18. 1.
1957. Referat, S. 17.
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sich andererseits vollig im klaren gewesen sein, daB die verschiedensten Mangelerscheinun-
gen das gesamte System in MiBkredit bringen konnten. Dem vermochte sich die SED im
Verlaufe ihrer gesamten Geschichte nie zu entziehen, was nicht zuletzt darin seinen Aus-
druck fand, daB sich selbst die obersten Fiihrungsgremien immer wieder mit Versorgungsliik-
ken oder -engpidssen auseinanderzusetzen hatten.142

Das war beispielsweise der Fall, als Walter Ulbricht auf der 35. ZK-Tagung im Oktober 1957
heftige Kritik daran iibte, daB3 seit dem Jahre 1956 die Forderung der Konsumgiiterproduktion
nachgelassen habe. Er mahnte die Verantwortlichen der Industrie und des Handels, den
,Gesichtspunkt der Beweisfiihrung der Uberlegenheit des sozialistischen Systems gegeniiber
dem Kapitalismus“ zu beriicksichtigen und die politische Verantwortung fiir die reibungslose
Versorgung der Bevolkerung zu erkennen.!43

Nicht zuletzt, weil die gesamte Versorgungsproblematik so stark politisch aufgeladen war,
sah sich die SED-Fiihrung einer stiandig kritischen Stimmung in der Bevolkerung gegeniiber.
Mit grioBerer Sensibilitit reagierte sie allerdings dann, wenn sich Unzufriedenheit in Betrie-
ben und Arbeiterwohnvierteln iiber das normale MaB hinaus ausbreitete. Auch die Gewerk-
schaftsspitzen verhielten sich so. Beispielsweise libte sich der Zentralvorstand der IG Bergbau
im Juni 1956 - also in einer Phase der rapiden Stimmungsverschlechterung in den Betrieben -
in Selbstkritik: Man nehme ,heute oft die tigliche Interessenvertretung beim Aufbau des
Sozialismus zu leicht“, behandele sie ,,sehr einseitig und kampagnemafBig“. Aber man kénne
»groBe 6konomische Aufgaben wie die stetige Steigerung der Arbeitsproduktivitit nur dann
verwirklichen, wenn wir uns als Gewerkschaften darum kiitmmern, wie unsere Bergleute mit
Lebensmitteln, Kleidung und anderen Bedarfsgiitern versorgt werden, wenn ihre Wiinsche
auf Wohnraum u.a. beriicksichtigt werden, die das Leben der Bergarbeiter und ihrer Familien
verschonern. Und zum anderen, sorgen wir dafiir, daB alles das, was an Nahrungsmitteln und
Gebrauchsgiitern zur Verfligung steht, unbiirokratisch in die Hinde der Bergleute gelangt,
dann werden sie auch ihre ganze Kraft einsetzen fiir die Erfiillung und Ubererfiillung unserer
Pline. Dann werden wir auch erreichen, daBl sie viel mehr als bisher sich an der breiten
Demokratisierung unseres gesellschaftlichen Lebens beteiligen.“144

Dieses Beispiel 148t sich nicht ohne weiteres als gewerkschafiliche Klientelwirtschaft oder
als Verteilungskampf interpretieren. Es spiegelt vielmehr direkt die wirtschaftspolitischen
Schwerpunktsetzungen der SED wider. Unter den gegebenen Bedingungen hatten Gewerk-
schaften, oder - im kleineren Rahmen - auch BGL freilich nach dem Gesetz ganz gute
Karten, um bei der Losung sozialer Probleme aktiv zu werden. Allerdings haftete solchen
Vorstéfen, wie dem eben zitierten, zumeist etwas Propagandistisches und Plakatives an, dem
Arbeiter oft miitrauten. Dennoch gab es zumindest in Ansitzen auch Klientelverhiltnisse,
konnte sich ein eigenartiges Beziehungsgeflecht zwischen Reprisentanten des Regimes und
Arbeitern herausbilden. Das war oft dann der Fall, wenn Funktionire der SED, des FDGB
oder auch der Staatsorgane zur Losung eines - zumeist sozialen - Problems persénlich und
direkt zugunsten einzelner Arbeiter oder auch Arbeitsgruppen bei entspechenden Dienststel-
len intervenierten. Beziehungen, wie sie hierbei mdglich waren, trugen nicht selten Ziige

142 Vgl. Reinhold Andert/Wolfgang Herzberg, Der Sturz. Erich Honecker im Kreuzverhér, Berlin/
Weimar 1990, S. 284f.

143 Ulbricht, Zur sozialistischen Entwicklung der Volkswirtschaft, a.a.0., S. 632f.

144 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau, Nr. 41, unpag.: Protokoll der 5. ZV-Sitzung, 21./22. 6. 1956. Rechen-
schaftsbericht.
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einer Kkaritativ eingefarbten Patronage. Ohne das Motiv echter Hilfsbereitschaft in Abrede
zu stellen, schwang dabei jedoch auch die Absicht mit, das Image ,der Partei“ oder ,der
Gewerkschaft” zu verbessern.145

Solche Situationen finden sich in den Quellen relativ hiufig dokumentiert, eigneten sie
sich doch gut als Erfolgsnachweis fiir den eigenen Titigkeitsbereich des ,Patrons“. Ein
Beispiel dieser Art waren Briefe der Arbeiterin H. aus dem Auto-Werk Eisenach an die
Kreistagsabgeordnete Sch. Diese war H. bei der Klirung einiger Finanzprobleme behilflich
und hatte sich wohl auch fiir eine Verbesserung der Arbeitssituation eingesetzt. Gleichzeitig
versuchte sie aber auch, H. politisch fiir die SED zu interessieren. Zwar wird nicht klar, ob das
Erfolg hatte, doch reagierte H. in einem langen Brief mit formlich iiberschiumender Dank-
barkeit fiir ,Liebe, Giite und wahre tiefe Freundschaft“, die ihr entgegengebracht worden
sei.l46

Insgesamt jedoch schienen Arbeiter gegeniiber der ,,Obrigkeit auf gentigend Distanz Wert
zu legen. So zumindest lassen sich die zahlreichen Klagen von Funktioniren deuten, die
vergeblich versuchten, mit Arbeitern ins (politische) Gesprich zu kommen. Charakteristisch
hierfiir war auch das Untersuchungsergebnis einer ,,Brigade“147 des ZK der SED, die im Jahre
1958 die ,,ideologische Arbeit” auf der Baustelle des Kraftwerkes Liibbenau analysieren sollte:
»,ungeniigend sind bisher die Fortschritte, mit Hilfe der Partei- und Gewerkschaftsarbeit bei
allen Bauarbeitern Klarheit zu schaffen iiber die politische Bedeutung ihrer tagtiiglichen
Arbeit fiir die Stirkung unserer Arbeiter-und-Bauernmacht und besonders fiir die Erhaltung
des Friedens. Fiir den unmittelbaren Zusammenhang der Arbeit des einzelnen Kollegen mit
der Verbesserung unseres Lebensstandards ist das Verstindnis breiter.“148

Diese keinesfalls neue Einsicht hatte iibrigens schon seit lingerem zu Versuchen gefiihrt,
Arbeiter aktiv in die Kontrolle des Handels und der Wohnungsvergabe einzubeziehen, um
sie liber diesen Weg auch politisch im Sinne der SED zu aktivieren. So verfiigte die
IG Metall Ende 1956 tiber 4.460 Kontrolleure fiir Handel und Versorgung und 3.212 fiir
Bau- und Wohnungswesen; bis Mitte 1957 wollte sie rund 25.000 ehrenamtliche Arbeiter-
kontrolleure gewinnen, davon 20.000 fiir Handel und Versorgung sowie 5.000 fiir Bau- und
Wohnungswesen. Diese Bemiihungen lieBen sich keineswegs nur als Kosmetik begreifen;
sie sprachen eher flir die ernsthafte Absicht, auf dem Felde der Sozialpolitik fiir Arbeiter
zugingliche Kontroll- und Mitspracheméglichkeiten zu installieren. Deshalb begannen
auch zur gleichen Zeit Kurse fiir Okonomie und Sozialpolitik, an denen beauftragte Ge-
werkschaftsfunktiondre teilzunehmen hatten.14® Der ganze Vorgang stand im Zusammen-
hang mit den Versuchen der SED- und der FDGB-Fiihrung, systemkonforme und kontrol-

145 Hierfiir ist der Begriff des ,,sozialistischen Paternalismus® geprigt worden. Vgl. Gerd Meyer, Soziali-
stischer Paternalismus. Strategien konservativen Systemmanagements am Beispiel der Deutschen
Demokratischen Republik, in: Ralf Rytlewski (Hg.), Politik und Gesellschaft in sozialistischen Lin-
dern. Politische Vierteljahresschrift 20 (1989), Sonderheft, S. 426.

146 Thiiringisches Landeshauptarchiv, Weimar (TLHA), VEB AWE, Nr. 549, unpag.: Brief der Arbeiterin
H. an die Abgeordnete Sch., 18. 8. 1959 (Abschrift).

147 Im Parteiapparat der SED wurde diese Bezeichnung hiufig fiir Ad-hoc-Arbeitsgruppen verwendet. Es
handelte sich nicht um die in der Industrie verbreiteten Arbeitsbrigaden.

148 SAPMO-BA, ZPA 1V/2/603/57, unpag.: Brigadeeinsatz des ZK der SED. Arbeitsgruppe Liibbenau
(undat.), wahrscheinl. erstes Hibj. 1959.

149 SAPMO-BA, ZGA IG Metali, Nr. 67, unpag.: Protokoll der 6. ZV-Sitzung, 26./27. 2. 1957, Rechen-
schaftsbericht.
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lierbare Beratungsinstanzen zu schaffen, in denen Arbeiter sich durch gewihlte Vertreter
artikulieren kdnnen sollten.150

Vor diesem Hintergrund lag schon Konsequenz darin, wenn sich die Staatliche Plankom-
mission 1958 intensiv mit methodischen Fragen fiir ,genaue Berechnungen des Lebensstan-
dards“ befaBte und dabei versuchte, den Warenumsatz nach der sozialokonomischen Struktur
der Kdufer zu analysieren.151 Ein solcher Ansatz konnte im gegebenen Kontext nur sinnvoll
sein, wenn die Sozialpolitik Priferenzen nach Klassen- und Schichtstrukturen beinhaltete,
wie sie wenig spiter der 5. SED-Parteitag bekriftigte. Ausdriicklich war dort von ,den
politischen und wirtschaftlichen Interessen der Arbeiterklasse und der gesamten werktétigen
Bevilkerung® die Rede. Hauptaufgabe sei eine schnelle Steigerung des Pro-Kopf-Verbrauchs
an ,allen wichtigen Lebensmitteln und Konsumgiitern“.152 Die Unterscheidung von ,,Arbei-
terklasse” und ,gesamter werktitiger Bevlkerung® deutete zumindest die beabsichtigten
sozialpolitischen Gewichtungen an.

Trotz aller wirtschafts- und sozialpolitischen Schaumschligerei um die ,,6konomische
Hauptaufgabe® und danach um den ,,Siebenjahrplan® verfiigten der ZK-Apparat, der FDGB-
Bundesvorstand und die Staatliche Plankommission iiber ein recht genaues Bild von der
sozialen Lage der Bevolkerung und besonders der Industriearbeiter. Obwohl letztere nicht
tiber formelle Instrumentarien einer wirksamen Interessenartikulation und -durchsetzung
verfiigten, nutzten sie ein ebenso altes wie effektives Alternativmittel - das ,Meckern®,153
Uber ihre verschiedenen Informationskanile erfuhr die politische Fithrungsspitze der DDR
ziemlich genau, was und warum jeweils ,,gemeckert® wurde. Solche Informationen pflegten
nicht selten versorgungspolitische Ad-hoc-Entscheidungen auszulsen.

Doch selbst wenn man ,oben” genauere Kentnisse {iber die Lage ,unten® besaB, hiel3 das
noch lange nicht, daB damit schnelle sozialpolitische Reaktionen méglich wurden. Auf den
mittleren Ebenen der Machthierarchie war eine Problemzone entstanden, die eine solche
LJurchlassigkeit” recht wirksam verhinderte: Nicht hinreichend informiert, intellektuell oft
iberfordert, dafiir aber doktrinir bis zur Unbeweglichkeit, hatte sich dort ein in Anlehnung an
die entsprechende sowjetische Leitfigur als ,,Apparatschik® bezeichneter Funktionirstypus
etabliert, der tiber relativ viel Macht innerhalb seines begrenzten Titigkeitsbereiches ver-
fligte. Wahrscheinlich - das ist rein spekulativ - befand sich dieser Typus auch innerhalb der
LApparate® in der Minderheit. Doch weil er oft Schliisselstellungen einnahm, konnte er zum
Ausloser erheblicher sozialer Spannungen werden.

Davon zeugte beispielsweise eine Diskussion, die am 12. Juli 1956 im Biiro der SED-

150 Vgl. Dietrich Staritz, Die ,, Arbeiterkomitees“ der Jahre 1956/58. Fallstudie zur Partizipations-Proble-
matik in der DDR, in: Der X. Parteitag der SED. 35 Jahre SED-Politik. Versuch einer Bilanz.
Vierzehnte Tagung zum Stand der DDR Forschung in der Bundesrepublik Deutschland, 9.-12. Juni
1981, K6In 1980, S. 65-74.

151 Bundesarchiv, Abteilung Potsdam (BA), ZStA E-1, Bl. 5f.: SPK. Methodische Richtlinien fiir die
Ausarbeitung des Perspektivplanes 1961-1965 und bis 1975 (Entwurf), 11. 2. 1958.

152 Protokoll der Verhandlungen des V. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschiands. 10.
bis 16. Juli 1958 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 5. Verhandlungstag (Protokoll des
V. Parteitages der SED, Bd. 1), Berlin 1959, S. 69f.

153 Darauf machte in jiingster Zeit Mary Fulbrook aufmerksam. Vgl. Mary Fulbrook, Herrschaft, Gehor-
sam und Verweigerung. Die DDR als Diktatur. Vortrag auf der Konferenz ,,Die DDR als Geschichte®,
Potsdam, 6.-8. 6. 1993. Siehe dazu den Bericht von Peter Hiibner: Die DDR als Geschichte. Ein
Tagungsbericht,in: Internationale wissenschaftliche Korrespondenz zur Geschichte der deutschen
Arbeiterbewegung (IWK) 29 (1993), 2, S. 226.
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Bezirksleitung Cottbus gefiihrt wurde. Ein anwesender Mitarbeiter des ZK hatte vorgeschla-
gen, angesichts der intensiven und fiir die SED problematisch werdenden Debatten um die
Steigerung der Arbeitsproduktivitidt, Normen und Wirtschaftszweig-Lohngruppenkataloge
im Senftenberger Braunkohlenrevier fiir ,,eine besondere Vergilinstigung in Bezug auf die
Lebensmittelversorgung® zu sorgen. Er wolle selbst mit dem zustindigen Minister Riickspra-
che nehmen, ,um zu erreichen, daB einige Reserven freigemacht werden, um in diesen
Kreisen von vornherein negative Diskussionen auszuschalten®. Diesem offensichtlichen
Versuch von sozialer Befriedungspolitik hielt der Wirtschaftssekretir der Bezirksleitung
entgegen, dal} die Kreise dieses Reviers ohnehin in der Pro-Kopf-Versorgung an der Spitze
lagen. Und der 1. Sekretédr der Bezirksleitung gab in seinem SchluBwort die Devise aus:
LBetreffs der zusitzlichen Versorgung des Reviers Senftenberg ist zu bemerken, daB dies auf
keinen Fall durchgefiihrt werden sollte. Der Aufbau des Sozialismus ist eben einmal mit
Schwierigkeiten verbunden®.154

Dabei iibersah er freilich einen wichtigen Zusammenhang: Der Verzicht auf zusitzliche
Lebensmittelversorgung stellte sich aus der Sicht der Bergarbeiterfamilien, die ja {iber eine
beachtliche Kaufkraft verfiigten, als Stagnation oder sogar - gegeniiber anderen Regionen
und Berufsgruppen - als relative Verschlechterung dar. Die Reaktionen waren entsprechend
negativ und zwangen bald zu Korrekturen dieser Versorgungspolitik.

6. Versorgungskrisen und ,Neues 6konomisches System*“:
Modernisierung statt Butter?

Hitte die SED nach dem 13. August 1961 die sozialpolitische Praxis der 1950er Jahre
fortgesetzt, wire es naheliegend gewesen, den ,Mauer“-Schock in der Bevolkerung durch
eine spektakulidre lohn- oder preispolitische Aktion zu iiberwinden. Das geschah jedoch
nicht. Statt dessen waren am 1. Dezember in der DDR iiber 70.000 ,, Arbeiterkontrolleure” der
Gewerkschaften unterwegs, um die Versorgung der Arbeiter in den Betrieben zu iberpriifen
und dort auch Moglichkeiten fiir die zusitzliche Produktion von Konsumgiitern ausfindig zu
machen.155

Vermittelte dies schon insgesamt einen sehr angespannten Eindruck, so kam es noch
schlimmer: Seit dem Herbst 1961 verschirfte sich die Versorgungslage nach einer MiBernte
und im Gefolge der durch die Kollektivierung der Landwirtschaft verursachten Produktions-
ausfille noch erheblich. Hohe Ertragsausfille vor allem bei Getreide und Hackfriichten
fihrten auch zu drastischen Versorgungsliicken bei Kartoffeln, Fleisch- und Milcherzeugnis-
sen sowie Eiern.!>¢ Besonders schwerwiegende soziale Hirten konnten zwar vermieden
werden, indem der Einzelhandel Kundenlisten anlegte oder zu dhnlichen Formen eines
Quasi-Rationierungssystems griff, doch sorgte der eigentlich kaum noch erwartete Einbruch
in elementaren Bereichen der Lebensmittelversorgung fiir betrichtliche Unruhe unter der
Bevélkerung.

154 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung IV/2/3/295, unpag.: Protokoll der 12. Sitzung des Biiros
der Bezirksleitung, 12. 7. 1956.

155 Vgl. Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 304.

156 StJB 19635, Berlin 1965, S. 324.
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Unvermeidlich riickte das Thema ins Zentrum von Diskussionen, Fragen und Unmutsiu-
Berungen der Arbeiter. Schon im November 1961 berichtete der 1. Sekretir der SED-Kreislei-
tung Senftenberg, also eines, wie oben erwihnt, ohnehin bevorzugt belieferten Kreises, vor
dem Biiro der Bezirksleitung Cottbus liber die sich anbahnenden Probleme. Am Beispiel des
Schwermaschinenbaus Lauchhammer glaubte er einen Widerspruch zu erkennen: ,,Nicht bei
allen Kollegen kann die gute Arbeitsleistung auf die richtige Einstellung zum Staat der
Arbeiter und Bauern zuriickgefiihrt werden. Ein Teil der Belegschaft 148t sich ausschlieBlich
von materiellen Erwigungen leiten. [. . .] Breiten und oft den beherrschenden Raum nehmen
in der Diskussion der Kollegen Versorgungsschwierigkeiten ein. Ein Teil, darunter auch viele
Arbeiter, machen von solchen Schwierigkeiten ihre Einstellung zur DDR und zum Sozialis-
mus abhingig.“157 Die Kritik an der Versorgung, die offenbar nicht {iberméBig freundliche
Einstellung der Arbeiter zum SED-Regime kontrastierte mit guten Arbeitsleistungen, die
allerdings weitestgehend durch materielle Erwigungen motiviert waren: Aus der Perspektive
des politischen Funktionirs bot die ,,Arbeiterklasse“ durchaus ein kompliziertes Bild. Wih-
rend in der SED-Spitze zu dieser Zeit bereits dariiber nachgedacht wurde, wie eine solche
Interessenlage wirtschaftlich produktiv zu machen war, vermochten sich die nachgeordneten
LApparate“ noch keineswegs in solch ungewohnter Dialektik zurechtzufinden.

Zusitzliche politische Brisanz erhielt die angespannte Versorgungslage durch das zeitlich
parallele Produktionsaufgebot.158 Arbeitern blieb es gewohnlich unverstdndlich, wieso ,in
der gleichen Zeit fiir das gleiche Geld“ gesteigerte Arbeitsleistungen mit einer Verschlechte-
rung ihrer Lebenslage einhergehen sollten. Das beschiftigte sie, und deshalb wurden Versor-
gungs- und Lohnfragen vielerorts heftig diskutiert. Die Reaktionen der Industriearbeiter-
schaft waren uneinheitlich. Einerseits war es nicht ungew6hnlich, wenn ein entsprechender
Verwaltungs-Bericht der VVB Braunkohle Cottbus neben dieser Unzufriedenheit ausdriick-
lich auf die gleichzeitig hohe Arbeitsbereitschaft aufmerksam macht.!>% Andererseits scheint
es als Reaktion auf Produktionsaufgebot und Versorgungsmiéngel in einem stirker als iib-
lichen MaBe Arbeitszurtickhaltung gegeben zu haben. So wurde in Betrieben der Metallindu-
strie der Slogan kolportiert: ,Wie die Verpflegung - so die Bewegung®, auch kritisierten
Arbeiter, daBl es ,,in der letzten Zeit viel Dokumente” gebe, ,aber die Versorgung klappt
nicht“.160 Wahrend der Sommer- und Herbstmonate des Jahres 1962 gaben Beschiftigte der
Braunkohlenindustrie zu bedenken: ,, Was ist bloB in der Landwirtschaft los; gebt uns mehr zu
essen, dann kénnen wir iiber den Plan diskutieren.“161

Generell zeichnete sich eine einfache Konstellation ab, in der die Arbeiterschaft ihre
Arbeitsleistung direkt von der Versorgungslage abhingig machte. Oder anders: Die SED, der
FDGB und die , wirtschaftsleitenden Organe® sahen sich gezwungen, die Versorgungsfragen
einigermaBen befriedigend zu 16sen, wenn die Planvorgaben fiir die Industrie erfiillt werden
sollten. Bemerkenswert blieb freilich, daB es bei aller Unzufriedenheit unter den Industriear-
beitern nicht zu ausgedehnteren Protestaktionen kam. Im Gegenteil gab es viele Zeichen

157 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung IV/2/3/441, unpag.: Protokoll der 41. Sltzung des Biiros
der Bezirksleitung, 30. 11. 1961. Bericht der Krelsleltung Senftenberg.

158 Vgl. dazu Kapitel 1.

159 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung [V/2/3/471, unpag.: Protokoll der 20. Sitzung des Biiros
der Bezirksleitung, 13. 9. 1962. Bericht der VVB Braunkohle Cottbus.

160 SAPMO-BA, ZGA IG Metall, Nr. 103, unpag.: 13. ZV-Sitzung, 28./29. 11. 1962. Bericht iiber die
Tagung der Arbeitsgruppe Schwarzmetallurgie.

161 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau, unpag.: 14. ZV-Sitzung, 4. 9. 1962, Bericht des Prisidiums.
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einer Haltung, die zwischen ,miBmutiger Loyalitdt“162 und gemiBigter Affirmation oszil-
lierte. Nicht Konflikte wurden gesucht, sondern Kompromisse und Arrangements bevorzugt.
Allerdings war mitunter die Forderung nach Vorzugsbedingungen daran gekniipft: Auf
manche bisherigen Privilegien pochend, erhoben einige Bergbaubelegschaften die Forderung
nach Sonderverpflegung fiir kérperlich schwer Arbeitende oder sie verlangten, wie im Kali-
bergbau, die Wiedereinfithrung von Deputaten.163

Die Auseinandersetzungen um Versorgungsprobleme blieb engstens mit der Diskussion
von Lohn- und Arbeitszeitregelungen verquickt. Aber es ging noch um mehr. Gerade das
Beispiel der Bergarbeiter zeigte, wie sehr sich deren Forderungen auch von ihrem Selbst-
verstidndnis als Berufsgruppe herleiteten. In der DDR-Gesellschaft hatten sie von Anfang an
eine - zumindest nominell - privilegierte Stellung inne, die sie ungern aufgeben mochten.
Thres Sozialprestiges waren sich Bergarbeiter sehr wohl bewuf3t. Und aus dieser Sicht erwie-
sen sich deren Forderungen auch als Versuch, ihre volkswirtschaftliche Schliisselrolle mate-
riell honoriert und - was fiir sie vielleicht nicht weniger wichtig war - demonstriert zu sehen.
Eine solche Haltung diirfte in der Fiihrung der SED und insbesondere in Wirtschaftskreisen
Uberlegungen befordert haben, die spezifische Interessenlage der Industriearbeiterschaft fiir
die Beschleunigung wirtschaftlichen Wachstums zu aktivieren. Im Jahre 1962 duBerte sich
Walter Ulbricht mehrfach in dieser Richtung. So nannte er auf der 17. Tagung des ZK der SED
am 5. Oktober 1962 einen wichtigen Grund, der das Verhalten der Bergleute wenigstens
teilweise erklirte: ,,Das bisherige System der Planung wird dem Gesetz der Verteilung nach
der Leistung und dem Prinzip der materiellen Interessiertheit nicht gerecht und 148t einen
Widerstreit der persdonlichen und gesellschaftlichen Interessen zu.“164 Fiir die hinter dieser
Formulierung stehenden Reformabsichten diirfte die 1961 einsetzende Versorgungskrise
sogar von einigem Nutzen gewesen sein, erzeugte sie doch einen politischen Druck, um die
sozialen Interessen der Arbeiterschaft zumindest teilweise stirker zu beriicksichtigen und als
ein tragendes Element in das Konzept einer fiir notwendig gehaltenen Wirtschaftsreform
einzuordnen.

Im Vergleich zu anderen Bereichen des alltdglichen Lebens behielt die Lebensmittelversor-
gung immer ein erhebliches Eigengewicht, zumal die Krise nicht kurzfristig iiberwunden
werden konnte. Das Regime befand sich hierbei in einer Defensivposition, die in der Bevolke-
rung durchaus wahrgenommen wurde und die offenbar von Industriearbeitern auch genutzt
wurde, um soziale Zugestindnisse zu erreichen. Auch hierbei erwies sich jene immer wieder
anzutreffende Mischung aus Schweigen und ,Meckern® als wirksam. Eine geradezu typische
Situation dieser Art war im Sommer 1963 entstanden, als mit dem iiblichen propagandisti-
schen Aufwand Volkskammer- und Bezirkstagswahlen vorbereitet wurden. Ein dariiber vom
Rat des Bezirkes Cottbus angefertigter Bericht machte auf vier hauptsdchliche Kritikpunkte
aufmerksam: Erstens gebe es ,keine geniigende Wahlatmosphire®, was wohl damit zusam-
menhinge, daB die staatliche Leitungstatigkeit vielen Kritiken ausgesetzt sei. Zweitens halte
die Unzufriedenheit iiber fortdauernde Versorgungsengpisse, vor allem bei Brot, Gemiise
und Fisch an. Drittens erweise sich die Infrastruktur der neuen Wohngebiete als unzurei-

162 Der Begriff stammt von Alf Liidtke. Vgl. Alf Ludtke, ,Helden der Arbeit* - Miihen beim Arbeiten.
Zur miBmutigen Loyalitdt von Industriearbeitern in der DDR, in: Hartmut Kaelble/Jiirgen Kocka/
Hartmut Zwahr (Hg.), Sozialgeschichte der DDR, Stuttgart 1994, S. 188-213.

163 SAPMO-BA, ZGA 1IG Bergbau, unpag.: 14. ZV-Sitzung, 4. 9. 1962, Referat.

164 ‘Walter Ulbricht, Zum neuen 6konomischen System der Planung und Leitung, Berlin 1967, S. 43.
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chend; vor allem fehlten Einrichtungen zur Kinderbetreuung und Verkaufsstellen. Viertens
schlieBlich hitte eine Reihe von Funktionaren fiir Unruhe gesorgt, weil sie die Ergebnisse der
Wirtschaftskonferenz des ZK der SED und des Ministerrates vom Juni 1963165 als Aufforde-
rung zur Lohnsenkung interpretierten, ,,was gleichzeitig bedeuten wiirde, auf das Lebenshal-
tungsniveau der anderen sozialistischen Staaten zuriickzugehen®.166

Der Bericht verdeutlichte, wie sehr die Versorgungsproblematik in einen umfassenderen
Kontext eingebunden war. Kritik an fehlendem Gemiise verband sich mit der Uberzeugung
von beachtlichem Unvermoégen der Staatsorgane. Zugleich geriet deren Titigkeit in einen
Zusammenhang mit drohenden lohnpolitischen Konflikten. Ein kaum entwirrbares Problem-
Konglomerat sorgte also fiir die im Bericht monierte schlechte Stimmungslage. Deren
Schwerpunkte, auch anhand von kritischen Flugbldttern lokalisierbar, befanden sich in den
Kreisen Forst, Guben, Hoyerswerda, Senftenberg, Spremberg, mithin also in regionalen
»2Hochburgen® der Industriearbeiterschaft.167

Aber der Bericht deutete noch etwas anderes an: Bei allem Mi3behagen fiihlten sich wohl
alle Beteiligten in einer Situation, von der sie ahnten, daB es schlechtere Varianten gab. Ein
Gleichziehen mit sowjetischen Lebensverhiltnissen geriet mehr und mehr zur abschrecken-
den Vision. Bereits Ende 1961, als die SED-Fiihrung demonstrativ Anlehnung an die UdSSR
suchte, wurde in DDR-Betrieben die besorgte Frage laut, ob denn eine solche Orientierung
richtig sei, ,da doch der Lebensstandard z.T. in der DDR héher ist als in der Sowjetunion®,168
Man war sich bewuBt, daBl es sich, wenn man schon im sowjetischen Hegemonialbereich
bleiben muBte, materiell in der DDR immer noch am besten lebte. Es lag eine geschichtliche
Ironie darin, wenn sich die schlechten, en detail einer Mehrheit der Bevélkerung allerdings
nicht sehr genau bekannten, Existenzbedingungen in der Sowjetunion als ein Punkt erwie-
sen, von dem die SED zumindest indirekt und sehr relativ profitierte. Die Uberlegung, da es
schlechter gehen kénnte, wirkte systemstabilisierend und erhdhte die Neigung zum gesell-
schaftspolitischen Arrangement.

Die problematische Versorgungslage und die schwache Infrastruktur hatten Konseqenzen
fiir die Frauenbeschiftigung. Zwar erreichte die DDR bereits in den 1950er Jahren eine hohe
Frauenerwerbsquote, doch scheint die seit 1960 zunehmend angespanntere alltdgliche Le-
benssituation immer mehr Frauen zu Teilzeitarbeit bewogen zu haben. Allein im ersten
Quartal 1961 nahm die Zahl der verkiirzt Arbeitenden um 24.000 zu. Darunter befanden sich
14.000 Produktionsarbeiter, vor allem wohl Arbeiterinnen. Gegeniiber 1960 lag der Gesamt-
anstieg bei 60 %; bei Produktionsarbeitern indes bei 70 %.169

Fehlende Kinderkrippen- und Kindergartenplitze, Unzulanglichkeiten des Handelsnetzes,
darunter die erwihnten Versorgungsliicken, sowie Schwichen im &ffentlichen Verkehrssy-
stem galten in zeitgendssischen Einschitzungen dafiir als ausschlaggebend. Uber die ,,soziali-
stische Wohnstadt“ Hoyerswerda hieB es z.B. 1961: ,Man schimpft so viel auf die Inaktivitit

165 Vgl. Das neue Skonomische System der Planung und Leitung der Volkswirtschaft in der Praxis.
Diskussion. SchiuBwort, Berlin 1963.

166 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung 1V/A/2/3/037, unpag.: Protokoll der 16. Sitzung des
Sekretariats der Bezirksleitung, 29. 8. 1962. Bericht des Rates des Bezirkes Cottbus.

167 Ebenda.

168 SAPMO-BA, ZGA FDGB-Bundesvorstand, Nr. 6877, unpag: Protokoll der 11. BV-Tagung, 26./27. 10.
1961. Diskussionsbeitrag des stellv. FDGB-Vorsitzenden des Bezirkes Karl-Marx-Stadt, S. 72.

169 BA, ZStA E-1, Nr. 1475, Bl. 18: Redemanusript Bruno Leuschners fiir eine Beratung im Politbiiro des
ZK der SED am 21. 6. 1961.
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der Frauen, und dabei sind sie in den meisten Fillen viel aktiver als die Ménner. Leider aber
miissen sie ihre Aktivitit dort beweisen, wo es heute eigentlich nicht mehr notig sein diirfte,
z.B. in der Frage der Versorgung, der Unterbringung ihrer Kinder in den Krippen, Horten usw.
Gebt einmal Obacht, was das fiir eine Hetzjagd ist, abends in Hoyerswerda-Neustadt beim
Einkauf. Schaut sie einmal an, die Frauen, mit welcher Ausdauer und Aktivitit sie um die
Unterbringung ihrer Kinder in Kinderkrippen, Horten und Kindergirten kimpfen. Stellt
Euch mal dazu, wenn unsere Frauen nach Feierabend Wische waschen, weil in den Wische-
reien die Kapazititen nicht ausreichen.“170

Nun mag die hier geschilderte Situation in der ersten gro3en Plattenbau-Siedlung der DDR
ihre Eigenheiten gehabt haben, doch sehr viel wich die Lage in anderen Industriegebieten
davon nicht ab. Tatsdchlich lastete die alltdgliche familiire Lebensbewiltigung gerade wegen
der zahlreichen Versorgungsengpasse besonders auf den Frauen.17! Die SED versuchte sich
mangels real verfligbarer sozialer Disponiermasse zumindest in atmosphirischer Entspan-
nung. Kurz hintereinander folgten ein Kommuniqué des Politbiiros ,,Die Frauen, der Frieden
und der Sozialismus®“ am 16. Dezember 1961, am 5. und 6. Januar 1962 eine Frauenkonferenz
des ZK der SED, am 1. Mirz 1962 eine Vereinbarung zwischen FDGB, Demokratischem
Frauenbund Deutschlands (DFD) und der ,,Volkssolidaritit” iiber die Unterstiitzung berufs-
titiger Frauen bei der Hausarbeit und Kinderbetreuung. Am 19. April beschloB der Minister-
rat auf der Grundlage des Politbiiro-Kommuniqués FérderungsmaBnahmen fiir ,,Frauen und
Midchen“.172 Ohne die Ergebnisse solch eines Aktionismus zu unterschitzen!?3 - sie bewirk-
ten durchaus manche Erleichterung fiir berufstitige Frauen -, vermochten sie auf dem
Versorgungssektor kaum etwas zum Besseren zu wenden.

Wie es der FDGB-Vorsitzende Warnke im Mai 1962 vorfiihrte, hoffte man auf diesem
Gebiete noch immer durch Erklidren und Uberzeugen zu Rande zu kommen: ,Wir miissen
begriinden, warum wir nach dem 13. August 1961 die Okonomie immer besser und konse-
quent zur Anwendung bringen.“ Damit war gemeint, man brauche nicht mehr so viele soziale
Riicksichten zu nehmen, auch wenn ,,... manchen Menschen ... die Zusammenhéinge
zwischen ihren individuellen Wiinschen und den volkswirtschaftlichen Moglichkeiten noch
nicht klar“ seien. Allerdings kam auch Warnke nicht umhin einzugestehen, dall die SED
wirtschafts- und sozialpolitisch mit dem Riicken an der Wand stand: ,,. . . wir haben einen Teil
dessen verbraucht, was wir zur Emeuerung und Ausweitung unserer Produktion brauchten,
um unseren Lebensstandard in Zukunft erhéhen zu kdnnen*.174

Dieser Lage entsprach die Praxis kurzatmiger Improvisation. So erlangte die im Mai 1963
gegriindete ,, Arbeiter-und-Bauern-Inspektion“175, die u.a. auch die Aufgaben der seit 1948
bestehenden ,,Zentralen Kommission fiir staatliche Kontrolle“ und der ,,Arbeiterkontrolle
des FDGB iibernahm, eine gewisse Bedeutung, um UnregelméBigkeiten im Handel oder bei

170 BLHA, BPA Cottbus, SED-Kreisleitung Schwarze Pumpe, Nr. IV/4/13/1646, unpag.: Protokoll der
Kreisleitungssitzung vom 7. 6. 1961. Diskussionsbeitrag Wittwer.

171 Vgl. Gerhard Lippold, Arbeiter in Hoyerswerda, (unverdffentl. Manuskript).

172 GBLI. 11, Nr. 32/1962, S. 295.

173 Ausfiihrlicher dazu Gisela Helwig, Frau und Familie in beiden deutschen Staaten, Koln 1982;
Staatliche Dokumente zur Férderung der Frau in der Deutschen Demokratischen Republik. Geset-
zesdokumentation, 2. erw. Aufl. Berlin 1975.

174 SAPMO-BA, ZGA FDGB-Bundesvorstand, Nr. 6879, unpag.: Protokoll der 13. BV-Tagung, 11. 5.
1962. Schlufiwort Herbert Warnkes, S. 126-129.

175 GBL I, Nr. 40/1963, S. 261.
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der Wohnungsvergabe zu korrigieren. Doch zu einer nachhaltigen Besserung der Lage
vermochte auch sie nicht beizutragen.

Unter den Bedingungen des ,Neuen 0konomischen Systems® versuchte die SED den
Verbrauch stirker auf technische Konsumgtiter zu lenken, nicht nur um die Nachfrage nach
Nahrungs- und GenuBmitteln zu mindern, sondern auch um Kaufkraft abzuschopfen. Bereits
auf dem 6. Parteitag im Januar 1963 kritisierte Ulbricht, ,daB die Bevdlkerung der DDR
gegenwiirtig wesentlich mehr Geld fiir Nahrungs- und GenuBmittel ausgibt als fiir Industrie-
waren®. Die Relation betrage 55:45 und sei damit der westdeutschen Relation gegeniiber
genau umgekehrt, mithin , fiir uns ungiinstig®. Vor allem sei der Butter- und Fleischverbrauch
zu hoch, je Kopf ,immer noch erheblich hher als in Westdeutschland®. Die Wissenschaft
habe festgestellt, daB zu hoher Butterverbrauch nur die Arteriosklerose begiinstige. Er selbst
esse nicht so viel Butter, meinte Ulbricht, ,weil ich nicht nur die Adenauer-Regierung,
sondern auch noch manche andere Regierung in Westdeutschland tiberleben mochte®. Kurz:
Die Lage sei so, daB es Schwierigkeiten bei der Lebensmittelversorgung gebe, wihrend der
Handel auf iiberhohten Bestinden an Textilien und einigen technischen Industriewaren
sitzenbliebe. Der Ausweg hieB: ,Durch eine bessere, qualitits- und sortimentsgerechte
Produktion industrieller Konsumgiiter sowie durch eine gesiindere Lebensweise und die
systematische Steigerung der kulturellen Bediirfnisse der Menschen muf es gelingen, nicht
nur die Struktur unseres Warenfonds, sondern auch die Struktur des Verbrauchs den Bedin-
gungen und Moglichkeiten eines modernen Industriestaates besser anzupassen.“176

So verschroben die Argumentation auch streckenweise war, hatte die SED-Fiihrung damit
doch wichtige industriegesellschaftliche Trends erfaBt und suchte sie nun in der DDR
umzusetzen. Schon die Zielstellung, die Buttererzeugung bis 1970 lediglich auf 106 % zu
steigern, dafiir aber bei PKW die Produktion auf 290 % zu bringen, sprach fiir diese Ab-
sicht.}”7 Bemerkenswert war aber noch etwas: In der Einsicht, daB sich die Lebenslage der
Bevolkerung eben nicht mit hinreichender Sicherheit iiber zentrale Plane und notfalls mit
dirigistischen Eingriffen der Partei oder der Regierung steuern lie, versuchte die SED ihre
Vorstellung von Sozialpolitik zu flexibilisieren, zugleich aber an deren Produktionsorientie-
rung festzuhalten. Zeichen fiir diese Absicht setzten im Jahre 1963 die Bildung eines Instituts
fiir Sozialpolitik und bis Mitte der 1960er Jahre eine zunehmende offentliche Diskussion
sozialpolitischer Fragen.1”8 Auf dem 7. SED-Parteitag hieB es gewissermaBen resiimierend,
Sozialpolitik habe die Aufgabe, ,,solche Arbeits- und Lebensbedingungen zu schaffen, die der
Entwicklung aller Biirger und der Erhaltung und Férderung der Arbeitskraft dienen. In der
Sozialpolitik unserer Gesellschaft spiegelt sich die Entwickung echter Solidaritit aller ihrer
Mitglieder wider. Sie kann deshalb nicht nur Sache des Staates sein, sondern mufl immer
mehr auch zu einem Anliegen der Arbeitskollektive und jedes Biirgers werden.“ Es gehe
dabei um die Forderung der Familie, um Hilfe fiir Alte und Kranke. ,Zunehmende Bedeu-
tung erlangt die Sozialpolitik in den Betrieben. Sie soll den Werktitigen bei der Meisterung
der sozialen Probleme der technischen Revolution helfen, zur stindigen Verbesserung der

176 Protokoll der Verhandlungen des VI. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 15.
bis 21. Januar 1963 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 3. Verhandlungstag (Protokoll
des V1. Parteitages der SED, Bd. 1) Berlin 1963, S. 153.

177 Ebenda, S. 154.

178 Vgl. Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 108; Gerhard Tietze: Grundfragen der Sozialpo-
litik, Bernau 1965.
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Arbeitsbedingungen im Betrieb beitragen und die Bildung fester Arbeitskollektive unterstiit-
zen.“179 Damit fand eine in der Mitte der 1960er Jahre geflihrte sozialpolitische Diskussion in
der DDR einen vorldufigen AbschluB.18 Unverkennbar stand das hier formulierte Ver-
stindnis von Sozialpolitik in jener Kontinuititslinie, durch die seit den ausgehenden 1940er
Jahren soziale Aufgaben zunehmend in die Betriebe hineinverlagert wurden. Auch insofern
blieben Industriearbeiter die ersten Adressaten von Sozialpolitik.

Auf dem erwdhnten Parteitag im Jahre 1967 vermochte die SED auf eine Stabilisierung der
Lebensmittelversorgung zu verweisen. Bei Obst und Gemiise, Milch und Molkereiproduk-
ten, Feinbackwaren, Gefliigel, Kaffee, Wein und Sekt hatte sich das Angebot deutlich
verbessert, doch bestanden auch weiterhin Sortimentsliicken. Zunehmend gelangten pflege-
leichte Textilien in den Handel. Die Ausstattung der Haushalte mit technischen Gerdten
nahm erheblich zu.181 Das ,NOS“ Ioste unzweifelhaft einen Modernisierungsschub aus.

Tabelle 33

Pro-Kopf-Verbrauch an Fleisch und Milcherzeugnisse 1962 und 1966

Erzeugnis MaBeinheit 962 1966
Fleisch kg 55,3 59,5
Butter kg 12,0 13,0
Eier Stiick 181 206
Trinkvollmilch 1 87,1 102,9

Quelle: Protokoll des 7. Parteitages der SED. Beschliisse und Dokumente, (Bd. 4), Berlin 1967, S. 120

Am Beispiel der Butter wurde zwar sichtbar, da3 Ulbrichts MaBigungsappelle die Verbrau-
cher wenig beeindruckten, doch war nicht zu iibersehen, wie schnell sich die verstirkte
Produktion technischer Konsumgiiter auf den Alltag auswirkte. Allerdings stieg auch die
Nachfrage enorm an und konnte nicht hinreichend befriedigt werden. Es blieb bei der
inzwischen schon geldufigen Praxis, einen Teil solcher Erzeugnisse gar nicht erst in den
Einzelhandel zu bringen, sondern direkt an Betriebe zu liefern, die den Verkauf an die
Belegschaft organisierten. Wie das Beispiel des Braunkohlenwerkes Geiseltal-Mitte bei Halle
zeigte, verstirkte sich diese Tendenz mit dem Beginn der ,NOS“-Periode noch: Von 1960 bis
1963 erhielt das Werk 107 PKW, 286 Kiihlschrinke und 346 Waschmaschinen zum Verkauf an
die Beschiftigten. 1964 waren es dann 50 PKW, 145 Kiihlschrinke und 200 Waschmaschi-
nen.182 Daneben konnten die Belegschaftsmitglieder natiirlich auch das Einzelhandelsange-
bot nutzen, so daB ihr jihrlicher Versorgungsgrad mit technischen Konsumgiitern deutlich
iiber dem Durchschnitt lag.183 Insgesamt wurden auf diesem Gebiet gerade in der ,NOS“-

179 Protokoll der Verhandlungen des VII. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 17.
bis 22. April 1967 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 3. Verhandlungstag (Protokoll des
7. Parteitages der SED, Bd. 1), Berlin 1967, S. 239f.

180 Vgi. Winkler, Geschichte der Sozialpolitik, a.a.0., S. 108.

181 Vgl. Protokoll des 7. Parteitages der SED. Beschliisse und Dokumente, (Bd. 4), Berlin 1967, S. 120f.

182 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau-Energie, Nr. 74, unpag.: Protokoll der 4. Zentralvorstandssitzung,
21./22. 10. 1964, S. 4f.

183 Vgl. StJB 1972, Berlin 1972, S. 354.
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Periode bemerkenswerte Fortschritte erreicht (Tabelle 34), fiir die der Verbraucher jedoch -
zum Zwecke der Kaufkraftabschopfung - sehr hohe Preise zu zahlen hatte.184

Tabelle 34

Bestand an technischen Konsumgiitern pro 100 Haushalte 1955-1970

Ware 1955 1960 1965 1970
PKW 0,2 32 82 15,6
Motorrider und -roller 10,8 12,7 16,5 19,4
Mopeds - - 16,1 223
Radios 77,1 89,9 86,5 91,9
Fernseher 1,2 16,7 48,5 69,1
Kiihlschrinke 0,4 6,1 25,9 56,4
Waschmaschinen 0,5 6,2 27,7 53,6

Quelle: StIB 1968, Berlin 1968, S. 191

Solche Zahlen mochten beigetragen haben, Ulbricht und die ihm nahestehenden ,NOS“
Leute in der Uberzeugung von der Effizienz der Wirtschaftsreform zu bestirken und sie zu
einem riskanten industriellen Investitionsprogramm zu ermutigen, das sich besonders auf
Elektrotechnik, Elektronik und Geridtebau konzentrierte und dort von 1969 bis 1971 zu einer
enormen Erhéhung der Investitionen fiihrte.185 Gleichzeitig sank der Anteil des fiir Konsum-
tion verwendeten Nationaleinkommen 1970 auf einen Tiefpunkt von insgesamt 76,0 %, bei
der individuellen Konsumtion sogar auf 66,8 % ab.18 Die Mittel flossen seit 1969 in 88
zusitzliche Automatisierungsvorhaben, insbesondere in die Entwicklung und Herstellung
elektronischer Datenverarbeitungsgerite und in die Petrolchemie. Teure Prestigebauten in
den Zentren einiger Bezirksstddte kamen hinzu. Auch sorgten zwei strenge Winter 1969/70
und 1970/71 sowie der Diirresommer 1969 fiir unvorhergesehene Aufwendungen aus dem
Staatshaushalt, u.a. fiir den Import von Lebensmitteln.187

Die Lage war gewill schwierig, doch ein Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft stand zu
diesem Zeitpunkt nicht bevor.188 Wesentliche Leistungsdaten sahen sogar recht giinstig aus,
und Jorg Roesler mag in der Annahme recht behalten, daB reale Schwierigkeiten durch die
Honecker-Fraktion im SED-Politbiiro gezielt hochgespielt worden sind, um Ulbrichts Abl6-
sung herbeizufiihren.!89 Indes wurden die von den ,NOS“Reformern bewuBt in Kauf
genommenen Schwachstellen in der Energieerzeugung und bei der Herstellung von Kon-

184 Tm Jahre 1967 kostete z.B. ein Fernsehgerit mit 59 cm Bildréhre 2.050 Mark, ein Wasch-Halbautomat
1.200 Mark, ein 140-Liter-Kiihlschrank 1.350 Mark, eine Kleinschreibmaschine 430 Mark. StJB 1968,
Berlin 1968, S. 433. Die durchschnittlichen monatlichen Arbeitseinkommen von Arbeitern in der
staatlichen Industrie betrugen zu dieser Zeit 653 Mark. Ebenda, S. 191.

185 Ebenda, S. 46f.

186 Ebenda, S. 42.

187 'Willi Stoph, Zum Entwurf des Volkswirtschaftsplanes 1971. Aus der Rede auf der 14. Tagung des ZK
der SED. 9.-11. Dezember 1970, Berlin 1970, S. 14.

188 Vgl. Jorg Roesler, Das Neue Okonomische System - Dekorations- oder Paradigmenwechsel?, Berlin
1993, S. 39.

189 Vgl. ebenda; ders., Der Handlungsspielraum der DDR-Fiihrung gegeniiber der UdSSR, a.a.0., S. 297;
siehe auch Gerhard Naumann/Eckhard Triimpler, Von Ulbricht zu Honecker. 1970 - ein Krisenjahr
der DDR, Berlin 1990.
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sumgiitern zu einem Hauptargument flir den Machtwechsel.190 Nicht allein Engpésse in der
Lebensmittelversorgung und beim Angebot technischer Gebrauchsgiiter fielen hierbei ins
Gewicht, auch Mangel von Ersatzteilen, die Unterversorgung mit Dienstleistungen und in
ganz erheblichem MaBe die iiberhéhten Preise fiir neue Produkte sorgten fiir Unruhe in der
Bevolkerung.

Bereits im Januar 1971 wurde deshalb der Machtantritt Honeckers mit der Zusage von
Preissenkungen, Lohn- und Rentenanhebungen und der Bereitstellung von zusitzlichen
Warenkontingenten vorbereitet.19! Im Blick waren dabei im besonderen MaBe mittlere und
untere Schichten der Industriearbeiterschaft, in denen die SED-Spitze um politische Zustim-
mung warb und Riickhalt suchte. Die Direktive zum Fiinfjahrplan 1971-1975 formulierte
hierzu grundsiitzlich: ,,Entsprechend dem entscheidenden Beitrag der Arbeiterklasse an der
Schaffung des Nationalreichtums ist ihr Anteil an der Verteilung des Nationaleinkommens
weiter zu steigern.“192 Ein im November 1971 gemeinsam vom SED-Politbiiro und vom
Ministerat gefaBter BeschluB tiber das Einfrieren der Verbraucherpreise fiir Konsumgiiter??
und einim April 1972 folgender BeschluB des ZK der SED, des FDGB-Bundesvorstandes und
des Ministerrates iiber sozialpolitische MaBnahmen auf den Gebieten der Renten, der
Sozialfursorge, der Forderung berufstitiger Miitter, junger Ehen, der Geburtenentwicklung
sowie zur Verbesserung der Wohnverhiltnisse fiir Arbeiter und Angestelltel4 blieben durch-
aus nicht ohne Wirkung. Sie trugen dazu bei, das Verhiltnis zwischen Arbeiterschaft und
Regime zumindest in den ersten Jahren der Amtszeit Honeckers zu entspannen. Diese
primir auf die ,Ruhigstellung® der Arbeiter abzielende Sozialpolitik wurde in den 1970er und
1980er Jahren zu einer tragenden Komponente von ,,Reformvermeidungspolitik“.195

7. Wohnungsbau fiir Arbeiter in den 1960er Jahren

Wenn Erich Honecker im Mai 1973 mit Genugtuung darauf verwies, daB seit seinem Amtsan-
tritt rund 230.000 Wohnungen gebaut oder modernisiert wurden und rund 60 % der Neubau-
wohnungen an Produktionsarbeiter vergeben worden seienl%6, geschah das wohl auch, um
gegeniiber der Ara Ulbricht eine positive Wende im Wohnungsbau herauszustellen. Fiir
Honecker stellte der Wohnungsbau das , Kernstiick der Sozialpolitik dar, und mit der
,Losung der Wohnungsfrage als soziales Problem bis 1990“ wollte er sehr wahrscheinlich

190 Stoph, Zum Entwurf des Volkswirtschaftsplanes 1971, a.a.0., S. 30.

191 Vgl. 15. Tagung des ZK der SED, 28. 1. 1971. Hermann Axen, Aus dem Bericht des Politbiiros, Berlin
1971, S. 14-18.

192 Protokoll der Verhandlungen des VIII. Parteitags der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 15.
bis 19. Juni 1971 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 4. und 5. Beratungstag (Protokoll des
8. Parteitages der SED, Bd. 2), Berlin 1971, S. 380.

193 Neues Deutschland, 19. 11. 1971, S. 1.

194 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erkldrungen des
Zentralkomitees sowie seines Politbiiros und seines Sekretariats, Bd. XIV (Dokumente der SED,
Bd. XIV), Berlin 1977, S. 81-91.

195 Vgl. Sigrid Meuschel, Uberlegungen zu einer Herrschafts- und Gesellschaftsgeschlchte der DDR, in:
Geschichte und Gesellschaft 19(1993), H. 1, S. 12.

196 Erich Honecker, Ziigig voran bei der weiteren Verwirklichung der Beschliisse des VIII. Partetages der
SED. Aus dem Bericht des Politbiiros an das ZK der SED. 9. Tagung des Zentralkomitees, 28./29. 5.
1973, Berlin 1973, S. 47.
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seine Herrschaftsperiode kronen. Tatsdchlich hatte Ulbricht auf diesem Gebiet eine beson-
ders schlechte Bilanz hinterlassen (Tabelle 35).

Tabelle 35

Fertiggestellte Wohnungen 1961-1971

Jahr Neubau darunter AWG-Wohnungen Um- und Ausbau
1961 85.580 54.109 6.429
1962 80.139 50.654 7.110
1963 69.321 40.300 6.647
1964 69.345 30.520 7.270
1965 58.303 20.965 9.859
1966 53.366 15.458 11912
1967 59.107 16.955 17.211
1968 61.863 14.987 14.124
1969 56.547 13.924 13.764
1970 65.786 13.564 10.302
1971 65.021 11.238 11.114

Quelle: StJB 1972, a.a.0., S. 179.

Nicht allein riickldufige bzw. stagnierende Neubauzahlen kennzeichneten die Situation.
Mehr als andere Bevolkerungsgruppen traf der gleichzeitige Riickgang des genossenschaft-
lichen Wohnungsbaus die Industriearbeiter. Denn gerade hier waren ihre Chancen, eine
Wohnung zu erhalten, vergleichsweise gut gewesen.

Zwar hatte die SED-Fiihrung bereits 1956 auf der 3. Parteikonferenz kritisch feststellte, daB
in der DDR ,,zu teuer und zu langsam® gebaut wurde, weshalb das Wohnungsbauprogramm
im ersten Flinfjahrplan nur zu 89,1 Prozent erfiillt worden war. Nachdem sich das in der
Berliner Stalin-Allee praktizierte Konzept ,Paliste fiir Arbeiter“197 als baupolitische Sack-
gasse erwiesen hatte, stellte sich jetzt die Forderung nach ,Industrialisierung und Typisie-
rung“ des Bauens.!98 Damit nahm die SED Abschied von einer bereits liebgewonnenen
Utopie und setzte auf einen preisgiinstigen Massenwohnungsbau, mit dem hohe quantitative
Zuwachsraten zu erreichen waren. Im Oktober 1957 sprach sich das ZK der SED auf seiner
33. Tagung fiir komplexe und rationelle Bauldsungen aus.!'®® Ausdriicklich wurde dabei auf
die Wohnstadt Hoyerswerda beim Kombinat ,Schwarze Pumpe® als ein anregendes Beispiel
verwiesen,200

Bewult versuchte man sich von westlichen Modellen des Stidtebaus20! abzuheben und
lehnte deshalb ,Zeilenbau® oder ,,ein unharmonisches Durcheinander von Hochhidusern und
Einfamilienhdusern® weitgehend ab. Favorisiert wurde hingegen die Anlage von ,,Wohnkom-
plexen®, d.h. eine Mischung aus Wohn- und ,,Gesellschafts“-Bauten mit dazwischenliegen-
den Griinanlagen. ,,Die Hiuser sollen in der Regel als vierstockige Hauser gebaut werden, mit

197 Vgl. Lothar Bolz, Von Deutschem Bauen. Reden und Aufsitze, Berlin 1951.

198 Protokoll der Verhandlungen der 3. Parteikonferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands.
24. Mirz bis 30. Mirz 1956 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 4. Verhandlungstag
(Protokoll der 3. Parteikonferenz der SED, Bd. 1), Berlin 1956, S. 35.

199 Ulbricht, Zur sozialistischen Entwicklung der Volkswirtschaft, a.a.O., S. 621f.

200 Ebenda, S. 623.

201 Vgl. Schulz, Wohnungspolitik, a.a.0., S. 483-506.
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den technischen Einrichtungen, die der Frau die Arbeit erleichtern.“202 Es ging nicht um
Wohnungsbau schlechthin, sondern um Wohnungsbau fiir Arbeitskrifte.

Dementsprechend konzentrierte sich das Baugeschehen auf solche Industriestandorte, wo
neue Betriebe entstanden oder Erweiterungsinvestitionen erfolgten. Anfang der 1960er Jahre
handelte es sich um Schwedt, Finow, Schwarze Pumpe/Hoyerswerda, Liibbenau, Vetschau,
Guben, Leuna, Liitzkendorf, Buna, Riesa und Hettstedt.203 Im Grunde war das weniger
traditioneller Stiidtebau, als vielmehr Industriesiedfungsbau, wobei zunehmend die Montage
von Fertigteilen zum Zuge kam. Ziel sei es, so der Vorsitzende der IG Bau-Holz, ,eine
maximale Unterbringung zu sichern®, was bedeute, ,,wir werden eine gro3e Anzahl kleiner
und mittlerer Wohnungen bauen®,.204

Gewill wirkte sich auf diesen baupolitischen Kurs die angespannte Lage der DDR-Wirt-
schaft aus, und den besonders seitens der AWG geduBerten Wiinschen nach gréBeren
Wohnungen und lockerer Bebauung konnte so kaum entsprochen werden. Dennoch blieb die
Entscheidung ambivalent. Ungeachtet ihrer architektonischen Problematik waren Neubau-
wohnungen, von denen bereits um die Mitte der 1960er Jahre weit tiber 80 % in Montagebau-
weise errichtet wurden295, sehr begehrt. Das lag nicht zuletzt an ihrer technischen Ausstat-
tung (Tabelle 36).

Tabelle 36

Ausstattungsmerkmale neugebauter Wohnungen (in Prozent)

Jahr Zentral- ‘Warmwasser Bad bzw. Balkon bzw.
heizung Dusche Loggia

1960 89 17,5 99,1 37,4

1965 42,1 773 99,6 52,4

1970 73,8 98,8 99,3 69,1

Quelle: StJB 1972, a.a.0., S. 180.

Insgesamt hing der Wohnungsbau sehr stark von der geplanten industriellen Entwicklung der
Orte und Regionen ab, wobei die Industrie zugleich das ausschlaggebende Wort iiber Stand-
orte und Detaildispositionen fiihrte. So verfiigte die Leitung des Braunkohlenreviers Senften-
berg bereits seit 1956 iiber das Recht, entsprechend dem Perspektivplan der Kohleindustrie
und nach der Lage der Tagebaue, Brikettfabriken und Kraftwerke die Standorte des Woh-
nungsbaus festzulegen.206 Auch in den 1960er Jahren nahmen besonders Grof3betriebe sehr
weitgehend EinfluB auf das Baugeschehen.207

202 Ebenda.

203 SAPMO-BA, ZGA FDGB-Bundesvorstand, Nr. 6880, unpag.: Protokoll der 14, BV-Tagung, 25.-27. 7
1962. Diskussionsbeitrag des Vorsitzenden der IG Bau-Holz, S. 178.

204 Ebenda, S. 182.

205 StJB 1968, Berlin 1968, S. 233.

206 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung IV/1/14, unpag.: Protokoll der 3. Bezirksdelegiertenkonfe-
renz der SED, 9.-11. 3. 1956. Antwort des Vorsitzenden des Rates des Bezirkes Cottbus auf eine
Anfrage.

207 Vgl. Ein Werk des Sozialismus, der Freundschaftund der Jugend. Geschichte des VEB Petrolchemi-
schen Kombinat Schwedt, Stammbetrieb von 1959 bis 1981, Berlin 1985, S. 130f.; Halle-Neustadt
Entwicklungsetappen einer Planung, in: deutsche architektur 18 (1969), 10, S. 594f.; zum Beispiel
Hoyerswerda vgl. Thomas Topfstedt: Stidtebau, a.a.0., S. 34-36.
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Solch eine Praxis war nicht nur fiir die betreffenden Betriebe vorteilhaft, weil sie damit tiber
ein probates Mittel der Arbeitskrifteanwerbung verfiigten; sie verbesserte auch die Chancen
der dort schon Beschiftigten, im Umkreis der Arbeitsstelle eine Wohnung zu erhalten. Die
Kehrseite der Medaille bestand freilich in der zumindest teilweise bewuBten Vernachléssi-
gung der Altstidte. Der Grundsatz, beschidigte Hiuser nur wiederherzustellen, wenn dies
billiger als der Neubau war298, setzte die schon erwdhnte Entwicklung der 1950er Jahre fort,
diesmal freilich scheinbar begriindet - und mit verheerenden Folgen. Ganze Arbeiterviertel,
so etwa Berlin-Prenzlauer Berg, Karl-Marx-Stadt (Chemnitz)-Kassberg oder Leipzig-Plagwitz
wurden dem Verfall ausgesetzt. Ein Ergebnis war, daB der Druck der Wohnungsuchenden
auch dort zunahm, wo vorrangig fiir bestimmte Betriebsbelegschaften gebaut wurde.

Diese Situation trat beispielsweise in den benachbarten Stidten Hoyerswerda und Sprem-
berg des Lausitzer Braunkohlenreviers ein. Die erstere galt in der zweiten Hilfte der 1950er
und in den 1960er Jahren als Zentrum des Wohnungsbaus in der DDR; im zweiten Falle
wurde der Wiederaufbau der zu 70 % zerst6rten, aber auf Kohlelagerstitten errichteten Stadt
Spremberg eingestellt. Eine Mitte der 1950er Jahre verfiigte prinzipielle Bausperre wurde erst
1967 aufgehoben.209 So war es kein Wunder, wenn wohnungsuchende Einwohner Sprem-
bergs nach Hoyerswerda dringten und damit zu einem immer wieder aufbrechenden Konflikt
zwischen der Stadtverwaltung und der Direktion des Kombinates ,,Schwarze Pumpe® beitru-
gen. Fiir ca. 15.000 der aus allen Teilen der DDR kommenden Beschiftigten wurden Woh-
nungen bendtigt. Deshalb sahen die Planungen vor, von den in Hoyerswerda zunichst zu
bauenden 11.320 Wohnungen 7.800 fiir das Kombinat bereitzustellen. Allerdings standen
Ende 1961 insgesamt nur 3.800 Wohnungen zur Verfiigung, von denen das Kombinat 2.632
erhalten sollte. Doch waren letztere zum Teil schon durch staatliche Organe der Stadt und des
Kreises an schon lange Ortsansissige oder auch an Einwohner Sprembergs vergeben worden,
so daB fiir 1.500 bis 2.000 Werksangehorige die Wohnungen fehiten. Das Kombinat kam
jedoch auch dadurch in Schwierigkeiten, daf} viele der Neueingestellten nur ggkommen wa-
ren, um - was sie natiirlich fiir sich behielten - Tauschwohnungen fiir die Riickkehr in die Her-
kunftsorte zu erhalten. Gravierend fiel die wachsende Diskrepanz zwischen der Schaffung
neuer Arbeitsplitze und dem zuriickbleibenden Wohnungsbau ins Gewicht. Viel Kritik 16ste
auch der sehr hohe Anteil kleiner Wohnungen mit einem oder anderthalb Zimmern aus.210

Anders als in der Kohlenindustrie gelang es im Rahmen des Chemieprogramms weitge-
hend, ,,die Standorte der neu zu errichtenden Werke . . . unter Beriicksichtigung der regiona-
len Arbeitskriftebilanzierung fest(zu)legen“.2!! Das hieB auch, man vermochte in groBerem
Umfange das vorhandene Wohnraumpotential zu nutzen. Freilich war industriebezogener
Wohnungsneubau nicht zu vermeiden, und mancherorts, wie in Guben, Halle-Neustadt und
Schwedt nahm er umfangreiche Formen an. Sein Schwerpunkt lag eindeutig im Bezirk Halle,
wo eine schon relativ gut ausgebaute Infrastruktur genutzt werden konnte.212

208 Vgl. Ulbricht, Zur sozialistischen Entwicklung der Volkswirtschaft, a.a.0., S. 625.

209 Vgl. Hannelore Neumann, Die Entwicklung der Stadt Spremberg unter der Arbeiter-und-Bauern-
Macht, in: Geschichte und Gegenwart des Bezirkes Cottbus (Niederlausitzer Studien), H. 14, (Cott-
bus 1980), S. 55.

210 SAPMO-BA, ZPA TV 2/603/64, unpag.: Schreiben des Direktors des Kombinats Schwarze Pumpe an
die Abt. Grundstoffindustrie des ZK der SED. 16. 3. 1963.

211 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/69, unpag.: Entwickiung der chemischen Industrie bis 1965. Vorlage
Bruno Leuschners fiir das SED-Politbiiro, 26. 9. 1958.

212 Ebenda.
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Doch solche Schwerpunktbildungen zogen auch unerwiinschte Folgen nach sich. Sie
wirkten wie ,schwarze Locher®, die die ohnehin zu knappen Baukapazititen aufsogen. So
konnte im Bezirk Cottbus der industriezweiggebundene Wohnungsbau im I'V. Quartal 1958
immerhin zu 90,4 % gegeniiber dem Plan verwirklicht werden, weil man Arbeitskrifte,
Maschinen und Material aus dem allgemeinen Wohnungsbauprogramm abzog, das dann
allerdings nur zu 64 % erfiillt wurde.213 Eine umgekehrte Situation war 1960 beim Bau-
programm der chemischen Industrie im Bezirk Halle zu beobachten, wo man zugunsten
eines besonderen Landbauprogramms fiir die neugegriindeten LPG Abstriche vornehmen
muBte.214

Wenn dieses letzte Beispiel auch zeigt, wie zeitweise aus politischen Griinden auch andere
Prioritdten gesetzt werden konnten, so blieben Industriearbeiter in der Wohnungsfrage
gegeniiber anderen Beschiftigtengruppen langfristig in einer etwas vorteilhafteren Position.
Das galt auch fiir jene Perioden der Ara Ulbricht, in denen der Wohnungsbau deutlich
gedrosselt war. Trotzdem wohnte dem quantitativen Mangel an Wohnraum, wie auch dem in
weiten Bereichen schlechten qualitativen Zustand der Gebdude ein erhebliches soziales
Konfliktpotential inne. Auffallend war allerdings, daB es in diesem ganzen Zeitraum nur eine
nennenswerte wohnungspolitische Neuregelung gab: Am 3. Mai 1967 beschloBl der Minister-
rat eine Verordnung, nach der Familien mit vier und mehr Kindern durch die Bereitstellung
geeigneten Wohnraumes und durch Mietzuschiisse unterstiitzt werden sollten.215 Daf} die
‘Wohnungsfrage in den sozialpolitisch relevanten Diskussionen und Forderungen industriel-
ler Betriebsbelegschaften nicht an vorderer Stelle rangierte, diirfte auf die sehr unterschied-
lichen Wohnsituationen der Beschiftigten zuriickzufiihren sein.

Im Gegensatz zu Lohnen, Normen und Arbeitszeitregelungen, die alle angingen, war das
‘Wohnen auch im Selbstverstindnis von Industriearbeitern eine eher individuelle Angelegen-
heit. In Wohnungsfragen entwickelte man zudem eine bemerkenswerte Duldsamkeit, die
vielleicht auch damit zusammenhing, da besonders in kleineren und mittleren Orten noch
enge intergenerative Familienbeziehungen bestanden, die einen Wegzug nicht eben beférder-
ten. AuBBerdem trug wohl auch die Brigadestruktur der Belegschaften dazu bei, daBl bei einem
Weggang die Losung der internen Sozialkontakte als Verlust erfahren wurde.

Selbst ungiinstige Wohnverhiltnisse waren zumeist kein hinreichender Grund, den Wohn-
und Arbeitsort zu wechseln, zumal die GroBbaustellen nicht unbedingt als attraktive Alterna-
tive erschienen. Zum Zuzug in die Investitionszentren entschlossen sich in der Mehrzahl
jungere Menschen, die im Begriff waren, einen eigenen Haushalt aufzubauen. So wurde es
immer schwerer, ausgebildetes technisches Personal mit Berufserfahrung fiir die neuen
Werke zu gewinnen, weil gerade diese Gruppierung in ihren Wohnorten bereits feste soziale
und auch regional-mentale Wurzeln geschlagen hatten.216 Auch war festzustellen, daB es in
Kreisen und Bezirken seitens der zustindigen staatlichen Behorden intensive Bemiihungen

213 BLHA, BPA Cottbus, SED-Bezirksleitung IV/2/3/346, unpag: Bericht des FDGB-Bezirksvorstandes
Cottbus liber den Wettbewerb in IV/1958.

214 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/72, unpag.: Vorlage des Bezirksbaudirektors und des Hauptdirektors des
Bau- und Montage-Kombinates Halle fiir die SED-Bezirksleitung, Juli 1960.

215 GBL II, Nr. 38/1967, S. 249

216 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/72, unpag.: Die Erfiillung des Chemieprogramms erfordert héhere
Verantwortung im Staatsapparat und in den Partei- und Massenorganisationen. Vorlage fur das
Politbiiro, 15. 3. 1960.
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gab, die Abwanderung von Arbeitskriiften, insbesondere von Fachleuten, zu begrenzen bzw.
zu verhindern. Als der Ministerrat 1960 Auflagen an die Rite der Bezirke erteilte, um Personal
fiir die neugeschaffenen Industriearbeitsplitze zu gewinnen, blieben die Ergebnisse weit
unter den Erwartungen.217

Nachlassende Migrationsbereitschaft der Arbeiter, aber auch der Angestellten, charakteri-
sierte den hier betrachteten Zeitraum. Waren z.B. im Jahre 1953 noch 870.804 Personen an der
Binnenwanderung iiber Kreisgrenzen hinweg beteiligt, so reduzierte sich diese Zahl bis 1960
bereits auf 622.445 und lag 1970 bei 270.459.218 Sicher hatte diese Entwicklung sehr komplexe
Griinde, die generell mit dem Schwinden sozialer Mobilitit und mit Erstarrungstendenzen
der DDR-Gesellschaft zusammenhingen?1%, doch gehorte wohl auch das Wohnverhalten
dazu. Offenbar gab eine Mehrheit der Indstriebeschiiftigten der Losung von Wohnungspro-
blemen im Heimatort den Vorzug, selbst wenn sie zeitlich noch nicht absehbar war. Dem kam
die Forderung des genossenschaftlichen Wohnungsbaus entgegen, der auch solche Betriebe,
die nicht unmittelbar in einen ProzeB der Industriezweigforderung einbezogen waren, in die
Lage versetzte, Teile ihrer Kernbelegschaft auflerhalb der kommunalen Kontingente mit
Wohnraum zu versorgen. Doch auch dann blieb Wohnraum ein Mangelgut, und gewisse
Positionsvorteile von Industriearbeitern unter den Wohnungsuchenden erwiesen sich immer
wieder als hochst relativ.

8. Konsumtion und Wohnen zwischen tagespolitischem
Pragmatismus und Sozialutopie

Unternimmt man den Versuch, die Konsumtionsmdéglichkeiten und die Wohnbedingungen
der Industriearbeiterschaft fiir den Zeitraum zwischen 1945 und 1970 quantitativen wie auch
qualitativen Kriterien zu messen und als Verlaufskurve graphisch darzustellen, wiirde sich
zweifellos ein deutlicher Anstieg zeigen lassen, der freilich von zeitweiligen Abschwiingen
und Stagnationsphasen unterbrochen war. Im Vergleich zu anderen Bevolkerungs- bzw.
Beschiftigtengruppen, den Angestellten vor allem, wiirden sich wohl von Fall zu Fall leichte
Tempo- und Positionsvorteile der Industriearbeiter ergeben.

Im Zeichen dominanter sozialer Nivellierungsprozesse glichen sich Verbrauchsmoglich-
keiten und -gewohnheiten, wie auch die Art der Lebensfiihrung allméhlich an. Es handelte
sich hierbei durchaus um gewollte Effekte der SED-Gesellschaftspolitik. Als Gesamtprozef3
waren diese Vorgiinge hochst widerspriichlich. Sie folgten einerseits den Makrotrends entwik-
kelter Industriegesellschaften; andererseits aber beherrschte ein Dauertrend zur Stagnation
die DDR-Gesellschaft. Beides schien im Auto der Marke ,, Trabant“ symbolhaft vereinigt zu
sein: In wachsenden Stiickzahlen gebaut und damit einer viel stirkeren westlichen Entwick-
lung hin zum Individualverkehr folgend, gelangte das Fahrzeug iiber mehr als 30 Jahre mit
nur unwesentlichen technischen Verdnderungen in den Handel.

217 BA, ZStA E-1 1214, BL. 11, 16: SPK-Bericht iiber die EinfluBnahme der ortlichen Staatsorgane auf die
planmiBige Versorgung der Volkswirtschaft mit Arbeitskriften, April 1961.

218 StJB 1972, a.a.0., S. 446.

219 Vgl. u.a. Rainer GeiBler, Die ostdeutsche Sozialstruktur unter Modernisierungsdruck, in: APZ,
B 29-30/1992, S. 15-28.
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Vor diesem Hintergrund bildeten sich bis Mitte der 1960er Jahre relativ feste Formen der
Lebensfithrung heraus, so daB sich ,das Alltagsleben ... in seinen Grundstrukturen iiber
lingere Zeitraume im wesentlichen auf die gleiche Art und Weise wiederholt(e)“.220 Der
Industriearbeiteralltag galt dabei als wichtiger MaBstab. Doch gerade von ihm ging ein
besonders starker sozialer Forderungsdruck auf das Regime aus. Dieser verringerte sich nicht
etwa mit einer Verbesserung der Lebenslage, sondern die sozialen Erwartungen wurden
umfangreicher und dringender. Gewil} hatte auch die SED selbst solche Erwartungen ge-
weckt, aber sie vermochte diese weder hinreichend zu erfiillen, noch deren Eigendynamik
sozialpolitisch zu kontrollieren. Vor allem aber gelang es ihr nicht, mit der immer im
komparativen Blickfeld liegenden Entwicklung der Wirtschaft und der Lebensverhiltnisse in
Westdeutschland Schritt zu halten.

Ulbricht versuchte diesen Bedingungen Rechnung zu tragen, indem er den Sozialismus zur
Hrelativ selbstindige(n) sozial6konomische(n) Formation in der historischen Epoche des
Ubergangs vom Kapitalismus zum Kommunismus im WeltmaBstab“2?! erklirte, die also
selbst noch Ubergangscharakter tragen und somit manche Unzulénglichkeit historisch erkla-
ren sollte. Dabei war er offenbar bereit, im Interesse eines wirtschaftlichen Modernisierungs-
prozesses sozialpolitisch eher bremsend zu agieren und politische Risiken einzugehen.
Honecker hingegen versuchte genau dies zu umgehen, indem er im Zeichen der ,Einheit von
Wirtschafts- und Sozialpolitik“, vor allem die Industriearbeiterschaft und die jiingere Genera-
tion sozial priferierte und die sozialen Bediirfnisse ,der Menschen“ zum entscheidenden
Ausgangspunkt der Planung erhoben sehen wollte.222

In beiden Fillen konnte die SED-Fiihrung nicht verhindern, daB der soziale Erwartungsho-
rizont der Bevolkerung immer niher riickte und den Charakter stets prisenter tagespoliti-
scher Forderungen annahm. Daran hatte die Sozialpolitik einen unverkennbaren Anteil: Sie
holte im Rahmen der zentralen Planung soziale Zielprojektionen zwangsldufig in scheinbar
erreichbare Nihe.223 Die von der SED reprisentierte Sozialutopie biiBte in dem MalBe an
Uberzeugungs- und Mobilisierungskraft ein, wie sich herausstellte, daB sie ihre eigenen
wirtschaflichen Voraussetzungen auszehrte.

220 Gerhard Lippold, Die Lebensfiihrung und Lebensorientierung sozialer Gruppen im Blickfeld von
Zeitbudgetuntersuchungen, in: Berliner Journal fiir Soziologie, 3 (1993), 3, S. 346.

221 Vgl. Walter Ulbricht, Die Bedeutung des Werkes ,,Das Kapital“ von Karl Marx fiir die Schaffung des
entwickelten gesellschaftlichen Systems des Sozialismus in der DDR und den Kampf gegen das
staatsmonopolistische Herrschaftssystem in Westdeutschland, Berlin 1967, S. 38.

222 Frich Honecker, SchluBwort auf der 4. Tagung des ZK der SED, in: ders., Reden und Aufsitze, Bd. 1,
Berlin 1975, S. 410.

223 Vgl. Gert-Joachim GlaeBner, Am Ende des Staatssozialismus. Zu den Ursachen des Umbruchs in der
DDR,in: Hans Joas/Martin Kohli (Hg.), Der Zusammenbruch der DDR. Soziologische Analysen,
Frankfurt/M. 1993, S. 70-92.
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KapPITEL 4

Arbeitskonflikte in DDR-Betrieben:
Die Realitit des Unmoglichen

Loéhne, Normen, Arbeitszeit, Arbeits- und Lebensverhiltnisse der Industriearbeiterschaft
erwiesen sich im Verlaufe der modernen Arbeitergeschichte immer wieder als jene Hauptfel-
der, auf denen Interessenkonflikte mit Unternehmern und teils auch mit dem Staat ausge-
fochten wurden. In einem jahrzehntelangen ProzeB haben sich in Industriegesellschaften
westlichen Typs entsprechende Regularien der Konfliktaustragung herausgebildet, sind Lo-
sungsvarianten weitgehend institutionalisiert worden.! Den Ritualen von Tarifauseinander-
setzungen bis hin zum Streik, wie sie in der Bundesrepublik Deutschland geldufig wurden?,
stand in der DDR nichts Vergleichbares gegeniiber. Und dennoch gab es selbst unter dem
SED-Regime Arbeitskonflikte, wie sich auch Formen ihrer Regulierung entwickelten.3 Auf
diesem Gebiete sind noch eingehende Forschungen vonndten, um ein hinreichend detail-
liertes und differenziertes Bild zu gewinnen. Moglich scheint es indessen, anhand von
Fallstudien Arbeitskonflikte auf wesentliche Verlaufs- und Strukturmerkmale hin zu unter-

suchen.

1 Vgl. die Beitrige zu den USA, Japan, Schweden, Neuseeland, Australien und Spanien, in: Benjamin
Martin/Everett M. Kassalow (Eds.), Labor Relations in Advanced Industrial Societies. Issues and
Problems, Washington/New York 1980; Wolfgang Daubler (Hg.), Arbeitskampfrecht, Baden-Baden
21987; Gerhard A. Ritter, Der Sozialstaat. Entstehung und Entwicklung im internationalen Vergleich,
Miinchen 21991, S. 176-183.

Vegl. Friedrich Kiibler (Hg.), Zur Verrechtlichung von Wirtschaft, Arbeit und sozialer Solidaritit.
Vergleichende Analysen, Baden-Baden 1984; Manfred Lowisch, Entwicklung des Arbeitskampfrechts
in Deutschland und seinen westlichen Nachbarstaaten von 1945 bis zur Gegenwart, in: Hans Pohl (Hg.),
Die Entwicklung des Arbeitskampfrechts in Deutschland und in seinen westlichen Nachbarstaaten,
Referate und Diskussionsbeitrdge des 4. wissenschaftlichen Symposiums der Gesellschaft fiir Unter-
nehmensgeschichte e.V. am 7. Dezember 1979 in Hannover, Wiesbaden 1980, S. 34-52.

Vgl. Siegfried Mampel, Arbeitsverfassung und Arbeitsrecht in Mitteldeutschland, Koln 1966. Zu den in
der DDR bestehenden Moglichkeiten der Regelung von Arbeitsrechtstreitigkeiten vgl. Johannes Fre-
rich/Martin Frey, Handbuch der Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland, Bd. 2: Sozialpolitik in der
Deutschen Demokratischen Republik, Miinchen 1993, S. 123-125.
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1. Auseinandersetzungen um die Betriebskollektivvertrage
1951/52

Auf einer erweiterten Bundesvorstandssitzung des FDGB referierte Walter Ulbricht am
3. April 1946 iiber ,Die Rolle der Gewerkschaftsfunktiondre in den Wirtschaftsorganisatio-
nen® und lieB bei der Gelegenheit recht deutlich anklingen, welche Verinderungen fiir das
traditionelle gewerkschaftliche Selbstverstindnis ins Haus stiinden. Durch die Enteignung
der ,groBen Werke“ und der ,,GroBgrundbesitzer” sei es moglich, ,unter Fithrung der
sozialistischen Einheitspartei und der Gewerkschaften die demokratische Weiterentwicklung
vollstindig zu sichern. Das ist unser Weg. Daraus ergeben sich Konsequenzen fiir die
Gewerkschaften.“4 Tatséchlich geschah das schneller, als es viele Gewerkschafter wahrhaben
wollten.

Zwei im September des gleichen Jahres gefate Beschliisse des FDGB-Vorstandes lieBen
erkennen, wie sich ein charakteristischer Zwiespalt auftat: Einerseits beschlo man die
Einfiihrung einer Streik-, GemaBregelten-, Sterbegeld- und Unfallsterbegeldunterstiitzung,
stellte also offenbar Konflikte in Rechnung. Andererseits wurden die Betriebsrite, die nach
Artikel 8 des vom Alliierten Kontrollrat erlassenen Betriebsritegesetzes verpflichtet waren,
mindestens einmal im Jahr vor einer Generalversammiung der Arbeiter und Angestellten
ihres Betriebes einen Tatigkeitsbericht zu geben, ermahnt, sich in diesem Bericht ,,mit dem
Produktionsplan des Betriebes, vor allem mit der Aufgabe der weiteren Entfaltung der
Produktion“ zu befassen.>

Im November 1946 nahm der FDGB-Vorstand bei nur einer Stimmenthaltung den Entwurf /'
Q@gﬂ&%@&gﬁﬂan' Darin hieB es:{,Der Streik ist die stirkste Waffe der Gewerkschaftsbe-
wegung zur Vertretung der Interessen zur Besserung der wirtschaftlichen und sozialen Lage
der Werktitigen, wie sie sich aus den Grundsitzen und Forderungen des FDGB ergeben. Das
Streikrecht wird von der Gewerkschaftsbewegung im Kampf gegen das kapitalistische Unter-
nehmertum und die Begleiterscheinungen der kapitalistischen Verhiltnisse angewandt. Das
Streikrecht gehort zu den entscheidenden gewerkschaftlichen Grundrechten, liber deren
Anwendung sie nach den Grundsitzen des demokratischen Bestimmungsrechtes selbst
entscheiden.“s |

Die StoBrichtung ,gegen das kapitalistische Unternehmertum® bedeutete im Grunde
schon eine Einengung des Streikrechts. Auf derselben Tagung verdeutlichte Ulbricht ndm-
tich, daB3 es um die ,Frage der Enteignung der Trusts, Syndikate, Kartelle und anderer
monopolistischer Organisationen® ging und um , die Ubergabe dieser Betriebe in die Hinde
des Volkes“. Deshalb spreche man auch von einem Mitbestimmungsrecht der Gewerkschaf-
ten und Betriebsrite in der Wirtschaft und verstehe darunter ,,die Mitwirkung in den Wirt-
schaftsorganen, in Selbstverwaltungsorganen, Industrie- und Handelskammern, sowie in
staatlichen und privaten Unternehmungen®” Eindeutig stand hierbei eine Begrenzung des

4 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6799, unpag.: Protokoll der erweiterten BV-Sitzung vom 2./3. 4. 1946.
Referat Walter Ulbrichts.

5 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6800, unpag.: Beschliisse der Vorstandssitzung vom 26./27. 9. 1946.

6 Ebenda, Entwurf der Streikordnung des FDGB, angenommen auf der Vorstandssitzung vom 28./29. 11.
1946.

7 Ebenda, Referat Ulbrichts, S. 1f,
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Hkapitalistischen Unternehmertums“ im Vordergrund, nicht so sehr die Austragung von
Interessenkonflikten mittels Streiks.

Trotzdem blieb das Zustandekommen einer Streikordnung des FDGB ein bemerkenswer-
ter Vorgang, zumal eine Differenz zu dem am 19. September 1946 vom Parteivorstand der
SED gefaBten BeschluB ,Die Grundrechte des deutschen Volkes bestand. Dort war nimlich
von einem Recht auf Arbeit die Rede, nicht jedoch vom Streikrecht.® Dieses fand auch keinen
Eingang in den ,,Entwurf einer Verfassung fiir die Deutsche Demokratische Republik®, den
der Parteivorstand am 14. November 1946 beschlof3. Hier hieB es im Artikel 14: ,,Das Recht,
Vereinigungen zur Forderung der Lohn- und Arbeitsbedingungen zu bilden, ist fiir jeder-
mann gewihrleistet. Alle Abreden und MaBnahmen, welche diese Freiheit einzuschrinken
oder zu behindern suchen, sind rechtswidrig und verboten. Die anerkannten Gewerkschaften
stehen unter dem Schutz der Republik.“®

Offenbar auch, um sich Aktionschancen in den westlichen Besatzungszonen offenzuhal-
ten, riittelte der FDGB vorldufig nicht am Streikrecht. Deshalb fand die oben zitierte
Stre_1kor_dnung als Anlage 4 im Januar | 1947 Eingang in den Satzungsentwurf des FDGB0und
fand schlieflich Aufnahme in den Art Amkel 14 der DDR-Verfassung: ,,Das Recht, Vereinigun-
gen zur Forderung der Lohn- und Arbeltsbedlngungen anzugehoren, ist fiir jedermann
gewihrleistet. Alle Abreden und MaB3nahmen, welche diese Freiheit einschrinken oder zu
behindern suchen sind rechtswidrig und verboten. Das Streikrecht der Gewerkschaften ist
gewihrleistet. €1 -

Doch wenige Monate, nachdem dieses Verfassung in Kraft getreten war, fehlte dieser
wesentliche Punkt in dem am 19. April 1950 von der Provisorischen Volkskammer angenom-
menen ,,Gesetz der Arbeit zur Forderung und Pflege der Arbeitskrifte, zur Steigerung der
Arbeitsproduktivitit und zur weiteren Verbesserung der materiellen und kulturellen Lage der
Arbeiter und Angestellten“. Statt dessen hieB es dort im § 4: ,,(1) In unserer neuen demokrati-
schen Ordnung, in der die Schliisselbetriebe dem Volke gehéren, wird das Mitbestimmungs-
recht der Arbeiter und Angestellten als die entscheidende Kraft im Staate, in der Fithrung der
Wirtschaft durch die demokratischen staatlichen Organe verwirklicht. (2) Die freien deut-
schen Gewerkschaften sind in den Betrieben und Verwaltungen die gesetzlichen Vertreter der
Arbeiter und Angestellten zum Schutze ihrer Arbeitsrechte und Interessen in der Produktion,
auf dem Gebiete des Arbeitsschutzes, der Einhaltung der im Gesetz festgelegten Arbeitsbe-
dingungen und des Lohnes.*“12

Damit waren bereits grundsitzliche Positionen des sozialistischen Arbeitsrechts abge-
steckt.!3 Fiir die weitere Diskussion nicht unerheblich, fand bereits hier das Postulat von der

8 Vgl. Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erklarungen des
Zentralsekretariats und des Parteivorstandes, Bd. I (Dokumente der SED, Bd. 1), Berlin 1951, S. 91-97.
¢ Entwurf einer Verfassung fiir die Deutsche Demokratische Republik. BeschluB einer auBerordentli-
chen Tagung des Parteivorstandes der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands am 14. November
1946 in Berlin, Sonderbeilage der Einheit, 1 (1946), 7, S. 14.
10 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6801, unpag.: Satzungsentwurf des FDGB, 8. 1. 1947.
11 Die Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik. Hg. vom Amt fiir Information der Regie-
rung der DDR, 0.0.0.J., S. 13.
12 Das Grundgesetz der Arbeit. Wortlaut des Gesetzes und Rede des Ministerprasidenten Otto Grote-
wohl (= Dokumente der DDR, H. 7), 0.0.0.J., S. 29.
13- Ausfuhrlicher dazu Mampel, Arbeitsverfassung, a.a.0.; Bernd Riithers, Arbeitsrecht und politisches
System, Frankfurt/M. 1973.
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Ubereinstimmung gesellschaftlicher, kollektiver und individueller Interessen seinen Nieder-
schlag.'4 Das Hauptargument lautete, daB der Staat und die staatlichen Unternehmen unter
der politischen Herrschaft der Arbeiterklasse keine anderen Interessen haben kdnnten als die
Arbeiter selbst. So mufiten sich auch Arbeitskimpfe eriibrigen, denn sie hatten nach dieser
These keinen Adressaten. Ein Streik gegen sich selbst wire sinnlos.

Diese Argumentationskette folgte dem politischen Selbstverstindnis der SED-Fiihrung
und zumindest auch jener Teile der FDGB-Spitze, die in einer kommunistischen Tradition
standen. Wie die Auseinandersetzungen im FDGB-Bundesvorstand um die kiinftige Rolle
der Gewerkschaften in der DDR erkennen lieBen, handelte es sich dabei durchaus nicht um
eine taktische Finte. Den wohl {iberzeugendsten Beweis lieferten die betreffenden Funktio-
nére selbst: Ihre Enttduschung und Ratlosigkeit, wenn sich die Arbeiter nicht theoriekonform
verhielten, waren zweifellos echt. Insofern lag auch Konsequenz darin, daB3 sich die Gewerk-
schaftsfiihrung mehrheitlich - nach heftigen inneren Auseinandersetzungen - auf dem
3. BundeskongreB vom 30. August bis 3. September 1950 in Berlin definitiv zur politischen
Unterordnung unter die SED bekannte.1>

Diese Position schloB auch den Verzicht auf Arbeitskdmpfe im allgemeinen und Streiks im
besonderen ein. Trotzdem blieb das Streikrecht bis 1968 in der Verfassung der DDR festge-
schrieben. Erst im Text der neuen, am 8. April 1968 in Kraft getretenen Verfassung kam es
nicht mehr vor. Allerdings nahmen nach dem schon erwdhnten Gesetz der Arbeit vom
19. April 1950 auch die spiter folgenden Arbeitsgesetze der DDR keinen Bezug mehr auf ein
Streikrecht.16

Dabei gab es bereits zum Zeitpunkt der endgiiltigen politischen Festlegung des FDGB im
Jahre 1950 gerade in der ,volkseigenen® Industrie der DDR eine ganze Reihe von Konfliktfel-
dern und Streitpunkten. Hatten schon die Hennecke-Kampagne und die Bemithungen um
die Einflihrung von Leistungsléhnen vor 1950 erhebliche soziale Spannungen und Konflikt-
potentiale in den verstaatlichten Betrieben sichtbar werden lassen, so kam es ausgerechnet im
zeitlichen Umfeld des Arbeitsgesetzes von 1950 und des 3. FDGB-Kongresses zur Zuspit-
zung der schon bestehenden Gegensitze. Der Beginn erschien eher harmlos: Auf der
Grundlage des Arbeitsgesetzes erging am 8. Juni 1950 eine Verordnung iiber Kollektivver-
trige, die den AbschluB3 von Tarifvertragen regelte und die Aufgaben der Gewerkschaften
beim AbschluBl und der Durchsetzung von Betriebsvertrigen bzw. -vereinbarungen defi-
nierte.1?7 Zwischen Betriebsleitungen und Gewerkschaften sollten Vertrige abgeschlossen
werden, deren Inhalt sehr weitgehend durch die Wirtschaftspline und das Arbeitsgesetz
vorgezeichnet und damit kanalisiert wurde. Eine - wenn auch nur relativ - unabhingige
Interessenvertretung der Belegschaften konnte unter diesen Voraussetzungen kaum mehr
zustande kommen.

Aufden vom 3. FDGB-Kongre beschlossenen Grundsitzen fiir Kollektivvertrage basierte
eine am 15. Februar 1951 veroffentlichte Regierungsverordnung iiber den Neuabschiu3 von

14 Vgl. Friedrich Kunz u.a., Sozialistisches Arbeitsrecht - Instrument zur Verwirklichung der Einheit von
gesellschaftlichen, kollektiven und personlichen Interessen, Berlin 1980.

15 Vgl. Protokoll des 3. Kongresses des FDGB, Berlin 1950, S. 521-540.

16 Vgl. Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik vom 12. April 1961, Berlin 1961;
dazu auch das zweite Gesetz zur Anderung und Erginzung des Gesetzbuches der Arbeit vom 23. 11.
1966 (GBI. I, Nr. 15/1966, S. 111-124) und das Arbeitsgesetzbuch der DDR vom 16. 6. 1978 (Arbeitsge-
setzbuch der Deutschen Demokratischen Republik mit Einfiihrungsgesetz. Textausgabe, Berlin 1977).

17 GBI. Nr. 66/1950, S. 493.
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Kollektivvertrigen in ,volkseigenen“ und gleichgestellten Betrieben.!® Danach waren fiir die
Industriezweige Rahmenkollektivvertrige (RKV) abzuschlieBen, in die sich die Betriebskol-
lektivvertrige (BKV) einzupassen hatten.

All dem lag - je nach dem politischen Standort des Betrachters - ein Konstruktionsfehler
oder ein {iberaus geschicktes Verfahren zugrunde. Bereits 1948 hatte Walter Ulbricht die hier
einflieBenden Vorstellungen zur Konfliktregulierung verdeutlicht: ,,Unter den Bedingungen
der fortschrittlichen demokratischen Staatsordnung besteht die Aufgabe der Gewerkschaften
darin, bei Meinungsverschiedenheiten mit Organen der Wirtschaft oder anderen Organen
durch rechtzeitiges Erkennen der Differenzfragen eine Verstindigung herbeizufiihren.“19
Wenn auch Konfliktvermeidung ein keinesfalls abwegiges Argument war, so zielte das
Verfahren doch generell auf ein Ausklammern von Konflikten, so daB schlieBlich auch die
nétigen Regulative fehlten, weil sie irrelevant erschienen.

Wie die praktischen Konsequenzen aussehen sollten, versuchte Walter Ulbricht am 9. April
1951 auf einer Sitzung des Sekretariats des SED-Zentralkomitees zu verdeutlichen: In den
RKYV werde ,von den Produktionsaufgaben in der betreffenden Industrie, der Anwendung
der neuen Arbeitsmethoden und der damit verbundenen Festsetzung der Léhne und Gehiil-
ter entsprechend dem Leistungsprinzip“ ausgegangen. In den BKV , kommt das neue arbeits-
rechtliche Verhiltnis zum Ausdruck, das aus der Pflicht der Arbeiter besteht, die Arbeitsnor-
men innerhalb einer bestimmten Arbeitszeit zu erfiillen, wihrend der volkseigene Betrieb die
Pflicht der Bezahlung nach der Menge und der Qualitiit der Arbeit und die Befriedigung der
materiellen, gesundheitlichen und kulturellen Bediirfnisse der Arbeiter und Angestellten im
Rahmen des Planes zu erfiillen hat“. Die neuen Vertrige wiirden darauf basieren, ,daf} es in
diesen Betrieben keine Ausbeutung mehr gibt und deshalb ein neues Verhiltnis der Arbeiter,
Angestellten und der technischen Intelligenz zur Arbeit herbeigefiihrt wurde“ 20

Unverkennbar standen solche Uberlegungen im Zusammenhang mit dem von der SED
verfolgten ProzeB der Machtmonopolisierung und mit dem Fiinfjahrplan. Sie stieBen jedoch
in eine sehr brisante Lohn- und Normendiskussion hinein, was im FDGB-Bundesvorstand
schon Anfang 1951 mit einer gewissen Besorgnis registriert wurde.2! Allerdings befaBte sich
der Bundesvorstand erst im September ausfiihrlicher mit dieser Frage.

Zu diesem Zeitpunkt schien die Situation ambivalent. So berichtete der Vorsitzende der
Abteilung Arbeit und Léhne beim FDGB- Bundesvorstand, Otto Lehmann, die Mehrzahl der
BKYV sei gut vorbereitet ,,in Diskussionen, Versammlungen und Seminaren besprochen,
durch Hunderte und mehr Vorschlige und Erginzungen von Arbeitern und Angestellten
erarbeitet und dann einstimmig angenommen®“ worden.22 In einer Reihe von Betrieben,
darunter auch GroBbetriebe wie die Leuna-Werke und der Schwermaschinenbau Magdeburg,
verhielten sich aber ,.,einzelne Gruppen von Arbeitern® ablehnend. Ein Grund dafiir sei, daf3
diese Arbeiter das bei manchen Gewerkschaftsfunktionéren tiblich gewordene ,,Kommandie-

18 GBI. Nr. 22/1951, S. 117.

19 Walter Ulbricht, Gewerkschaften und Zweijahresplan, Berlin 1948, S. 12.

20 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erkldrungen des Partei-
vorstandes, des Zentralkomitees sowie seines Politbiiros und seines Sekretariats, Bd. III (Dokumente
der SED, Bd. 3), Berlin 1952, S. 450.

21 Vgl. Otto Lehmann, Lohnpolitik und Kollektivvertrige, Berlin 1951.

22 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6812, unpag.: Protokoll der 6. BV-Sitzung, 21./22. 9. 1951. Referat Otto
Lehmanns, S. 10.
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ren“ auf solche Weise zuriickwiesen, ein anderer liege darin, daB3 die Lohnpolitik nicht
verstanden werde.23

Lehmann argumentierte weiter, die Abschliisse von BKV finden unter den Bedingungen
einer verschirften Klassenauseinandersetzung statt und ablehnende Haltungen seien z.T. auf
das Wirken westlicher Agenten und ehemaliger Nazis zuriickzufiihren. Geriichte und Ver-
leumdungen wiirden verbreitet, zu den ,hinterhdltigsten Methoden® zidhle aber, wenn, wie in
einem Teerverarbeitungswerk bei Weillenfels, Zitate von Marx, Engels und Lenin bemiiht
wiirden, um zu zeigen, daB der BKV ,ein Mittel zur Ausbeutung und Unterdriickung der
Arbeiterklasse ist“.24

In Lehmanns Ausfiihrungen offenbarte sich eine Tendenz zur Kriminalisierung von Geg-
nern der BKV-Kampagne. Fraglos wurde die Haltung der betroffenen Arbeiter davon beein-
fluBt, wobei sich, wie ein Mitarbeiter des Biiros Warnke feststellte, drei Positionen herauskri-
stallisierten: Die erste sei durch ,einstimmige, begeisterte Annahme® gekennzeichnet; die
zweite dadurch, daB einer urspriinglichen Ablehnung dann im zweiten Anlauf doch noch die
Zustimmung folgte; die dritte indes sei eine resignierende Reaktion auf ,eine diktatorische
Arbeit der BGL”. In einigen Betrieben wie der Baumwollspinnerei Chemnitz, vielfach auch
bei der Post, hitten die Beschiftigten erklért: ,,Nun stimmt doch endlich zu, damit wir unsere
Ruhe haben.“25

FDGB-Vorsitzender Warnke demonstrierte in seinem SchluBwort, wie man in einzelnen
Fillen die Zustimmung zum BKYV erlangte. Nachdem der Vertrag z.B. in den Leuna-Werken
abgelehnt worden war, fiihrten Gewerkschaftsfunktionire drei Wochen lang Diskussionen in
den verschiedenen Werksteilen. Der Kulturdirektor, der Personalleiter, der 1. Parteisekretir
sowie der 1. und 2. BGL-Vorsitzende verloren bei der Gelegenheit ihre Posten. Danach sei der
BKYV angenommen worden.26

Dennoch sah sich Warnke zu dem Eingestindnis gezwungen: ,,Das neue Verhiltnis zur
Arbeit ist noch nicht so stark, wie wir angenommen haben. Beweis: Die Stellungnahme
bestimmter Schichten der Arbeiterklasse gegen den Betriebskollektivvertrag wandte sich vor
allem gegen solche Punkte, die das Leistungssystem verankerten, wie 90 % (Lohn - P.H.) bei
Betriebsstorungen; Karenzzeit; kein Sonntagszuschlag mehr, wenn ein freier Tag gegeben
wird; Praimiensystem usw. Das bedeutet also, dal man das neue Verhiltnis zur Arbeit noch
nicht in allen Punkten begriffen hatte und noch nicht in so groBem Umfange, wie wir
angenommen hatten.“?7

Doch es ging nicht nur um mangelnde Einsicht und iberzogene Erwartungen. Die BKV-
Auseinandersetzungen rissen den schon bestehenden Graben zwischen der FDGB-Hier-
archie und den Arbeitern noch viel weiter auf. Warnke erfaite das sehr prizise: ,Die
schlimmsten Schlappen haben wir dort erlebt, und sie noch nicht {iberwunden, wo der
Betriebskollektivvertrag formell angenommen wurde, fast ohne Diskussion in den Versamm-
lungen. Diskutiert wurde dort auch, aber dort sind sie schon so weit weg, daBl sie nicht mehr
mit uns, sondern nur untereinander diskutieren, und das kommt durch unsere schlechten
Arbeitsmethoden.“28 Die Spannungen gaben schon AnlaB} zur Sorge, denn ,,. . ., wenn Ihr in

23 Ebenda, S. 12, 28.

24 Ebenda, S. 23.

25 Ebenda: Diskussionsbeitrag von Harry Krebs, S. 1.
26 Ebenda: SchluBwort Herbert Warnkes, S. 8.

27 Ebenda.

28 Ebenda, S. 10.
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die Betriebe kommt, so findet man dort eine Ablehnung, teilweise sogar einen Hal3 gegen
Instrukteure und warum?, weil sie nicht helfen, keine Ratschlige geben konnen. Sie schniif-
feln iiberall herum und gehen dann wieder und dann kommt von oben plétzlich ein Holzham-
mer gesaust“.2%

Diese ausfiihrlicheren Zitate mégen einen Eindruck von der angespannten Atmosphire
vermitteln, in der die BKV-Kampagne ablief, doch zugleich zeigten sie, wie sehr die Gewerk-
schaftsfithrung auf die Vorstellung fixiert war, man miisse den Arbeitern nur alles richtig und
geduldig erkliren. Auch wenn herauszuhdren war, man habe von den Arbeitern vielleicht
zuviel erwartet, schien es in den oberen Kreisen der SED- und FDGB-Apparate nicht den
geringsten Selbstzweifel an der grundsitzlichen Richtigkeit der eigenen Politik zu geben.

Auf der anderen Seite war das Verhalten der Arbeiter unter zwei Aspekten besonders
bemerkenswert: Einwiinde gegen die BKV wurden vor allem mit der Sorge um den Lohn
begriindet. Wo Vorschlige zum BKV gemacht wurden, bezogen diese sich in der Regel auf
ganz konkrete Sachzusammenhénge der eigenen Arbeit oder des unmittelbaren Arbeitsum-
feldes. Man lieB sich kaum auf politische Diskussionen ein. Wo solche jedoch aufbrachen,
priasentierte sich ein fiir das Regime alarmierendes Bild.

Die Jenaer Zei-Werke gehorten in diese Kategorie. Unter den Grofibetrieben der DDR
waren sie der letzte, in dem gegen Ende 1951 ein BKV unterzeichnet wurde. Nachdem der
BKYV zunichst von 75 % der Belegschaft abgelehnt worden war, wurden zunichst ganze
Gruppen von Instrukteuren fiir den Einsatz im Werk vorbereitet, ,,und zwar wochenlang®“.30
So geschult, begannen sie einen insgesamt neunwochigen Einsatz, {iber den ein Teilnehmer
berichtete: ,,Es kam immer wieder darauf an, daB es uns gelang, die Mehrheit der Belegschaft
von der Wirtschaftlichkeit zu iiberzeugen. Wir hatten mit 300 Kollegen stundenlang Einzel-
diskussionen, dadurch haben wir die Kollegen fiir uns gewonnen.“3!

Das war etwas geschont. Tatsdchlich konnte man von 300 ausgesuchten Belegschaftsmit-
gliedern nach sechs- bis siebenstiindigen Einzeldiskussionen, fiir die die ,besten Instruk-
teure“ eingesetzt worden waren, 50 dazu bewegen, die BKV-Kampagne nunmehr aktiv zu
unterstiitzen.32 Wesentlich dabei war aber, daB man die Situation nicht frontal anging,
sondern selektiv - divide et impera - sollte der Widerstand iiberwunden werden.

Dieser erwies sich als unerwartet zih. Nach sechs bis acht Stunden Dauer muBten Beleg-
schaftsversammlungen ergebnislos abgebrochen werden. Den Instrukteuren, denen neben-
bei auch Priigel angedroht wurden, hielt man entgegen: ,Lieber den Kapitalismus als den
Kommunismus. Ihr fiihlt Euch doch nur stark, weil Ihr die ganze rote Armee hinter Euch
habt.“ Mit letzterer wollten viele ZeiB-Beschiftigte aber wohl noch weniger zu tun haben.
Geriichte und wohl auch genauere Informationen iiber Gewalttaten sowjetischer Soldaten
dienten ihnen als Argument, um die Einfihrung ,sowjetischer Arbeitsmethoden“ abzuleh-
nen. Solche Diskussionen beeindruckten die Instrukteure offenbar sehr. Im Bericht hiefl es
dazu: ,,Alles wurde in einer solchen Feindschaft vorgebracht und die Versammlung klatschte
lebhaft Beifall, daB man die Tendenz des Klassenfeindes spiirte.“33

29 Ebenda, S. 12.

SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6813, unpag.: Protokoll der 7. BV-Sitzung, 28.-30. 11. 1951. Diskus-
sionsbeitrag von Lorenz, IG Metall, S. 5.

1 Ebenda, S. 4.

Ebenda, S. 5.

Ebenda, S. 2f.
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Wenn schlieBlich auch im Jenaer Zei3-Werk ein BKV-Abschlu} zustande kam, so diirften
ausschlaggebend gewesen sein, daBl die Beschiftigten es an einem bestimmten Punkt der
Auseinandersetzung vorzogen, ,jihre Ruhe zu haben“ Daf} die Belegschaft nach solchen
Diskussionen, worliber die Instrukteure berichteten, plétzlich von den Vorteilen des BKV
iiberzeugt gewesen sein sollten, erscheint hdchst unwahrscheinlich. Dagegen sprach auch,
und nicht nur im Falle des Zei-Werkes, dal} der Streit um Lohne und Normen auch nach
Abschlufl der BKV unvermindert andauerten. Es mag iiberraschen, wenn Situationen wie die
hier geschilderte nicht zu Arbeitsniederlegungen eskalierten. Auch wenn es solche wihrend
der BKV-Kampagne gegeben hat, blieben sie doch Ausnahmen. Hinter der viel haufiger zu
beobachtenden Zuriickhaltung der Arbeiter diirfte vor allem die Uberlegung gestanden
haben, daB ein offener Arbeitskonflikt in der gegebenen Situation kaum als Streik auszutra-
gen war, ohne in hochst gefahrlicher Weise politische Schlagseite zu bekommen. Unter der
Devise des zugespitzten Klassenkampfes 6ffnete der Artikel 6 der DDR-Verfassung unter
dem Vorwand der ,,Boykotthetze gegen demokratische Einrichtungen und Organisationen“34
fiir Repressalien Tiir und Tor. Diesem Risiko, das wohl zwischen 1950 und 1953 besonders
grof3 war, mochte sich kaum ein Arbeiter aussetzen.

Als fur die Lage exemplarisch konnte eine Belegschaftsversammlung im Kaltwalzwerk
Oranienburg gelten, iiber die Herbert Warnke berichtete: ,,Die Rechenschaftslegung von
Betriebsleitung und BGL iiber die Erfiillung des Kollektivvertrages erfolgte am 16. Januar
1952. Die Versammlung war zwar gut besucht, die Kollegen haben aber nicht zu diskutieren
gewagt. Warum nicht? Weil die Kollegen auf Grund der Atmosphire im Betrieb glauben, man
dirfte die Betriebsleitung nicht kritisieren, sonst hitte das schlimme Folgen fiir die Kri-
tiker.“35 Dieses charakteristische Motiv des Schweigens sollte in der Geschichte der DDR-
Arbeiterschaft noch hiufig anzutreffen sein. Gewil spielte Angst vor wie auch immer
gearteten Sanktionen dabei eine Rolle, aber das Schweigen hatte auch etwas Widerstre-
bendes, teils wohl auch Resigniertes. Es gab noch andere, diffusere und daher schwerer
faBbare Formen der Verweigerung: Man gab nichts fiir die hiufigen Spendensammlungen
oder entrichtete keine Gewerkschaftsbeitrige. Im Zeil-Werk zahlten z.B. lediglich 40 % der
FDGB-Mitglieder ihre Beitrige.36

Solche Erfahrungen trugen mehr oder weniger dazu bei, daB zumindest der FDGB-
Bundesvorstand bei der Vorbereitung der BKV fiir 1952 zu einer vorsichtigeren Gangart
neigte. So muBte Otto Lehmann im Februar 1952 zugeben, da3 es Beispiele gab, ,,wo sich
Arbeiter gegen die Festsetzung von Arbeitsnormen mit vollem Recht zur Wehr gesetzt
haben“.37 Tatsdchlich scheint es in nicht wenigen Fillen zu ,Nachbesserungen“ der BKV
gekommen zu sein, wodurch sich die Atmosphire etwas entspannte und es im Lohn- und
Normenbereich zu tragfdhigen Arrangements kam. Wenn dies erreicht wurde, wie es etwa im
Bergbau der Fall war, konnte mit deutlichen Mehrheiten fiir den Abschluf3 der BKV gerech-
net werden. Eine groBe Anzahl der Beschiftigten, ,,die sich bisher abwartend verhielten®,

34 Die Verfassung, a.a.O., S. 11.

35 Herbert Warnke; Rottet den Biirokratismus in den Betrieben aus. Referat des Vorsitzenden des FDGB
Kollegen Herbert Warnke vor dem 8. Plenum des Bundesvorstandes des FDGB vom 6. bis 8. Februar
1952 und EntschlieBung zum Referat, Berlin 1952, S. 15.

36 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6813, unpag.: Protokoll der 7. BV-Sitzung, 28.-30. 11. 1951. Diskus-
sionsbeitrag Lorenz’, IG Metall, S. 4.

37 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6817, unpag.: Protokoll der 9. BV-Sitzung, 9.5. 1952. Referat Otto
Lehmanns, S. 8.
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akzeptierte dann den BKYV als eine Art - nicht allzu ernst zu nehmende - Geschéftsgrund-
lage.38

Auf diese Weise gelang es zwar, die Situation in den Betrieben zu beruhigen. Doch
wesentliche Ziele der BKV-Kampagne wurden dabei verfehlt. So berichtete Otto Lehmann
im Mai 1952, als die realen Effekte der BK'V allmihlich deutlicher sichtbar wurden, daBl sich
weder Betriebsleitungen noch Belegschaften konsequent an die in den Vertrigen enthaltenen
Verpflichtungen hielten.3? Vor allem aber wurden die lohn- und normenpolitischen Ziele
nicht erreicht: ,,In der Weiterentwicklung und Festigung des Leistungsprinzips in der Entloh-
nung besteht der Hauptmangel neben dem Fehlen der Wirtschaftslohngruppenkataloge in
der absolut unzureichenden Erfiillung der eingegangenen Verpflichtungen zur Ausarbeitung
und Einfithrung technisch begriindeter Arbeitsnormen.“40

Formal waren die BKV eingefiihrt worden, doch in der betrieblichen Realitét konstituierte
sich damit offenbar eine Scheinwirklichkeit, bestimmt fiir den Umgang mit den iibergeordne-
ten Partei-, Gewerkschafts- und staatlichen Leitungen. Betroffen registrierte der inzwischen
zum Leiter der Abteilung Rationalisierungswesen im Ministerium fiir Schwerindustrie aufge-
stiegene Adolf Hennecke: ,,Uns niitzen nichts oder nur sehr wenig diese schénen Berichte,
die wir im Zentralvorstand und auch im Staatssekretariat erhalten, wenn wir nicht erreichen,
daB die Belegschaften wirklich mit innerer Anteilnahme am Wettbewerb beteiligt sind.“4!

Ulbricht, der zugleich Mitglied des FDGB-Bundesvorstandes war, beharrte auch nach
solchen Erfahrungen auf der Macht der Ideologie und der politischen Erziehung. Es kime
darauf an, im Betrieb bei der Beratung der Betriebskollektivvertrige die Rolle der Arbeiter-
klasse klar herauszuarbeiten. ,,Was ist das fiir ein Staat? Wer bestimmt in der Wirtschaft?“42
DaB} diese Fragen, wie er meinte, in weiten Kreisen der Arbeiterschaft nicht richtig beantwor-
tet wurden, kreidete der Generalsekretdr der SED einem Teil der Gewerkschaftsfunktionére
an, weil sie eine neutrale Haltung einnihmen.*3

Diese im Mai 1952 gehaltene Diskussionsrede Ulbrichts erwies sich vor allem deshalb als
aufschluBreich, weil er darin einerseits ein recht realistisches Bild von der Situation in den
staatlichen Betrieben zeichnete: ,, Wir stehen noch auf der alten Basis und nicht auf der Basis
des Fortschritts.“44 Zugleich aber befiirwortete er einen intransigenten politischen Kurs: ,Die
Feinde Deutschlands werden uns nur respektieren, wenn wir stark sind.“45 Beide markierten
einen Widerspruch, den die Betriebsfunktionire der SED und des FDGB alltéiglich irgendwie
zu kompensieren hatten. Obwohl sie das auf unterschiedliche Weise taten, also etwa den
Hardliner hervorkehrten oder sich hinter ihre Schreibtische zuriickzogen, um von den
Arbeitern moglichst verschont zu bleiben, scheint letztlich fiir den betriebsinternen Bedarf
eine Politik des Arrangements und des ,Durchwurstelns® die besseren Erfolgsaussichten
versprochen zu haben. Insofern zahlte sich das Einlenken der Arbeiter bei den BKV letztlich

38 SAPMO-BA, ZGA 1IG Bergbau 28, unpag.: Protokoll der Zentralvorstandssitzung, 16. 5. 1952. Referat
des Prisidiums, S. 5f.

39 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6817, unpag.: Protokoll der 9. BV-Sitzung, 9. 5. 1952. Referat Otto
Lehmanns, S. 7.

40 Ebenda, S. 8.

41 Ebenda: Diskussionsbeitrag Adolf Henneckes, S. 1.

42 Ebenda: Diskussionsbeitrag Walter Ulbrichts, S. 1.

43 Ebenda, S. 4.

44 Ebenda, S. 5.

45 Ebenda, S. 3.
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dadurch aus, daB sich das Terrain fur kiinftige soziale Forderungen und Auseinandersetzun-
gen ,vor Ort“ giinstiger gestaltete. Damit wurden fiir die Arbeitswelt der DDR sehr wichtige
Weichen gestellt. Es entstanden informelle Mechanismen der Konfliktregulierung, die das
Regime im eigenen Interesse letztlich tolerieren mubBte.

2. Arbeitskonflikte in der DDR: Fallbeispiele

Die Frage nach Arbeitskimpfen und Streiks in der DDR hat sich bisher auf die Geschichte des
17. Juni 1953 konzentriert, wozu ohne Zweifel der spektakuldre und komplexe Charakter
dieses Freignisses beigetragen hat. Obwohl Forschungen dazu bis 1989 unter einem sehr
restriktiv gehandhabten Quellenzugang litten, entstanden vor allem auf der Basis von Zeit-
zeugenberichten und vielen verstreuten Pressebeitrigen bereits in den Jahren zuvor in
Westdeutschland wichtige Arbeiten.*6 In der DDR selbst hielt sich die offizielle Geschichts-
schreibung bis zum SchluB weitgehend an die bereits 1953 formulierte These, beim 17. Juni
habe es sich um einen ,faschistischen Putschversuch® gehandelt. Auch der Verf. kann sich
nicht freisprechen, diesem Postulat bis zu einem bestimmten Punkt unkritisch gefolgt zu
sein.#’7 Spidte Bemilthungen um eine Korrektur dieses falschen Bildes durch einige DDR-
Historiker erwiesen sich als zu zaghaft und eben - zu spit.48 Neuere Arbeiten schopfen
verstindlicherweise extensiv aus den nunmehr zuginglichen Quellen.*® Auch einige Oral-
History-Studien nahmen sich der Thematik an.50 Interessante Projektionen auf den 17. Juni

46 Siehe dazu Stefan Braut, Der Aufstand. Vorgeschichte, Geschichte und Deutung des 17. Juni 1953,
Stuttgart 1953; Ilse Spittmann/Karl-Wilhelm Fricke (Hg.), 17. Juni 1953. Arbeiteraufstand in der DDR,
Koln 1982; Amulf Baring, Der 17. Juni 1953, Bonn 1957 und Stuttgart 21983; Axel Bust-Bartels, Der
Arbeiteraustand am 17. Juni 1953. Ursachen, Verlauf und gesellschaftspolitische Ziele, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte (APZ), B 25/1980, S. 24.-54.

47 Vgl. Peter Hiibner, Ein Labyrinth, in dem es nur falsche Wege gibt, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
8.9. 1993, S. 36.

48 Vgl. Jochen Czerny (richtig: Jochem Cerny - P.H.), Altes und Neues iiber den 17. Juni 1953, in: Das
unverstandene Mentekel - Der 17. Juni 1953. Materialien einer Tagung. Hg. vom Brandenburger
Verein fir politische Bildung e.V., Potsdam 1993, S. 59.

49 Ohne Anspruch auf auch nur anndhernde Vollstindigkeit vgl. vor allem Gerhard Beier, Wir wollen
freie Menschen sein. Der 17. Juni 1953: Bauleute gingen voran, K6ln 1993; Torsten Diedrich, Der
17. Juni 1953 in der DDR. Bewaffnete Gewalt gegen das Volk, Berlin 1991; Manfred Hagen, DDR -
Juni ’53. Die erste Volkserhebung im Stalinismus, Stuttgart 1992; Angelika Klein, Die Arbeiterrevolte
im Bezirk Halle, Hefte 1-4, Potsdam 1993; Armin Mitter, Die Ereignisse im Juni und Juli 1953 in der
DDR. Aus den Akten des Ministeriums fiir Staatssicherheit, in: APZ B 5/1991, S. 31-41; ders./Stefan
Wolle, Untergang auf Raten. Unbekannte Kapitel der DDR-Geschichte, Miinchen 1993; Heidi Roth,
Der 17. Juni 1953 im damaligen Bezirk Leipzig. Aus den Akten des PDS-Archivs Leipzig, in: Deutsch-
land Archiv (DA) 24 (1991), 6, S. 573-584; dies., Die SAG-Betriebe und der 17. Juni 1953, in: DA 26
(1993), 5, S. 531-536; Udo Wengst, Der Aufstand am 17. Juni 1953 in der DDR. Aus den Stimmungsbe-
richten der Kreis- und Bezirksverbinde der Ost-CDU im Juni und Juli 1953, in: Vierteljahreshefte fiir
Zeitgeschichte (VIZ) 41 (1993), 2, S. 277-321.

50 Vgl. Lutz Niethammer/Alexander v. Plato/Dorothce Wierling, Die volkseigene Erfahrung. Eine
Archiologie des Lebens in der Industrieprovinz der DDR. 30 biographische Eroffnungen, Berlin 1991;
Dagmar Semmelmann, Schauplatz Stalinstadt/EKO. Erinnerungen an den 17. Juni 1953, H. 1-2,
Potsdam 1993; dies., Zeitzeugen iiber den 17. Juni 1953 in Berlin, in: hefte zur ddr-geschichte, Nr. 7,
Berlin 1993, S. 26-55.
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vermitteln zudem die Brecht-Biographie von Werner Mittenzwei®! und Stefan Heyms Auto-

biographie.52 Eine umfassendere Konfliktgeschichte der DDR-Gesellschaft oder eine Streik-

geschichte der Arbeiter steht jedoch gegenwirtig noch aus.53

Es gab in der DDR fiir Arbeitsniederlegungen keine Regularien. Die streikenden Arbeiter
waren in der Regel vollig auf sich allein gestellt. Um so wichtiger diirfte eine Beantwortung
der Frage sein, ob in solchen Arbeitskonflikten nicht doch generellere Verlaufs- und Struktur-
merkmale ausfindig zu machen sind. Dazu werden im folgenden einige Beispiele von Arbeits-
niederlegungen eingehender zu betrachten sein. BewuBlt wurden hierzu einige zeitlich weit
auseinanderliegende Fille ausgewihlt.

Als erstes Beispiel soll eine Arbeitsniederlegung vorgestellt werden zu der es am 28. Mai
1953 in der Finsterwalder Maschinen GmbH (,Fimag®) kam.54 Am 23. Mai 1953 nahm der
Werkleiter dieses Maschinenbaubetriebes an einer Tagung teil, zu der die Hauptverwaltung
Elektromaschinenbau des Ministeriums fiir Allgemeinen Maschinenbau nach Leipzig einge-
laden hatte. Hier wurde ihm und anderen Werkleitern der BeschiuB3 des SED-Zentralkomi-
tees vom 14. Mai 1953 {iber Normenerhdhungen erldutert.5S Danach erhielt der Werkleiter
eine schriftliche Anleitung samt Arbeitsanweisung ausgehéndigt, in der seinem Betrieb eine
Normzeitsenkung von 22 % vorgeschrieben wurde. Zugleich war er an eine EntschlieBung
gebunden, nach der bis zum 27. Mai ,,in breiter Campagne allen Genossen (d.h. den SED-
Mitgliedern des Betriebes - P.H.) die Mainahmen zu erldutern sind und sie im Kampfum die
Steigerung der Arbeitsproduktivitit zu unterstiitzen (sind)“.

In einer Beratung mit dem Parteisekretir und dem BGL-Vorsitzenden des Betriebes legte
der Werkleiter fiir den 26. Mai folgenden Terminplan fest, nach dem dann verfahren wurde:
- Um 8 Uhr fand eine , Konferenz mit den Spitzenfunktioniren des Betriebes® statt, um

ihnen die Aufgabenstellung zu erldutern. Parallel dazu beriet der Direktor fiir Arbeit mit

den Normen-Bearbeitern Einzelheiten der Normzeitsenkung.

- Um 11 Uhr kam die Leitung der Betriebsparteiorganisation unter Hinzuziehung einiger
weiterer SED-Mitglieder in erweitertem Kreis zusammen, um den BeschluB zu diskutieren
und Argumente fiir seine Durchsetzung zu formulieren. Die Beratung beschloB3, noch am
selben Tage eine Parteiversammlung durchzufiihren und fiir den folgenden Tag eine
»Aktivtagung® einzuberufen. (An solchen , Aktivtagungen“ hatten iiblicherweise neben
den Betriebsfunktionidren das technische Leitungspersonal sowie Meister und Leiter von
Arbeitsbrigaden teilzunehmen.)

- Um 16 Uhr begann dann die erwihnte Parteiversammlung, an der 70 SED-Mitglieder
teilnahmen. Unter ihnen befanden sich zwolf Produktionsarbeiter, die im Leistungslohn

51 Werner Mittenzwei, Das Leben des Bertolt Brecht oder der Umgang mit den Weltriitseln, Bd. 2, Berlin
1986, S. 506~510.

52 Stefan Heym, Nachruf, Frankfurt/M. 1990, S. 559-606.

53 Vgl. dazu die wichtigen Untersuchungen von Axel Bust-Bartels, Herrschaft und Widerstand in den
DDR-Betrieben, Frankfurt/M. und New York 1980; Klaus Ewers, Der Konflikt um Lohn und Leistung
in den volkseigenen Betrieben der SBZ/DDR. Ein historisch-soziologischer Beitrag zur innerbetrieb-
lichen Lohngestaltung - von 1945/46 bis zu den langfristigen Folgewirkungen des 17. Juni 1953.
Sozialwiss. Diss., Universitdt Osnabriick 1987.

54 BLHA, Bez. Ctb. Rep. 930, SED-Bezirksleitung Cottbus TV/2/3/189, Bl. 238-241: Protokoll, ungez.,

29. 5. 1953.

Vgl. Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erkldrungen des

Zentralkomitees sowie seines Politbiiros und seines Sekretariats, Bd. IV (Dokumente der SED, Bd. 4),

Berlin 1954, S. 410-415.
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standen, also von der Normenerhéhung direkt betroffen waren. Angestellte bildeten die
Mehrheit der Versammelten. Der Werkleiter referierte zum Thema: ,,Was miissen wir tun
zur Durchfiihrung des ZK-Beschlusses im Betrieb“.

Am folgenden Tag, dem 27. Mai, begann um 8 Uhr die ,, Aktivtagung® mit 85 Teilnehmern,
unter ihnen die Betriebs- und Abteilungsleiter, Meister, TAN-Bearbeiter, Technologen und
Brigadiers. Ihr Ziel war es, eine endgiiltige Aufschliisselung der Normen auf die einzelnen
Abteilungen und Arbeitsgruppen zu erreichen. Fiir 12 Uhr sahen BGL und AGL eine
gemeinsame Sitzung vor, und um 16 Uhr sollte schlieBlich eine Beratung mit allen Gewerk-
schaftsfunktioniren des Betriebes stattfinden.

Kurz nach Beginn wurde die ,Aktivtagung® durch die Mitteilung unterbrochen, daB
SArbeitskollegen der Abteilungen Montage und Ankerwickelei, Schichterei und teilweise
Dreherei und Metallbearbeitung ihre Arbeit niederlegten®. Daraufhin einigten sich die
Tagungsteilnehmer, sofort fiir 9.30 Uhr eine Versammlung mit den Produktionsarbeitern
einzuberufen. Unterdessen berichtete ein Mitarbeiter der Montageabteilung, daB die dort
Beschiftigten den BGL-Vorsitzenden sprechen méchten. Dieser kam dem nach, ,und auto-
matisch setzte bei seinem Erscheinen aus allen Abteilungen der Zustrom der Kollegen ein®.

Der ganze Hergang wies durchaus keine anarchischen Ziige auf. Klar umrissen war der
Gegenstand der allgemeinen Erregung, man wuBte worum es ging - und insgeheim nahmen
wohl die meisten Beteiligten an, daB man irgendwie zum Status quo ante zuriickfinden
miiBte. Der Bericht fahrt fort: ,,Es wurde erregt diskutiert, und die Kollegen waren bereits
informiert tiber die Kennziffern, die nach dem Schliissel des Ministeriums fiir Allgemeinen
Maschinenbau fiir die Betriebsabteilungen aufgestellt wurden. Nach harter Diskussion wurde
den Kollegen zur Kenntnis gegeben, dass eine Aktivtagung und BGL-Sitzung stattfindet, um
‘eingehend die MaBnahmen, die durchzufiihren sind, zu beraten.“ Dem ,,Hinweis“ des BGL-
Vorsitzenden, ,sofort die Arbeit aufzunehmen®, folgten nur ,einige Kollegen“, d.h. eine
Mehrheit der Belegschaft bestand auf einer sofortigen Kldrung der sie bewegenden Fragen
oder zumindest auf einer entsprechenden Zusage der Betriebsleitung. Um diesem Verlangen
Nachdruck zu verleihen, entschloB sich ein Teil der Beschiftigten zu einer demonstrativen
Geste: ,Nach der Friihstiickspause um 8.45 Uhr gingen die Abteilungen Montage und
Ankerwickelei geschlossen vor das Verwaltungsgebdude und auf den Sportplatz, und die
anderen Abteilungen folgten zum Teil aus Neugier. Nur einzelne Abteilungen wie Stanzerei,
Gussputzerei, Lehrwerkstatt, Werkzeugbau, Tischlerei, Rohrleger, ein Teil der SchweiBerei
und ein Teil der Spulenwickelei arbeiteten weiter. Von den Kollegen, die sich auf dem
Sportplatz versammelten, wurden die Elektrokarrenfahrer abgestoppt und an der Weiterfahrt
verhindert. Die Rohrleger, (3 Kollegen) die auf dem Sportplatz eine Reparatur durchfiihrten,
wurden am Weitergehen gehindert und mussten ihre Rohre ablegen und gingen dann wieder
zur Werkstatt zuriick. Die Kollegen verlangten eine Belegschaftsversammlung, teilweise
ertonten Rufe wie: ,Wir machen es genau wie in Bitterfeld, wir marschieren geschlossen wie
Kjellberg und Feintuch (beides Industriebetriebe in Finsterwalde - P.H.) zum Marktplatz und
demonstrieren, Kjellerg streikt auch.’ Es sammelten sich in zeitlicher Folge rund 250 Kolle-
gen an.“

Ihnen gab der Werkleiter bekannt, daB um 9.30 Uhr eine Versammlung mit den Produk-
tionsarbeitern stattfinden werde. Auf dieser, deren Leitung der BGL-Vorsitzende {ibernahm,
hielt der Werkleiter eine knapp halbstiindige Ansprache, mit der er versuchte, die Normener-
héhung zu begriinden. Bis auf einige ablehnende Zwischenrufe verlief die Versammiung
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relativ ruhig. Inzwischen hatten sich der Sekretér fiir Wirtschaft der SED-Kreisleitung und
der Vorsitzende der Kreis-Partei-Kontrollkommission eingefunden, die aber nicht das Wort
ergriffen.

In der Diskussion meinte ein Betriebsangehoriger, ,Genosse 1., diese Versammlung
erinnere ihn an Kundgebungen ,,vor 1933, in denen sie gegen den Faschismus und gegen
Krieg gesprochen haben und daraufhin von den faschistischen Teilnehmern durchs Fenster
geworfen wurden®. Dem folgten ,,ein allgemeines Geldchter und Zwischenrufe wie: ,Das
kann Dir auch passieren, wenn Du nicht aufthérst, das wollen wir nicht horen, bleibe bei der
Sache‘“,

Der BGL-Vorsitzende sah indes seine Hauptaufgabe darin, ,,Ruhe und Ordnung zu bewah-
ren®, wihrend der Werkleiter aufmerksam machte, daB ,durch die Arbeitsniederlegung die
Produktionserfillung gefihrdet wird, und er dementsprechend das Ministerium fiir Allge-
meinen Maschinenbau unterrichten muss®. Die Streikenden verlangten darauf, er und der
BGL-Vorsitzende modchten zum Ministerium fahren, um von dort Sachverstindige ,,zur
Uberpriifung ihrer bestehenden Normen mit in den Betrieb zu bringen®. Nachdem dies, ,um
die Kollegen wieder an die Arbeit heranzufiihren®, zugesagt worden war, wurde die Ver-
sammlung beendet. ,Die Kollegen nahmen ihre Arbeit wieder auf. Die 2. und 3. Schicht
wurde ordnungsgemiss ohne Produktionsverlust durchgefiihrt. BewuBte Schidden an Be-
triebsmitteln und Produktion erfolgten nicht.”

In einem SchluBpassus geht das Protokoll auf die vermeintlichen Ursachen dieser Arbeits-
niederlegung ein: Die Titigkeit der Parteiorganisation sei unzureichend gewesen; auch
habe es Verunsicherung der Arbeiter gegeben, weil im BeschluB des Zentralkomitees von
einer zehnprozentigen Normenerhohung die Rede gewesen sei, das Ministerium aber eine
22-prozentige Normzeitsenkung angeordnet habe. Zudem gebe es Anzeichen, ,,dass vermut-
lich im Betrieb einige Kollegen Verbindung zu den ehemaligen Kapitalisten . . . haben®. Die
Untersuchungen seien ,von der zustidndigen Stelle eingeleitet worden®“. Ferner habe sich
ausgewirkt, daB die Betriebsparteiorganisation der SED ungeniigend ,,gegen das Versdhnler-
tum, gegen den Sozialdemokratismus und gegen das parteischidliche Verhalten einiger
Genossen“ gekampft habe. Aus diesen Griinden wurden zwei Parteimitglieder, darunter der
»aenosse 1.4, eingesetzt, ,um mit den Genossen der einzelnen Abteilungen iiber ihr Verhal-
ten und iiber die Ursachen zu sprechen und ihnen gleichzeitig Aufklarung {iber den Beschluf3
des ZK zu geben“. Im Tone der Erleichterung vermerkte das Protokoll schlieBlich: ,,Am 28. 5.
wurden keine Stérungen von den Arbeitskollegen vorgenommen, und der Produktionsablauf
ging auf vollen Touren weiter.”

Die Suche nach Verantwortlichen blieb indes wenig erfolgreich. Sowohl im Hinblick auf
den ,,Fimag*“-Streik wie auf die Arbeiterniederlegung der benachbarten Kjellberg-Schweil3-
elektrodenfabrik konstatierte die Abteilung Arbeit und Berufsausbildung des Rates des
Bezirkes Cottbus: ,Die Arbeitsniederlegung in beiden Betrieben fand nacheinander am 27.
und 28. Mai statt und erfaBte den groBten Teil der Belegschaft. Sie dauerte wegen der
aufgezwungenen Belegschaftsversammlung, die sich aus dem Zustand ergab, zwei bis drei
Stunden. Einige Drahtzieher haben es erreicht, die Situation auszunutzen und viele Unzu-
friedene aufzuwiegeln. Sie selber sind nach den bisherigen Feststellungen im Hintergrund ge-
blieben.“56

56 BLHA, Bez. Ctb. Rep. 801, Bezirkstag und Rat des Bezirkes Cottbus 394, unpag.: Rat des Bezirkes
Cottbus. Abt. Arbeit und Berufsausbildung. Aktennotiz, 28. 5. 1953.
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Als zweites Beispiel sei der Streik einer Brigade im Steinkohlenwerk Oelsnitz am 23. Sep-
tember 1961 angefiihrt.57 Uber ihn berichtete die Abteilung Grundstoffindustrie des ZK der
SED: ,,Am Sonnabend trat in der Nachmittagsschicht um 18 Uhr ein Hauerkollektiv von
6 Personen in den Streik. Der Steiger A. ging zu diesem Zeitpunkt in diese Brigade, um eine
neue Norm festzulegen. Diese Norm wurde 3 Tage vorher mit dem Brigadeleiter zusammen
ausgearbeitet und vom Brigadeleiter unterschrieben. Die Brigade weigerte sich, nach dieser
Norm zu arbeiten und verlieB den Arbeitsort, um auszufahren.“ Die durchschnittliche
Normerfiillung der Brigade lag im September immerhin bei 180,2 Prozent.

Der Bericht fahrt fort: ,Am 25. 9. friith wurde die Brigade zu einer Aussprache geladen, zu
der sie auch erschien, in der ihr von Vertretern der Werkleitung, Parteileitung und BGL die
Schéadlichkeit ihrer Handlungsweise klargemacht wurde. Alle 6 Brigademitglieder bereuten
ihre Handlung und sagten, daB sie sich der Tragweite nicht bewuBlt waren und sie durch
zusitzliche Produktionsverpflichtungen ihre Fehler wettmachen wollen. Wihrend dieser
Schicht fuhr der verantwortliche Normarbeiter ein und diskutierte nochmals mit der Brigade
iiber ihre Norm. Dabei wurde von der Brigade ihre eigene Norm tiberpriift und tiberrechnet
und eine Norm von 10,2 m3 ausgerechnet, wihrend die neue Norm, die sie am Sonnabend
abgelehnt hatten und wegen der sie in den Streik getreten sind, 8,5 m3 betrug. Die Brigade
erklirte sich heute sofort mit der Norm von 8,5 m3 einverstanden.“

Im Ergebnis eines Disziplinarverfahrens erhielt die Brigade einen Verweis, und ihre Unter-
tageprimie wurde wegen Storung des Produktionsablaufes reduziert. Der Wortfiihrer war seit
1948 im Werk beschiiftigt und sei, so der Bericht, schon mehrfach negativ aufgefallen. Im
Jahre 1957 wiire er schlieBlich aus der SED ausgeschlossen worden. Nach dem Streik halte
man die Einsetzung eines neuen Brigadiers und eine Verstirkung der Brigade durch SED-
Mitglieder fiir erforderlich.

Beiden hier vorgestellten Arbeitsniederlegungen war ein relativ moderater Ausgang eigen.
DaB ein solcher durchaus nicht die Regel war zeigt ein drittes Beispiel, das sich im Mai 1960
im Biiromaschinenwerk Sommerda zugetragen hatte und woriiber der stellvertretende Vorsit-
zende des FDGB-Bezirksvorstandes Erfurt vor dem FDGB-Bundesvorstand berichtete:58 In
diesem Werk habe der , Klassengegner schwache Punkte® gefunden. Weil monatelang keine
Versammlungen durchgefiihrt worden wiren, die Stindige Produktionsberatung und ihre
Ausschiisse nur auf dem Papier stiinden und die Gewerkschaftsvertrauensleute keine richtige
Anleitung erfahren hitten, sei es dazu gekommen, da8 in der Revolverdreherei und in der
Zahnradfiiserei ,einzelne Elemente . . . provokatorische Forderungen® stellten.

Am 16. Mai verlangten diese ,Elemente“ aufgrund der schwierigen Arbeitsbedingungen
eine hohere Schmutzzulage, aulerdem forderten sie wegen der besonders groBen Lirmbeli-
stigungen sechs statt der bisher gewihrten drei Tage Sonderurlaub. Bei diesen rein sozialen
Punkten blieb es jedoch nicht. Aus der Sicht des Berichterstatters geriet das FaBl dadurch zum
Uberlaufen, daB die Arbeiter ,ihre Auffassung dazu, was in der Welt alle friedliebenden
Menschen jetzt beschéftigt, von der Realisierung dieser Forderungen abhingig® machten.
Damit waren wohl der am 17. April 1960 von der SED als Offener Brief ver6ffentlichte
wLDeutschlandplan des Volkes“ und die Haltung der DDR gegeniiber den vom 16. bis 18. Mai

57 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/50, unpag.: Bericht der Abt. Grundstoffindustrie des ZK der SED iiber
einen Streik im Steinkohlenwerk Oelsnitz am 23. 9. 1961, dat. 26. 9. 1961.

58 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6868, unpag.: Protokoll der 4, BV-Tagung, 24./25. 5. 1960. Diskussions-
beitrag des stellv. Vorsitzenden des FDGB-Bezirksvorstandes Erfurt, S. 89-92.
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in Paris stattfindenden - ergebnislosen - Vorbesprechungen zu einer Gipfelkonferenz der
Regierungschefs Frankreichs, GroBbritanniens, der UdSSR und der USA gemeint. Als die
Betriebsleitung diese Forderungen der Metallarbeiter zuriickwies, gaben elf von diesen,
waufgefordert von eben diesen Elementen®, ihre FDGB-Mitgliedsbiicher an den Gewerk-
schaftsvertrauensmann zurtick. Der Vorgang wurde zum Ausgangspunkt fiir eine Art Groffof-
fensive politischer Funktionire: ,Wenn in dieser mechanischen Abteilung einige 30 Funktio-
nire als Agitatoren nach griindlicher Vorberatung eingesetzt wurden, dann nur von dem
Gesichtspunkt, eine griindliche politisch-ideologische Auseinandersetzung vorzubereiten,
um dann in den Versammlungen diese Elemente zu entlarven und politisch zu argumentieren
und die klassengegnerische Argumentation zu zerschlagen.”

Es ging also zun4chst um die Isolation der Wortfiihrer. Die Arbeiter sollten dahin gebracht
werden, sich von der Handlungsweise ,.einiger verhetzter Elemente“ zu distanzieren. Nach
zweistiindiger Diskussion sei geklért worden, daB} ein eingesetzter (nicht gewihlter) Brigadier
und ein Einrichter das Einsammeln der FDGB-Mitgliedsbiicher veranlaf3t hitten. Die Ver-
sammlung, auf der sich auch einige Arbeiter dulerten, ,die leichtfertigerweise ihr Mitglieds-
buch aus der Hand gegeben haben®, hitte allerdings deutlich gemacht, da die zwei ,,Provoka-
teure” bei den durchweg jungen Arbeitern iiber ,einen gewissen EinfluB“ verfiigten.

Moglicherweise wurde gerade dieser EinfluB zum Verhéngnis: Der Brigadier und der
Einrichter seien - so der Bericht - daraufhin aus der Brigade und aus der Gewerkschaft
ausgeschlossen worden. Ungesagt blieb, wer das beantragte. Diesem Schritt folgte die frist-
lose Entlassung beider, ,wobei die Sicherheitsorgane dabei noch eine bestimmte Aufgabe zu
losen haben®, wie es mit drohendem Unterton hie3. Nebenbei fand auch Erwdhnung, daB der
Schichtmeister, der gleichzeitig als Gewerkschaftsvertrauensmann fungierte, sich wihrend
der ganzen Diskussion passiv verhielt. Dies geniigte, um seine sofortige Ablésung als Schicht-
meister herbeizufiihren und die Entbindung von seiner Gewerkschaftsfunktion in die Wege
zu leiten.

Dieses Beispiel zeigt, wie schnell und zielgerichtet ein relativ unbedeutender sozialer
. Konflikt politisch umzudeuten war. Schon die Sprache des Berichterstatters war darauf
angelegt, die sozialen Forderungen als ungerechtfertigt erscheinen zu lassen und ihre Trager
als ,Verfiihrer“ der Arbeiter politisch zu diffamieren. Die Gefahr, politischen Vorwiirfen
ausgesetzt zu werden, iiber deren Folgen sich nur spekulieren lieB, diirfte im geschilderten
Falle die Arbeiter zum Nachgeben veranlaBt haben. Und darin lag die beabsichtigte Haupt-
wirkung. Es ging vor allem um Abschreckung, gar nicht so sehr um die Bestrafung der
LEBlemente®.

3. Strukturen und Abldufe von Arbeitsniederlegungen:
Versuch einer Annidherung

Trotz aller Unterschiede, die im Umfang, in den Voraussetzungen, Abldufen und Ergebnissen
von Arbeitskonflikten zu beobachten sind, gab es wohl eine Art Standardkonstellation, die in
vielfdltigen Varianten immer wieder dhnliche Grundstrukturen aufscheinen lie. Selten
waren Streiks mit mehreren hundert Beteiligten, die allerdings - soweit es die Quellen
erkennen lassen - ihren Ausgangspunkt immer in einzelnen Betriebsabteilungen hatten und
sich dann spontan ausweiteten. Typisch waren eher kleine, mit Blick auf einen bestimmten
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Streitpunkt schnell ausgeldste und kurzfristige Protestaktionen. Schon ein Blick auf eine
Reihe von Arbeitsniederlegungen wihrend des Jahres 1961 vermag charakteristische Merk-
male zu erfassen:>?

- In der Kettenfabrik Barchfeld, Werk III, legten am 1. Februar 1961 35 Beschiiftigte fiir
90 Minuten und am 2. Februar nochmals fiir 30 Minuten die Arbeit nieder. Als Grund
wurden Auseinandersetzungen um Normen angegeben.

- Am 29. April 1961 kam es in der Zeit von 9.00 bis 14.00 Uhr zur Arbeitsniederlegung von
20 Arbeitern im VEB Draht- und Federnwerk Karl-Marx-Stadt, Werk Wilischthal. Sie
protestierten damit gegen eine Entscheidung der Werkleitung, je Arbeiter 15-20 Mark
Prémie zu zahlen, wihrend fiir jeden Angestellten 150-200 Mark vorgesehen waren.

- Weil im April durch unkontinuierlichen Materialflu LohneinbuBlen von ca. 50 Mark pro
Arbeiter eingetreten waren, lieBen am 6. Mai 1961 im VEB Ziehwerk Lugau, Kreis Stoll-
berg 27 Beschiftigte von 6.00-7.20 Uhr die Arbeit ruhen.

- Mit einem Streik wollten Mitarbeiter der Abteilung GroBmechanik des VEB ,/7. Oktober®
am 13. Mai 1961 in Berlin eine Neuordnung der Arbeitszeit erzwingen. Die 45-Stunden-
Woche sollte als Fiinftage-Woche ausgelegt werden.

- Am 7. Juni 1961 legten im VEB ,,Fortschritt-Werk® Neukirch elf Angehdrige einer Jugend-
brigade von 5.30-7.00 Uhr die Arbeit nieder, um die Beseitigung gesundheitsschiadigender
Arbeitsbedingungen zu veranlassen.

- Am 12 Juli 1961 verlieBen sechs Arbeiter der Spétschicht in der GieBerei des VEB Apollo-
Werk G6Bnitz, Kreis Schmdlln, um 19.30 Uhr ihren Arbeitsplatz, weil Unklarheiten tiber
Normen bestanden.

- In den ,Industriewerken® Ludwigsfelde protestierten sechs Arbeiter am 19. und 20. Juli
1961 mit Arbeitsniederlegungen von jeweils zwei Stunden gegen Lohngruppeneinstufun-
gen, die sie fur ungerechtfertigt hielten, weil jedem von ihnen Lohnminderungen bis zu
100 Mark drohten.

- Am 30. Juli 1961 versuchten 16 Arbeiter im VEB Simson Suhl durch einen von 6.20-
7.20 Uhr dauernden Kurzstreik die Zahlung einer Wettbewerbspriamie zu bewirken.

- Mit einer einstiindigen Arbeitsniederlegung protestierten am 5. Dezember 1961 im VEB
Keramische Werke Neuhaus-Schierschnitz 43 Arbeiterinnen gegen die mangelhafte Be-
und Entliiftung in der Werkhalle.

Als Konfliktgegenstinde traten in erster Linie Lohn- und Normenfragen hervor; mit
deutlichem Abstand folgten Arbeitsbedingungen und Arbeitszeitregelungen. Generell ist
eine Prioritét solcher Probleme zu erkennen, die direkt mit dem Arbeitseinkommen zusam-
menhingen. Fiir den zumeist spontanen Charakter der Arbeitsniederlegungen spricht, da
diese hiufig am Beginn einer Schicht erfolgten. Zudem erstreckten sie sich in der Regel auf
Beschiiftigtengruppen, in denen man sich untereinander kannte. Letzteres gibt vielleicht auch
einen Hinweis darauf, dall Arbeitsniederlegungen nicht unbedingt kollektive Entscheidun-
gen vorausgehen muBten. Eher standen wohl erste Diskussionen am Vortage, Gespriche auf
dem Weg von der oder zur Arbeitsstelle im Vorfeld, wobei es zu einem Aufschaukeln der
MiBstimmung kam und sich die Arbeiter in der Notwendigkeit einer demonstrativen Aktion
gegenseitig bestitigten und ermutigten. Zweifellos bedurfte es beim Umschlag vom Diskutie-

59 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 22/184/5034, unpag.: Aufstellung besonderer Vorkommnisse im Jahre
1961.
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ren zum Handeln wenn schon nicht akzeptierter Fiihrungspersénlichkeiten, so doch einzel-
ner Arbeiter, deren Meinung in der jeweiligen Arbeitsgruppe oder Brigade etwas galt und die
die anderen in ihrer Entscheidung zu beeinflussen vermochten. Die Zustimmung zu einem
Streik, von der alle Beteiligten gewuBt haben diirften, daB sie persdnliche Risiken barg, wurde
wahrscheinlich durch den zumeist rein sozialen und sehr oft auch defensiven Charakter der
Forderungen erleichtert.

Vieles spricht iiberhaupt dafiir, da3 Arbeiter in der DDR nicht zu leichtfertigen Aktionen
neigten. Die einem Arbeitskonflikt vorgelagerte Hemmschwelle lag, worauf viele Einzelbei-
spiele hindeuten, ziemlich hoch. Vor allem die insgesamt relativ geringe Anzahl von Arbeits-
niederlegungen, die Jahr fiir Jahr in der DDR registriert wurden, bietet einen Beleg hierfiir.
Das gilt auch, wenn man eine deutlich héher Anzahl von nichtregistrierten Streiks annimmt.
Daran dnderte auch nicht viel, daB nicht selten ,AlkoholgenuB3 als Ausgangspunkt fir
Arbeitsniederlegungen® wahrgenommen wurde.6° In diesem Punkt schien sich in einem
Jahrhundert Industriegeschichte wenig gedndert zu haben: Mehr oder minder heimliches
Schnaps- und Biertrinken gehorte dazu.6! Doch diirfte ein linearer Zusammenhang zwischen
dem durchschnittlichen Blutalkoholspiegel der Arbeiter und der Streikhéufigkeit nicht fest-
zustellen sein. Trotzdem sollte im Einzelfall nicht ausgeschlossen werden, dal der Streit
zwischen Arbeitern und Vorgesetzten unter Alkoholeinwirkung schneller und heftiger aus-
brach, als wenn die betriebliche Prohibition eingehalten worden wire.

DaB die Mehrheit der Arbeiter im Xonfliktfall recht vorsichtig agierte, schien nicht so sehr
auf die Sorge um den Verlust des Arbeitsplatzes zurtickzugehen, als vielmehr auf die Furcht
vor politischen, d.h. polizeilichen und gerichtlichen Pressionen.5? Diese Vorsicht lieB es
offenbar auch ratsam erscheinen, nach Mdéglichkeit keine einzelnen Personen als Streik-
oder Wortfiihrer zu exponieren. Gewill gelang das nicht immer, wie etwa die Beispiele
der Brigadestreiks im Steinkohlenwerk Oelsnitz und im Biiromaschinenwerk SOmmerda
zeigen.

Wie berechtigt solche Vorsicht war, geht aus den Anstrengungen iiberbetrieblicher Instan-
zen der SED und des FDGB hervor, ,,Rédelsfiihrer” ausfindig zu machen. So schienen diese
sich im Falle der Ablehnung des BKV durch groB3e Teile der Belegschaft in den Jenaer Zeil3-
Werken zwar sicher, daB3 der ,Klassenfeind versuche, ,iiber die verschiedenen Agenten
Verwirrung in Zei} hineinzutragen®. Und dennoch muBiten die verantwortlichen Funktionére
schlieBlich bekennen: ,,Wir haben nicht einen einzigen Klassenfeind entlarvt.“63 Auch beim
LFimag“-Streik im Mai 1953 war das Bemiihen zu erkennen, Schuldige zu finden. Doch zu
mehr als Vermutungen iiber Kontakte nach Westdeutschland reichte es auch hier nicht.64
Wenn im Falle des Oelsnitzer Brigadestreiks ein Wortflihrer benannt werden konnte, diirfte
das eher daran gelegen haben, daB es sich um den Brigadier selbst handeite, der zudem in

60 Ebenda.

61 Vgl. Alf Liidtke, Eigen-Sinn. Fabrikalltag, Arbeitererfahrungen und Politik vom Kaiserreich bis in den
Faschismus, Hamburg 1993, S. 98f.

62 Wie sich eine solche Furcht unter dem Eindruck offener politischer Repression aufbauen konnte, zeigt
z.B. ein Zeitzeugenbericht, den Dagmar Semmelmann dokumentierte. Vgl. Dagmar Semmelmann,
Zeitzeugen iiber ihren 17. Juni 1953 in Berlin, a.a.0., S. 37-41.

63 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6813, unpag.: Protokoll der 7. BV-Sitzung, 28.-30. 11. 1951. Diskus-
sionsbeitrag von Lorenz, IG Metall, S. 4.

64 BLHA, Bez. Ctb. Rep. 930, SED-Bezirksleitung Cottbus IV/2/3/189, Bl. 240: Protokoll, ungez., 29. 5.
1953.
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Unfrieden aus der SED geschieden war. Bemerkenswert blieb aber auch hier, daB sich die
ganze Brigade geschlossen zur Verantwortung fiir die Arbeitsniederlegung bekannte.65

Solche Gruppensolidaritdt vermochte die Position der Arbeiter erheblich zu stirken.
Soweit zu sehen ist, richteten sich Repressionen immer nur gegen einzelne oder sehr kleine
Untergruppen. Die groBere Gruppe bot hingegen einen gewissen Schutz. Insofern war es
naheliegend, wenn Sprecher der Arbeiter jeweils nach kurzem Auftritt in die sicher begrenzte,
aber doch vorhandene Anonymitit des ,,Kollektivs“ zuriickkehrten oder es gar vorzogen, nur
die Argumente zu liefern, die andere dann aussprachen.

Das Verhalten der an Arbeitsniederlegungen beteiligten Arbeiter war vor allem pragma-
tisch. Sie reagierten prophylaktisch auf politische Risiken, die gewissermalen als Schatten
iiber dem unmittelbaren Gegenstand des Konflikts lagen. Wie die vorgestellten Beispiele
zeigten, war jede der von den Arbeitern erhobenen Forderungen zugleich eine Kritik an
bestimmten Details der sozialen Realitit. Weil aber das SED-Regime mit seinem totalitiren
Anspruch, alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens leiten und lenken zu wollen, dafiir
sorgte, daB3 auch solche Kritik zugleich einen politischen Charakter bekam, ergab sich eine
eigenartige Konfliktkonstellation. Aus der Perspektive der Partei- und Gewerkschaftsapparate
erschien es sinnvoll - wenn ein innerbetrieblicher Konflikt schon nicht zu verhindern war -,
diesen gar nicht erst als Konflikt zu definieren und ihn moglichst unauffillig auf dem Wege
Lunpolitischer® Arrangements aus der Welt zu schaffen. Fiir Arbeiter erdffneten sich so
Gelegenheiten zur ebenso wirksamen wie diffizilen Interessenwahrnehmung.6

Sowohl in der SED- und FDGB-Fiihrung wie auch in der Arbeiterschaft fiihrten erste
Erfahrungen des gegenseitigen Umgangs schon in den ersten Jahren der DDR zu der
Auffassung, dal es ratsam sei, Arbeitskonflikte moglichst gar nicht erst als Konflikte in
Erscheinung treten zu lassen und sie daflir unauffillig im jeweiligen Betrieb zu ldsen.
Grundvoraussetzung war allerdings, daBl alle Forderungen mit demonstrativ unpolitischem
Gestus vorgetragen und verhandelt wurden. Das traf in der Regel auf beide Konfliktparteien
zu und beforderte normalerweise schnelle Kompromisse. Auch resultierte hieraus allméhlich
eine zunehmend gewichtigere Position von Arbeitsgruppen oder Brigaden. Wenn sich die
Situation der Industriearbeiterschaft in der DDR auch in wesentlichen Punkten von der im
,Dritten Reich“ unterschied, war es jedoch auffallend, wie sehr die in der NS-Zeit zu
beobachtende Tendenz zu einer Art ,Tarifpolitik auf eigene Faust“S7 sich in der DDR
wiederholte. Dafiir diirfte eine starke Kontinuitit sozialer Interessenlagen der Arbeiter
maBgebend gewesen sein. Der Vergleich der Ursachen und Anlédsse von Arbeitskonflikten
zeigt, daB dabei Lohne und Arbeitsbedingungen sowohl im ,,Dritten Reich“ wie in der DDR
mit weitem Abstand an der Spitze lagen.68

Ein Versuch, Arbeitskonflikte in der DDR in Form einer stilisierien Verlaufskurve darzu-
stellen, mufl unvermeidlich problematisch bleiben. Mit allem Vorbehalt lieBen sich dabei
vielleicht die folgenden Stationen markieren:

65 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/50, unpag.: Bericht der Abt. Grundstoffindustrie des ZK der SED iiber
einen Streik im Steinkohlenwerk Oelsnitz am 23. 9. 1961, dat. 26. 9. 1961.

66 Vgl dazu Kapitel 5.

67 Detlev Peukert, Volksgenossen und Gemeinschaftsfremde. Anpassung und Aufbegehren unter dem
Nationalsozialismus, K&ln 1982, S. 134,

68 Vgl. Giinter Morsch, Streik im ,Dritten Reich®, in: Vierteljahreshefte fir Zeitgeschichte (VfZ). 36
(1988), 4, S. 649-689, bes. S. 687.
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. Als Ausgangspunkt war iiblicherweise eine gravierende Interessendifferenz festzustellen,
wobei es besonders um Lohne, Normen, Arbeitszeit und Arbeitsbedingungen ging.
Offensive Forderungen waren eher selten; zumeist ging es um die Abwehr drohender
sozialer Verschlechterung.

. Diskussionen dariiber fanden zunichst im engsten Kreis der betroffenen Arbeiter statt
und bildeten das eigentliche Forum, in dem Forderungen formuliert wurden, die man an
die Betriebsleitung herantragen konnte. In manchen Situationen traten Sprecher auf, oft
die Arbeitsgruppen- oder Brigadeleiter. Vielfach waren die Arbeiter jedoch auch um ein
kollektives Auftreten bemiiht, um keinen einzelnen zu exponieren.

. Beschwerden und Proteste wurden zunédchst und zumeist erst an die unmittelbaren
Vorgesetzten gerichtet, also an die Meister oder Abteilungsleiter. Normalerweise gehorten
auch die Basisfunktionire der SED und des FDGB zu jenen, die entsprechende Forderun-
gen unterstiitzten.

. Uber die unmittelbaren Vorgesetzten, die sehr oft auf seiten der Arbeiter standen, wurden
deren Forderungen in der Regel an die Werkleitung, die BGL und die Parteileitung
weitergegeben. Diese bemiihten sich zumeist gemeinsam um eine iiberzeugende Reak-
tion, oft in Form einer Gegenargumentation.

. Wurde erkennbar, daB die Forderungen nicht oder zu groBen Teilen nicht erfiillt werden
wiirden, war das iiblicherweise der Zeitpunkt, an dem sich Arbeiter zu spontanen Arbeits-
niederlegungen entschlossen. Das geschah meist in der Absicht, weitere Gespriache mit
der Betriebsleitung zu erzwingen. GewOhnlich war das auch jene Phase, in der auf beiden
Seiten eine gewisse Konzeptionslosigkeit sichtbar wurde, die sich jedoch oft zugunsten
pragmatischer Losungen auswirkte.

. Verhandlungen im eigentlichen Sinne waren selten zu beobachten. Oft wurden Versamm-
lungen einberufen, auf denen die Argumente ausgetauscht oder mehr noch gegeneinander
vorgetragen wurden. Zumeist reagierten die Werkleitungen mit abwiegelnden Angeboten.
Ihr Hauptaugenmerk galt iiblicherweise zwei Punkten: schnelle Wiederaufnahme der
Arbeit und Zusicherung, daB die Arbeiter keine Einkommenseinbufien hinnehmen muf-
ten. Das erwies sich als die gelidufigste KompromiBformel. Bei ihrer Anwendung griff man
auf betriebliche Mittel zuriick, auch um den Konflikt moglichst intern zu 16sen. Beide
Seiten blieben nach Moglichkeit um eine Entpolitisierung des Konflikts bemiiht, wenn-
gleich libergeordnete Instanzen in der Analyse der Vorginge zu einer um so heftigeren
Politisierung neigten.

Die Wiederaufnahme der Arbeit erfolgte, soweit zu erkennen ist, zumeist unter der
Zusage, keine Sanktionen gegen die Streikenden zu verhidngen. Umgekehrt, so 148t sich
auch beobachten, kam es im AnschluB an Arbeitsniederlegungen mitunter zu Loyalitéts-
gesten, indem Arbeiter sich zu dieser oder jener Mehrleistung verpflichteten.

In solchen Bahnen bewegte sich ein Streik im allgemeinen. Die Szene wurde dabei erkennbar
von dem Wunsch beherrscht, die strittigen Punkte im Rahmen eines Arrangements zu regein.
Hierfiir gab es durchaus Moglichkeiten, und offenbar wurden diese auch durch die jeweils
zustindigen Gremien der Wirtschaft, der SED und des FDGB bewuBt offengehalten, weil
auch diese nicht an eskalierenden Konflikten interessiert sein konnten. Dennoch schwebte
tiber allem die stindige Gefahr massiver Repression. Im Bericht iiber den , Fimag*“-Streik
deutete sich das mit der Bemerkung an, daBl gegen ,einige Kollegen®, bei denen man
Kontakte zu den ehemaligen Besitzern in Westdeutschland vermutete, ,von der zustindigen
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Stelle Untersuchungen eingeleitet seien.6® Das waren dann wihrend der ersten 1950er Jahre
hiufig jene Gelegenheiten, wo gezielt nach der NS-Vergangenheit von Beschiftigten gefragt
wurde, um eventuell Riickschliisse auf eine ,faschistische Provokation“ ziehen zu konnen.
Beim Streik der Oelsnitzer Brigade fand dagegen eine vergleichsweise milde Form der
Repression Anwendung, ndmlich die Kiirzung der Foérderpramie, die kollektive Selbstkritik
und die - angekiindigte - Ablosung des Brigadiers. Es gab jedoch auch Fille, wie das
Sémmerdaer Beispiel zeigt, wo die Leitungsfunktionire des Betriebes und der iibergeordne-
ten Instanzen Arbeiterforderungen mit rigorosen Abschreckungsmethoden zuriickzuweisen
suchten.

Arbeitskonflikte gerieten offenbar regelméiBig in eine gefihrliche Eigendynamik, wenn sich
ihrer erst einmal politische Funktionédre aus den hauptamtlichen Apparaten annahmen.
Deshalb mochte es durchaus verstdndlich erscheinen, wenn Betriebsleitungen, BGL und
Betriebsfunktiondre der SED mdoglichst nach internen Regelungen suchten. Freilich stand
ihrem mehr oder minder pragmatischen Vorgehen hiufig entgegen, daf sie gehalten waren,
von ,oben“ kommende Weisungen durchzusetzen. Die ohnehin auch in den ,,volkseigenen®
Betrieben vorhandene , Kragenlinie“ wurde dadurch nur noch kréftiger nachgezogen. Darin
lag die Gefahr, daB sich beide Seiten - Betriebsfunktionire und Arbeiter — nicht hinreichend
genau iiber die jeweils anderen Argumente informieren konnten und daB demzufolge die
ohnehin begrenzten Mdéglichkeiten eines betriebsinternen Konfliktmanagements nicht zu
nutzen waren. Das war in der Regel jener Punkt, der eine Intervention durch die Apparate
heraufbeschwor.

Die oben vorgestellten Beispiele weisen auf den Umstand hin, da3 Betriebsleitungen
zdgerten, ,von oben“ angeordnete MaBnahmen durchzusetzen, von denen man annehmen
konnte, daB es zum Konflikt kommen wiirde. Und wenn man schon handeln muBte, dann
wurden erst einmal die unteren Chargen der betrieblichen Leitungshierarchie vorgeschickt.
Im Falle der ,Fimag"“ etwa lieB die Direktion erst einmal drei Tage verstreichen, ehe sie
Beratungen zu den NormenerhShungen einleitete. Eine Belegschaftsversammlung war ur-
spriinglich gar nicht vorgesehen, sondern letztlich sollten Meister und Brigadiere ihren
Untergebenen die Griinde und den Umfang der Normenerh6hungen mitteilen. Auch die
QOelsnitzer Hauer-Brigade sah sich mit derartigem Vorgehen konfrontiert: Hier war es ein
Steiger, der - nachdem er drei Tage zuvor mit dem Brigadier dariiber gesprochen hatte - die
unangenehme Aufgabe iibernahm, die Bergarbeiter {iber die h6here Norm zu unterrichten.

Dennoch konnten sich Betriebsleitungen kaum aus einem einmal offenen Konflikt heraus-
halten. Um so mehr muBte ihnen daran gelegen sein, potentielle Konfliktherde so einzugren-
zen, Dieses Kalkiil blieb nicht ganz ohne Erfolg. Die groBe Mehrzahl von Arbeitsniederlegun-
gen blieb tatsdchlich auf einzelne Brigaden oder Meisterbereiche beschriinkt. Dennoch war es
wohl unvermeidlich, daB betriebliche ,,Leitungskader” im Konfliktfall in eine prekire Position
gerieten. Ein im Jahre 1958 von einer , Brigade* des SED-Zentralkomitees verfaBter Bericht
iiber die Situation einiger séchsischer Maschinenbaubetriebe deutete das an: ,,Eine schwache
Stelle in der betrieblichen Leitungstétigkeit ist die Arbeit vieler mittlerer Leitungsfunktio-
nire, wie Betriebsleiter, Abteilungsleiter und Meister. Die zumeist ungeniigende politische
und fachliche Qualifikation dieser Leitungskader ist die Ursache dafiir, daB die konkrete

69 BLHA, Bez. Ctb. Rep. 930, SED-Bezirksleitung Cottbus IV/2/3/189, Bl. 240: Protokoll, ungez., 29. 5.
1953.
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Aufgabenstellung bis zum Arbeitsplatz auf der Grundlage der tiglichen Planerfiillung sehr
oft fehlt. Aus Mangel an Vertrauen in die mittleren Leitungskader ziehen die leitenden
Funktionire zu sehr bestimmte Aufgaben auf sich und versuchen, diese dann infolge auftre-
tender Uberlastung administrativ zu 16sen.“70

Das traf teilweise gewiB zu. Doch bleibt zu fragen, ob damit die Situation hinreichend
beschrieben war. Ohne an dieser Stelle darauf eingehen zu kénnen, was sich zwischen den
oberen Ringen der Hierarchie abspielte, erscheint die Position der mittleren ,,Leitungskader*
tatséchlich als ein wichtiger Zugang, um ein Bild vom Entstehen innerbetrieblicher Konflikte
gewinnen zu konnen.”! Dafl diese Position, wie in dem Bericht erwihnt, vielfach unter
mangelnder politischer und fachlicher Qualifikation ihrer Inhaber litt, steht auBler Zweifel.
Auch mochte Unbeholfenheit im Umgang mit den Arbeitern eine Rolle gespielt haben, und
sicher war auch die politische Argumentations- und Uberzeugungsfihigkeit nicht auf der
Ho6he. Aber dennoch vermitteln die Quellen den Eindruck, als ob bewuBt an der sich auch in
DDR-Betrieben etablierenden , Kragenlinie® eine soziale Soll-Bruchstelle geschaffen worden
wire.

Zwar sollte man hier keinen Fall eines sozialistischen Social-Engineering annehmen, doch
war es schon auffallend, wenn seit 1953 in den Berichten des SED-Apparates deutlich hidufiger
als vorher die Kritik am ideologischen ,,Zuriickbleiben® gréBerer Teile der Arbeiterschaft mit
dem Hinweis auf Méngel in der Titigkeit der Betriebsfunktionire verbunden wurde. Damit
war vor allem das technische Personal gemeint, eine Gruppierung, die hiufig als Triger von
,Konzernideologie® in MiBkredit geriet. Auch die Meister traf dieser Vorwurf. Hier wurde ein
Kanal vermutet, durch den Konflikte genihrt werden konnten. So argumentierte der Vorsit-
zende der IG Chemie im Juli 1953, nachdem ein Vierteljahr zuvor in Westdeutschland die
Farbenwerke Hoechst gegriindet worden waren, daB in der Tradition der IG Farben ,ganz
bestimmte Verbindungen® zu den Leuna- und Buna-Werken bei Halle unterhalten wiirden,
,die natiirlich auch in die Arbeiterschaft hineingetragen werden“. Es gebe dabei ,,ganz
bestimmte Dinge . . ., an die diese westlichen Monopolisten ankniipfen, um die Arbeiter in
unseren Betrieben irrezufiihren und fiir sich auszunutzen®.72

Wenn sich solche Vorbehalte besonders gegen das untere und mittlere technische Lei-
tungspersonal richteten, hing das wohl auch damit zusammen, daB3 den politischen Funktio-
niren hiufig die Fachkompetenz fehlte, um dessen Tatigkeit richtig beurteilen zu kdnnen.
Dieses Manko nahmen Fiithrungskreise der SED und des FDGB durchaus wahr, was im
Verlaufe der 1950er Jahre zu vermehrten Anstrengungen flihrte, den Partei- und Gewerk-
schaftsfunktiondren eine ausreichende technische und wirtschaftliche Qualifikation zu ver-
mitteln.”3 Vielfache und sich wiederholende Klagen lieBen jedoch erkennen, dal dieses Ziel

70 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 45/150/6132, unpag.: Material der Arbeit einer ZK-Brigade zur Herstel-
lung eines richtigen Verhéltnisses zwischen Arbeitsproduktivitit und Durchschnittslohn und die sich
daraus ergebenden Vorschlige in den 18 Maschinenbaubetrieben von Karl-Marx-Stadt 1958, undat.

71 Ausfihrlicher dazu Peter Hiibner, Um Kopf und Kragen. Zur Geschichte der innerbetrieblichen
Hierarchien im Konstituierungsprozel der DDR-Gesellschaft, in: Mitteilungen aus der kulturwissen-
schaftlichen Forschung 16 (1993), 33, S. 210-232.

72 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6823, BI. 88: Protokoll der 14. BV-Sitzung 13.-15. 8. 1953 (Teil 14./
15. 8.). Diskussionsrede des Vorsitzenden der IG Chemie.

73 Protokoll der Verhandlungen der 3. Parteikonferenz der Sozialistischen Einheitspartei Deutschiands.
24. Mirz bis 30. Mérz 1956 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 4. Verhandlungstag
(Protokoll der 3. Parteikonferenz der SED, Bd. 1), Berlin 1956, S. 77.
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nicht ohne weiteres zu erreichen war und die Fachausbildung der hauptamtlichen Funktio-
nire auch weiterhin zu wiinschen {ibrig lieB. Noch in der ,NOS*-Periode wurden entspre-
chende Qualifizierungsanstrengungen flir dringend geboten gehalten.’#

Obwohl die SED mit ihrem Parteiapparat parallel zu Staatsorganen und Wirtschaft {iber
eine eigene Leitungsstruktur verfiigte, die stindig in diesen Bereichen nicht nur die politi-
schen Leitlinien vorgab, sondern auch in Detailfragen wirksam intervenieren konnte, ver-
mochte sie diesen Strukturvorteil in den Betrieben nicht voll auszuschdpfen. Noch 1960, als
die SED in ihren offiziellen Dokumenten kaum eine Gelegenheit auslie, sich {iber die
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt zu duern, informierte die ZK-Abteilung Grundstoffin-
dustrie iiber Zustéinde, die den totalen politischen Machtanspruch der Partei in ein merkwiir-
diges Licht riickten: Ein Erfahrungsaustausch mit Parteisekretiren habe gezeigt, dal3 eine
Reihe von ihnen die ,politisch-ideologische Lage im Betrieb® nicht einschitzen koénne.
,Charakteristisch ist, daB der grofite Teil der Parteisekretire die Okonomie ihrer Betriebe
nicht beherrscht und zugleich auf Grund ungeniigender fachlicher und 6konomischer Kennt-
nisse nicht mit den Kennziffern der Betriebspline arbeiten kénnen.“75 Es diirfte wohl recht
héufig vorgekommen sein, dal in Industriebetrieben weder der Parteisekretidr noch der BGL-
Vorsitzende in der Lage waren, die Unterlagen fiir den Produktionsplan richtig zu lesen.76

Das Kompetenzdefizit vieler Funktionire hatte eine wichtige Nebenwirkung: Sie mieden
zunehmend den direkten Kontakt mit Arbeitern oder begrenzten ihn auf die Kategorie
sogenannter , Vorzeigearbeiter”, die sich z.B. als Aktivisten hervorgetan hatten, der SED
nahestanden oder ihr angehorten, aufjeden Fall auf solche, die als loyal gelten konnten. Ende
1955 kritisierte der spiter abgeloste Sekretir des SED-Zentralkomitees, Gerhart Ziller, man
tue so, als gebe es nur den Teil der Arbeiterklasse, der auf den Kongressen auftrete.?”
Besonders Basisfunktionire der Gewerkschaften sahen sich Vorwiirfen ausgesetzt. Diesen
hielt der Kandidat des Politbiiros der SED, Paul Verner, auf dem 5. Parteitag vor, eine ganze
Reihe von ihnen leide unter zwei Krankheiten: ,Sitzeritis und Angst vor den Massen®.78

Nun beschworen diese ,,Krankheiten“ gewif# nicht unmittelbar Konflikte herauf, doch
konnte es nicht ausbleiben, daB} sich damit auch die Fihigkeit der Betriebs-, Gewerkschafis-
und Parteileitungen reduzierte, aufkommende Unzufriedenheit unter den Belegschaftsmit-
gliedern rechtzeitig zu registrieren. Doch selbst wenn sie das vermochten, fehlte ihnen hiufig
die Fahigkeit, aufkommende Arbeitskonflikte nach Gegenstand und Zielrichtung hinrei-
chend prézise zu bestimmen.

74 Vgl. Protokoll der Verhandlungen des VII. Parteitages der Sozalistischen Einheitspartei Deutschlands.
17. bis 22. April 1967 in der Werner Seelenbinder-Halle zu Berlin. Beschliisse und Dokumente
(Protokoll des 7. Parteitages der SED, Bd. 4), Berlin 1967, S. 222-225.

75 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/38, unpag.: Einschitzung der Kurzlehrginge an der Sonderschule des ZK
in Brandenburg mit den Parteisekretiiren aus den Industriezweigen Kohle, Engergie, Kali und aus dem
Bereich der Staatlichen Geologischen Kommission durch die Abt. Grundstoffindustrie beim ZK der
SED, 15. 6. 1960.

76 SAPMO-BA, ZGA IG Metall/Metallurgie 82, unpag.: Protokoll der 5. ZV-Tagung, 15. 9. 1959. Diskus-
sionsbeitrag des Leiters der Abt. Maschinenbau beim ZK der SED.

77 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6834, unpag.: Protokoll der 21. BV-Tagung, 2.-4. 12. 1955. Diskussions-
beitrag Gerhart Zillers, S. 64/2.

78 Protokoll der Verhandlungen des V. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschiands. 10.
bis 16. Juli 1958 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 6. bis 7. Verhandlungstag (Protokoll des
5. Parteitages der SED, Bd. 2), Berlin 1959, S. 890.
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Unter Arbeitern verfestigte sich der Eindruck, daB es wenig Sinn habe, mit den Funktioni-
ren zu sprechen, und daB diese darauf auch gar keinen Wert legten. In den Augen eines
Arbeiters aus dem Stahlwerk Riesa stellte sich das so dar: ,,Ja, wir ringen téglich um unsere
Aufgaben, um die Planerfiillung. Aber es ist gleich, wer in den Betrieb kommt, sei es der
Werkleiter, sei es der Betriebsleiter, sei es sonst jemand - wer erkundigt sich nach uns
Kumpeln? Sie erkundigen sich nur nach dem Stand der Planerfiillung, keiner von ihnen
spricht uns als Kumpel an, wie es uns geht, welche Schwierigkeiten wir haben.“7?

In vielen Variationen durchzog dieses Motiv die Arbeitergeschichte der DDR. Der Kon-
trast zwischen der propagandistischen Floskel von der Arbeiter-und-Bauern-Macht und der
Realitit in den Betrieben bot immer erneut Reibungsflichen. Allerdings scheint es, daB sich
auch die Wirtschaftsfunktionire von direkten Gesprichen mit Arbeitern zurtickhielten, teils
weil sie mit Routineaufgaben iiberhduft waren, teils wohl auch, weil sie Kontroversen aus
dem Wege gehen wollten, die immer auch politisch eingefiarbt waren. Dazu stellte die
Abteilung Leitende Parteiorgane des SED-Zentralkomitees im September 1960 iiber staat-
liche Leiter im Bereich der Grundstoffindustrie fest: ,Der Arbeitsstil in den staatlichen
Organen ist oftmals davon gekennzeichnet, daB fiir die politische Fiihrungsarbeit des Indu-
striezweiges wenig Zeit aufgewandt wird. Die Genossen treten vielmehr als Leiter der
Produktion und der Materialwirtschaft auf und sind sich zu wenig bewuBt, daB sie politische
Leiter der jeweiligen Wirtschaftsbereiche sind. Sie nehmen zu wenig Gelegenheit, die politi-
schen Grundlagen vor den Mitarbeitern und Belegschaften zu erldutern und verbinden das
nur beildufig mit den Aufgaben der Leitung der Produktion.“8¢

Das Phinomen des sich Zuriickzichens, der bewuBiten Selbstisolierung war vor allem
Ausdruck eines Bemiihens um Distanz zu den Arbeitern und ihren Arbeitsplidtzen. Unver-
meidbare Kontakte wurden oft auf ein MindestmaB beschriinkt. So konstatierte der Zentral-
vorstand der IG Metall im Mirz 1956, daB3 man den Arbeitern ,,die von Partei und Regierung
gestellten Aufgaben® richtig erldutern miisse. ,,Aber in unseren Betrieben gibt es eine solche
Praxis, dal in 10-Minuten-Versammlungen, wihrend der Mittags- oder Friihstiickspause,
wichtige Fragen vor den Arbeitern behandelt werden . . . Viele unserer Gewerkschaftsfunk-
tiondre wollen sich auch gar nicht auseinandersetzen. Sie scheuen offene Auseinanderset-
zungen geradezu. Die iiberwiegende Tétigkeit der Funktionére spielt sich in den Biiros ab. Es
gibt nur einen ungeniigenden Kontakt mit den Mitgliedern. Zahlreiche Funktionire in den
Leitungen unserer Industriegewerkschaft haben eine schwache Verbindung mit den Arbei-
tern,“81

Im Jahre 1958 machte das gleiche Gremium darauf aufmerksam, daB die relative Isolation
der Gewerkschaftsleitungen in den Betrieben das Aufbrechen von Konflikten begiinstigen
konnte: ,Es muB festgestellt werden, daBl ein Teil der Leitungen nicht von Beginn der
Versammlungen (zum BKV 1958 - P.H.) an eine ganz genaue Kenntnis iiber die im Betrieb
geflihrten Diskussionen hatte. Dadurch war zu verzeichnen, daf} iiberspitzten Forderungen
nicht rechtzeitig entgegengetreten wurde, nicht sofort allen Funktioniren die Argumente in

79 SAPMO-BA, ZGA IG Metall 88, unpag.: Protokoll der 5. ZV-Sitzung, 11.-13. 10. 1960. Diskussions-
beitrag Schonberners.

80 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/13, unpag.: Auswertung der Seminare mit leitenden Funktioniren des
Staatsapparates im Bereich der Grundstoffindustrie durch die Abt. Leitende Parteiorgane des ZK der
SED, 28. 9. 1960.

81 SAPMO-BA, ZGA IG Metall 61, unpag.: Protokoll der 3. ZV-Sitzung, 14./15. 3. 1956, Referat.
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die Hand gegeben wurden, um solche Tendenzen zu zerschlagen. So gab es in einigen Be-
trieben und zwar in allen Bezirksbereichen Forderungen nach Zusatz- und Treueurlaub, Treue-
pramie, Haushaltstag fiir alle Frauen und Bezahlung der Feiertage im Durchschnittslohn.“32

Ahnliche Vorhaltungen wurden auch dem technischen Leitungspersonal gemacht. Ein
besonderer Schwerpunkt der Kritik lag wihrend des ganzen hier zu betrachtenden Zeitraums
bei der ungeniigenden und zu langsamen Verwirklichung von Verbesserungsvorschldgen der
Arbeiter. Doch scheint sich bei technischen Fachkriften eine Attitiide herausgebildet zu
haben, die der eigenen Lage durchaus angemessen war: Schlecht bezahlt, aber fiir alle
wesentlichen Punkte der Produktion verantwortlich, sah man keinen AnlaB3, sich deutlich
iiber den eigenen unmittelbaren Aufgabenbereich hinauszubewegen. Dazu berichtete ein
Gewerkschafter aus dem VEB Berliner Werkzeugmaschinenfabrik im Februar 1962 auf einer
Zentralvorstandssitzung der IG Metall: Es gebe hiufige Kritik der Arbeiter an schlechter
Produktionsorganisation und der zu langsamen technischen Emeuerung des Maschinen-
parks. Seine Hauptsorge liege darin, ,,da wir weder von der Wirtschafts- noch von der Ge-
werkschaftsleitung auf die im Werk zu 16senden Probleme orientiert werden. Die technische
Leitung arbeitet sehr eigenbrétlerisch und hat wenig Verbindung mit den Arbeitern. Bei guter
Zusammenarbeit konnten in unserem Betrieb noch viel héhere Ergebnisse erzielt werden.“83

Wenn Arbeiter die Abwesenheit von Vorgesetzten, Partei- oder Gewerkschaftsfunktioni-
ren kaum als Nachteil empfanden, gab es doch zwei Bereiche, wo das nicht zutraf. Bei
betriebsorganisatorischen Stérungen suchten Arbeiter in der Regel ziemlich energisch kli-
rende Diskussionen, und wenn sie technische Vorschlige eingereicht hatten, erwarteten sie
bald eine Reaktion. Beides hing offensichtlich mit Léhnen und Primien zusammen. Kam
man hierbei nicht voran, war zunichst Verweigerung die Reaktion. Wie aus einem Bericht
iiber das Kraftwerk Vockerode hervorgeht, konnten sich schon hierbei erhebliche Zuspitzun-
gen ergeben. Dort weigerte sich der grote Teil der Arbeiter, Verbesserungsvorschldge auch
nur einzureichen, ,,da entweder Ablehnung erfolgt oder die Bearbeitung verschieppt wird, bis
ein leitender Kader den Vorschlag einbringt®.84 DaB sich angesichts solcher Praktiken unter
den Arbeitern Resignation ausbreitete, war naheliegend. Im Einzelfalle konnte das freilich
fatale Folgen haben, wie sie im Juli 1961 im VEB Steinkohlenwerk ,,August Bebel“, Zwickau,
drastisch demonstriert wurden. Eine groBe Kippenrutschung hatte das FluBbett der Mulde
abgeriegelt. Wie die Untersuchungskommission feststellte, waren den Haldenarbeitern Vor-
zeichen dafiir schon frither aufgefallen, ohne daB sie etwas unternommen hitten. Im Bericht
der Kommission hieB es weiter: ,,Die Aussprachen mit den Haldenarbeitern ergeben einen
mangelnden Kontakt der technischen Leitung des Betriebes mit den Kollegen des Haldenbe-
triebes. Die Haldenarbeiter brachten zum Ausdruck, es habe keinen Zweck, in den Produk-
tionsberatungen irgendwelche Bedenken gegen die Verstiirzung der Berge zu dulern, weil
doch nicht auf sie geh6rt worden wire. Ihrerseits sind die Erscheinungen am HaldenfuB und
das Absetzen der Haldenmassen schon seit lingerer Zeit bekannt.“85

82 SAPMO-BA, ZGA 1IG Metall 74, unpag.: Protokoll der 9. bzw. 1. ZV-Sitzung, 13./14. 3. 1958, Referat.

83 SAPMO-BA, ZGA IG Metall 97, unpag.: Protokoll der 10. ZV-Sitzung, 9./10. 2. 1962. Diskussionsbei-
trag Heintzes.

34 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/59, unpag.: Biirovorlage der Abt. Wirtschaft der SED-Bezirksleitung
Halle. 7. 3. 1960.

85 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/52, unpag.: Bericht der Untersuchungskommission ,,Haldenrutschung im
Bereich des VEB Steinkohlenwerk ,August Bebel‘, Zwickau“, 23. 8. 1961.
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Mag dieses Beispiel auch besonders spektakuldr wirken, so war doch unverkennbar, wie
sich in der gesamten staatlichen Industrie eine Tendenz zur gegenseitigen Abschirmung bzw.
auch Isolierung von Arbeiterschaft und Leitungspersonal allméhlich verstirkte. Es diirfte
kein Einzelfall gewesen sein, wenn in dem im Bezirk Halle gelegenen Kraftwerk Zschornewitz
nachgewiesen werden konnte, dal die dort beschiftigten Arbeiter weder den Betriebsleiter
noch den Parteisekretir kannten.6

Besondere Spannungen zwischen ,,oben“ und ,,unten“ entstanden dann, wenn Leitungs-
entscheidungen das soziale Gerechtigkeitsgefiihl der Arbeiterschaft verletzten. In dem er-
wihnten Kraftwerk Zschornewitz beispielsweise nahmen die Fiithrungskrifte die Behebung
einer Havarie zum AnlaB, um sich selbst relativ hohe Pramien zu verordnen. So erhielten der
Betriebsleiter 500, der Hauptingenieur 300 und der BGL-Vorsitzende 250 Mark. Pikanter-
weise iiberlieB man auch dem FDGB-Kreisvorsitzenden noch 250 Mark. Die Primien der
Arbeiter beliefen sich hingegen auf lediglich 80 bis 100 Mark.8”

Diese vergleichsweise harmlose Selbstbevorteilung kollidierte in eklatanter Weise mit einer
egalitaristischen Grundstimmung, wie sie unter den Arbeitern des Kraftwerkes verbreitet war.
In deren Perspektive erschienen Lohn- und Primiendifferenzierungen innerhalb einer Be-
tricbsbelegschaft, einer Arbeitsgruppe oder Brigade in einem eher zweifelhaften Licht.

Viele Lohnkonflikte entstanden unter dem Eindruck drohender LohneinbuBen. Doch
zugleich ging es immer auch um die relative Hohe von Arbeitseinkommen. Einerseits waren
Arbeiter bestrebt, Lohnminderungen abzuwehren. Andererseits verglichen sie aber auch die
Arbeitsléhne untereinander, konstatierten die Unterschiede zwischen den verschiedenen
Lohngruppen und zwischen den Tarifen der einzelnen Industriezweige, wobei sie hiufig auf
Diskrepanzen stieBen, die sie zumindest teilweise als ungerecht empfanden. Das traf insbe-
sondere dann zu, wenn die Lohnrelationen dem Sozialprestige der jeweiligen Tatigkeit nicht
angemessen schienen.

Beispiele dieser Art boten wiederholt die Bergarbeiter, die in der DDR zu den umworben-
sten Berufsgruppen zihlten. Auch bei den Léhnen befanden sie sich im oberen Bereich der
Tarife. Dennoch waren Mitteilungen wie diese keine Seltenheit: ,,Die Unzufriedenheit der
Steinkohlenkumpel tiber Unzulidnglichkeiten in der Entlohnung fihrte zu einem spiirbaren
Absinken der Arbeitsmoral und -disziplin.“38 Die Griinde fiir diese Unzufriedenheit hatten
alle einen Vergleich zum Ausgangspunkt: 1. Die Bergarbeiter beschwerten sich, daB sie
bei den im Steinkohlenbergbau iiblichen Normen eine durchschnittliche Erfiilllung von
120-130 % erreichten, wihrend die Beschiftigten anderer Industrien auf bis zu 200 % kamen.
So wurde vorgerechnet, dal ein Beschiftigter mit der Lohngruppe V im Leichtmaschinenbau
je Stunde 3,40 Mark verdiente. Fiir diesen Stundenlohn muBte ein qualifizierter Steinkohlen-
hiuer eine Normerfiillung von 126 % erreichen. 2. Die ,,Wismut“-Betriebe des Uranbergbaus
zahlten Zuschlige von 20, 40 und 10 %, was im Steinkohlenbergbau nicht der Fall war, obwohl
die dortigen Arbeitsbedingungen als ungiinstiger und schwerer galten. Auch das erschien als
offenkundige Ungerechtigkeit. 3. Moniert wurde auch, daB mit der Verkiirzung der Arbeits-

86 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/59, unpag.: Biirovoriage der Abt. Wirtschaft der SED-Bezirksleitung
Halle. 7. 3. 1960.

37 Ebenda.

38 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/49, unpag.: Vorschlige zur Durchfiihrung von MaBnahmen in der
Steinkohlenindustrie zur Realisierung des Ministerratsbeschlusses vom 31. Mirz 1957, ausgearbeitet
von der Kommission Steinkohle der Abt. Grundstoffindustrie des ZK der SED, 10. 12. 1957.
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zeit eine Umstellung des Lohnsystems einherging, so daf die Schichtléhne nicht mehr téglich
bekannt waren. TraditionsgemiB erfuhren Bergarbeiter jedoch ihre Schichtléhne und konn-
ten sie vergleichen. In diesen Fragen ,kam es in den Monaten April bis Juli 1957 zu lebhaften
Auseinandersetzungen zwischen den Produktionsarbeitern und den leitenden Funktioniren
der Betriebe sowie der Hauptverwaltung.“8°

Gerade die Vergleiche zwischen Industriezweigen bzw. Betrieben machten die allgemeine
Unsicherheit auf dem Lohn- und Normengebiet sichtbar. Sie lieB sich auch nicht auf
administrativem Wege beheben, da die Industrie selbst fiir immer neues Konfliktpotential
sorgte. Darauf wiesen Ende 1956 die Okonomen Fritz Miiller und Alfred Lange hin: ,Bei
einem so fehlerhaften Produktionsrhythmus, wie in den vergangenen Jahren, kann es nicht
ausbleiben, daf3 viele Werktitige verdrgert werden und resignieren. Sie wollen mit allen
Kriften an der Erfiillung ibres Planes arbeiten, finden aber dazu an ihrem Arbeitsplatz nicht
die erforderlichen objektiven Voraussetzungen. Nicht zuletzt werden sie durch die mit dem
Produktionsriickgang im I. Quartal in Verbindung stehenden Lohnausfille empfindlich ge-
troffen. Andererseits werden die Arbeiter im III. und IV. Quartal oft durch Uberstunden
belastet, um den eingetretenen Planriickstand aufzuholen. Die Tatsache, daB wir in den
vergangenen Jahren in nicht geniigendem MaBe den Anlauf des neuen Volkswirtschaftspla-
nes gesichert haben, fiihrte zu Verirgerungen und Unzufriedenheit.“90

Solche Turbulenzen beeintrichtigten die Realeinkommen vieler Arbeiter und 16sten bei
ihnen Abwehrhaltungen gegeniiber allen neuen Lohn-, Normen- und Primienvarianten aus.
Von hier aus erklért sich auch, dafl die meisten Konflikte bis hin zur Arbeitsniederlegung eher
defensive Ziele verfolgten. Doch durch die teilweise recht drastischen Verwerfungen zwi-
schen den einzelnen Wirtschafts- und Industriezweigen begriindete ein Einkommensver-
gleich durchaus auch Forderungen.

Das geschah beispielsweise im Jahre 1957, als der Ministerrat am 11. Mai eine Verordnung
Uber die Bildung von Betriebspramienfonds sowie von Kultur- und Sozialfonds in ,,volkseige-
nen und gleichgestellten Betrieben” erlieB.91 Ein offizielles Ziel der Verordnung war es, den
BGL bei der Gewidhrung von Primien grof3ere Mitsprachemoglichkeiten einzurdumen und
die sofortige Primierung besonderer oder einmaliger Arbeitsleistungen zu regeln. Indes
schien eine nicht geringe Zahl von Wirtschaftsleitern und Gewerkschaftsfunktioniren zu
befiirchten, daB lohnrelevante Verdnderungen an einer Stelle das gesamte Lohnsystem ins
‘Wanken bringen konnten. Mit groBer Zuriickhaltung gingen sie deshalb an die Ausarbeitung
der Betriebsordnungen. Schon bald registrierte die Abteilung Arbeit und L6hne beim FDGB-
Bundesvorstand: ,Politisch-ideologisch ist die Aufklarungsarbeit der Gewerkschaften und
der verantwortlichen Wirtschaftsfunktionire noch véllig unzureichend. Es gibt nur ganz
vereinzelt gute Beispiele, wihrend in den meisten Betrieben mehr oder weniger technisch-
organisatorisch an den Betriebsprimienordnungen gearbeitet wird.“2

Auch wenn das zutreffen mochte und die Praimienordnungen dazu noch in einer Reihe von
Fillen ohne Beteiligung von Arbeitern formuliert worden waren3, ging es eigentlich um

8 Ebenda.

90 Fritz Miiller/Alfred Lange, Den reibungslosen Anlauf des Volkswirtschaftsplanes 1957 sichern, in:
Einheit 11 (1956), 10, S. 957.

91 GBI. I, Nr. 36/1957, S. 289.

92 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 45/39/3973, unpag.: Information der Abt. Arbeit und Lhne, 13. 8.
1957.

93 Ebenda, Information der Abt. Organisation-Kader, Statistik/ Information des FDGB-BYV, 11. 7. 1957.
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andere Fragen. Bereits Mitte Juni 1957 war namlich die Diskussion um die Primienordnun-
gen in einer Reihe von Baubetrieben der Bezirke Erfurt, Dresden, Halle, Karl-Marx-Stadt,
Leipzig und Schwerin in Lohnforderungen umgeschlagen. Auch hierbei bildete ein Vergleich
den Ausgangspunkt: Die Arbeiter verlangten eine Angleichung an die Tarife der metallverar-
beitenden Industrie. Zusétzlich kam es zu Spannungen wegen der unterschiedlichen Pri-
mienhéhen fiir Arbeiter und Angestellte.% Hier wirkte sich der sonst eher latente Egalita-
rismus der Arbeiterschaft offen aus. Héhere Priimien fiir Angestellte wurden von ihr nicht
akzeptiert. Auch aus der Werftindustrie berichteten Gewerkschaftsfunktionire von dhnli-
chem Verhalten. Dort forderten Arbeiter zudem noch die Senkung der Gewerkschaftsbei-
trige auch fiir Leistungslohnempfinger, wobei sie als Begriindung anfiihrten, daB auch die
Primien fir die ,Intelligenz* nicht beitragspflichtig seien, wihrend Arbeiter fiir Leistungszu-
schldge bezahlen miiiten.%S Solche Spannungen fiihrten sogar zu Streiks. Am 22. Januar 1958
legten beispielsweise in der Schuhfabrik Meilen ca. 700 Arbeiter fiir eine halbe Stunde die
Arbeit nieder. Im Bericht dariiber hieB es: ,Die Ursache dafiir liegt besonders in der
Primienordnung, d.h. in den zu hohen Primien fiir den Personenkreis des Teiles 1.“96 Damit
waren Angestellte gemeint.

Auf solches ,Sektierertum® reagierten die fiir Arbeiterpolitik zustindigen Fiihrungskreise
der SED und des FDGB mit wiederholter Kritik, freilich ohne die damit verbundene soziale
Spannung nachhaltig zu reduzieren. Es komme darauf an, erklirte etwa der FDGB-Spitzen-
funktionér Otto Lehmann im Dezember 1957, ,eine verstérkte griindliche Aufklirungsarbeit
iiber das Leistungsprinzip durchzufiihren, sich mit falschen schidlichen Ideologien der
Gleichmacherei und der Herausholens, die da und dort noch vertreten werden, auch Erschei-
nungen des Sektierertums, auseinanderzusetzen und die Verwirklichung des Leistungsprin-
zips zur Sache der gesamten Arbeiterkasse zu machen®.97

In gewisser Weise leistete der SED-Apparat dem ,,Sektierertum® durch das stets spiirbare
MiBtrauen gegen die ,alte“ und in den Betrieben vor allem gegen die ,,technische Intelligenz“
Vorschub. Die ,, Kragenlinie“ drohte dann manchmal zur ,,Frontlinie“ zu werden. So konnte es
vorkommen, da} Arbeiter sich zu einer solch makabren Aktion hinreiBen lieBen, wie sie Mitte
1959 aus einem Dessauer Industriebetrieb bekannt wurde, ,wo man einem Angehérigen der
Intelligenz einen Bremsklotz um den Hals hing, ihn durch den Betrieb fiihrte und damit
diesen Kollegen als sogenanntes abschreckendes Beispiel hinstellte, ihn damit als Bremsklotz
bei der Erfiillung der betrieblichen Aufgaben charakterisieren wollte“.%8

Auch wenn es sich hier um ein extremes Beispiel handelte, stand es doch in einem
Zusammenhang mit den im alligemeinen weit weniger spektakuliren Dauerspannungen
entlang der ,Kragenlinie“. Es war ein soziales Spannungspotential, das vor allem von der
Arbeiterseite ausging. Gerade mit Blick auf die technischen und kaufménnischen Angestell-
ten kam es immer wieder zu egalitaristischen Forderungen, wovon vor allem die permanente
Lohndiskussion betroffen war. Obwohl die Funktionérshierarchie auf diese Tendenz regelmé-

94 Ebenda, Bericht der IG Bau-Holz, 15. 6. 1957.

95 Ebenda, Bericht des FDGB-Bezirksvorstandes Rostock, 24. 6. 1957.

96 Ebenda, Information des FDGB-Bezirksvorstandes Dresden, 24. 1. 1958.

97 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6849, unpag.: Protokoll der 29. BV-Tagung, 5./6. 12. 1957. Referat Otto
Lehmanns, S. 39f.

98 SAPMO-BA, ZGA IG Metall 15, unpag.: Protokoll der Zentraldelegiertenkonferenz der 1G Metall,
30.9.-2. 10. 1959. Referat von Herbert Dénitz.
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Big mit Kritik an der ,Gleichmacherei“ reagierte, dnderte sich kaum etwas. Die sozialen
Geplinkel an der Kragenlinie waren zwar unerwiinscht, doch diirften sie gesellschaftliches
Konfliktpotential an anderen Stellen auch reduziert haben.

4. Wege zur Deeskalation innerbetrieblicher Konflikte

In der wirtschaftlichen Situation der DDR-Industrie erwies sich ein Punkt, der eigentlich eine
Schwachstelle war, als vorteilhaft: Der kiinstlich erh6hte Arbeitskriftebedarf konnte innerbe-
triebliche Konflikte znmindest mildern. Vielfach war zu beobachten, dal Arbeiter, bevor sie
sich auf lange Streitigkeiten um Lohne, Normen, Primien, Arbeitszeiten, Arbeitsbedingun-
gen usw. einlieBen, lieber die Arbeitsstelle wechselten.?® Fluktuation erwies sich in solchen
Fillen als ein verschleierter Konflikt, bei dem Arbeiter das Feld rdumten, um anderswo eine
Arbeit anzunehmen, die ihren Erwartungen eher entsprach.100

Die Bedingungen hierfiir wurden in den ausgehenden 1950er Jahren sogar giinstiger, als sie
es bislang schon waren. In dieser Zeit kam es in der DDR zu einer Verknappung der
verfligbaren Arbeitskriftereserven.19! Zu den Ursachen zihlten der extensive Ausbau von
Arbeitsplitzen in der Industrie wie auch das Nachriicken geburtenschwacher Jahrginge in die
Berufsausbildung, der Ausfall von zwei Jahrgingen, bedingt durch die Einfilhrung der
zehnklassigen polytechnischen Oberschule, und schlieBlich noch die verstirkte Werbung
junger Ménner fiir die NVA. ,,Zum dominierenden Faktor der Bevilkerungsbewegung“102
wurde jedoch die erneut zunehmende Abwanderung von Angehorigen gerade der beruflich
aktivsten Jahrginge nach Westdeutschland, wobei es sich genau genommen ebenfalls um
eine Fluktuation handelte, mit der Konflikte umgangen wurden.

Entgegen allen Bemiihungen um Arbeitskrifteplanung verlief die Arbeitskriftebewegung
in der DDR eher spontan. Welche Interessen dahinter standen, verdeutlichte u.a. eine Ana-
lyse, die von der Staatlichen Plankommission fiir das IIl. Quartal 1958 angefertigt wurde:103
Die Fluktuation machte danach in diesem Zeitraum 60-75 % des gesamten Belegschafts-
wechsels aus.104 Daran beteiligt waren 118.200 oder 5,1 % aller in der staatlichen Industrie
Beschiiftigten. Ihr Wechsel in andere Betriebe verursachte einen Arbeitsausfall von ca.
136.000 Tagen.105

Den Hauptanteil an der Fluktuation hatten un- und angelernte Arbeitskrifte im Alter von

99 Zu Arbeitskriftelenkung und Fluktuation in der DDR vgl. Ralf R. Leinweber, Das Recht auf Arbeit
im Sozialismus. Die Herausbildung einer Politik des Rechts auf Arbeit in der SBZ/DDR 1945/1961.
Mit einem Vorwort von Rainer Rilling (= Schriftenreihe fiir Sozialgeschichte und Arbeiterbewegung;
33), Marburg 1983, S. 72-164.

100 Vgl. Katharina Belwe, Zu den Hintergriinden der Fluktuation in der DDR, in: DA 13 (1980), 6,
S. 601-611.

101 Vgl. Horst Rademacher, Die Arbeitskrifteressourcen unserer Gesellschaft und ihr rationeller Einsatz,
in: Einheit 15 (1960) 1, S. 51-64.

102 Frerich/Frey, Handbuch, Bd. 2, a.a.O., S. 76.

103 Bundesarchiv, Abteilung Potsdam (BA), ZStA E-1, Nr. 12652, Bl. 1-12: Bericht der SPK-Abt. Koordi-
nierung und Planung der Arbeitskrifte iiber die Fluktuation der Arbeitskrifte in der sozialistischen
Wirtschaft in IT1./1958. 30. 1. 1959.

104 FEbenda, BI. 1.

105 Ebenda, Bl. 2.
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18 bis 30 Jahren, aber auch junge Facharbeiter (in der Kohlenindustrie bis 35 Prozent),
Beschiiftigte mit weniger als einem Jahr Betriebszugehdérigkeit und Frauen.106 Als wichtige
Fluktuationsursachen ermittelten die SPK-Experten ,,Mangel in der Arbeitsmoral® und so-
ziale Probieme. Beides zusammen soll bei 10-20 % der Fluktuationsfille eine Rolle gespielt
haben. Unzufriedenheit mit der Arbeitsorganisation, mit der Arbeitszeit und mit Arbeitsbe-
dingungen galten fiir 20-40 % als Ursache. Lohnprobleme wurden mit einem Anteil von
lediglich 8-15 % ausgewiesen. An gréBeren Industriestandorten mit weiten Einzugsgebie-
ten kamen in nennenswertem Umfange Schwierigkeiten bei der Wohnraumversorgung als
Grund hinzu.107

Wie der folgende Uberblick zeigt, war die Fluktuation in der Bauindustrie und in der
Leichtindustrie, letztere mit vielen Frauenarbeitsplitzen, besonders stark:

Fluktuationsfille auf 1.000 Beschiftigte im IIT. Quartal 1958108

Staatliche Industrie insgesamt 51
Zentralgeleitete Industrie 46
Ortlichgeleitete Industrie 66
Kohle/Energie 36
Berg- und Hiittenwesen 39
Chemie 43
Maschinenbau 40
Leichtindustrie 54
Zentralgeleitete Bauindustrie 147

Die dem SPK-Bericht beigefiigten Vorschlige zur Einschrinkung der Fluktuation plidierten
besonders fiir eine Konsolidierung der ,,Produktionskollektive“ und fiir soziale MaBnah-
men.19 Beides wurde offenbar auch als Konfliktprophylaxe betrachtet. Fluktuationsgriinde
wichen oft von Ort zu Ort und von Betrieb zu Betrieb erheblich voneinander ab, doch
tendierten sie zu Schwerpunktbildungen, die sich ihrerseits hiufig auch als Konfliktpunkte
erwiesen. Selbst bei relativ kleinen Betrieben fanden sich die aligemeinen Relationen hiufig
bestiitigt. So gliederten sich die Fluktuationszahlen im VEB Braunkohlenwerk Kulkwitz 1961
nach folgenden Schwerpunkten: Arbeitsbedingungen 16; Lohnverhéltnisse 13; Verkehrs-
und Wohnverhiltnisse 5; gesundheitliche Griinde 10; familidre Griinde (hinter denen sich
vielfach auch Wohnungsfragen verbargen) 26; DDR-Flucht 4; sonstige Griinde 15.110

Die Verfiigbarkeit bzw. Nichtverfiigbarkeit einer Wohnung beeinflufite das Fluktuationsge-
schehen erheblich. Ein Beispiel bot der Steinkohlenbergbau. Da die Erschépfung der weni-
gen Lagerstiitten absehbar war und damit auch die SchlieBung der Werke, wurden fiir diese
auch kaum noch Wohnungen gebaut. Fehlende Aussicht auf eine Wohnung sorgte beispiels-
weise im Zwickauer Steinkohlenwerk ,,Martin Hoop* im Jahre 1960 dafiir, daB etwa die Hilfte

106 Ebenda, BL. 4.

107 Ebenda, BI. 5-9.

108 Ebenda, BI. 3.

109 Ebenda, Bl. 10-12.

110 Staatsarchiv Leipzig (StAL), VEB BKW Kulkwitz 175, unpag.: Fluktuation 1961, undat.
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von von insgesamt 1.225 Abgingen auf Wohnungsuchende entfiel.l1! Umgekehrt konnte
man an den Wohnungsbauschwerpunkten der gréBeren industriellen Investitionsvorhaben
sehen, wie sich die Fluktuation verminderte. Exemplarisch hieB es in einem Bericht von der
Baustelle des Kraftwerkes Liibbenau: Wihrend ,,bis zum September 1960 die Fluktuation
sehr hoch war, hat sich der Zustand nach der Einfiihrung des einheitlichen Montageabkom-
mens und einer besseren Losung des Wohnungsproblems verbessert“.112 Wohnungsbau
erfiillte unverkennbar eine sozial moderierende Funktion und kompensierte wohl auch,
zumindest zeitweise, manche Konfliktsituation. Gleiches traf fiir den umfassenderen Prozef3
der Fluktuation iiberhaupt zu.

SchlieBlich wire noch zu fragen, ob Ausnahmesituationen wie Havarien oder Unfille
Industriearbeiter zu sozialen und vielleicht auch politischen Protesten veranlaBten. Aus einer
ganzen Anzahl anhand der Quellen zu belegender Beispiele 148t sich zeigen, daB in solchen
Fillen normalerweise viele Geriichte und Vermutunggen iiber Verantwortlichkeit, Schuld
und Versdumnisse die Runde machten, doch war nirgendwo festzustellen, daB sich daraus
Protestaktionen entwickelt hétten. ‘

Als z.B. am 22. Januar 1960 im Steinkohlenwerk ,, Karl Marx“ in Zwickau eine Grubenkata-
strophe 123 Menschenleben forderte, kursierten einerseits schwere Vorwiirfe gegen die Werk-
leitung, andererseits war auch von Sabotage die Rede. Beides bestitigte sich im Nachhinein
nicht, doch war auffallend, daB die eingesetzten Hilfsgruppen und Kommissionen, unter
denen sich nicht wenige SED- und FDGB-Funktionire befanden, durch professionelles
Vorgehen bei den Bergarbeitern und der Stadtbevilkerung eher Pluspunkte verbuchten.i13

Hier mogen Solidarisierungseffekte eine Rolle gespielt haben, wie sie in Ausnahmesitua-
tionen nicht ungewdhnlich blieben. Auch diirften manche der Verantwortungstriger - was
bei Katastropheneinsitzen verschiedenster Art immer wieder zu beobachten ist - einen
~Macher“- oder ,Krisenmanager“-Bonus verbucht haben. Wie dem auch sei, es bleibt ein
bemerkenswertes Phinomen, dafl Katastrophenfille oder Havarien die betrieblichen Hierar-
chien nicht in erkennbarer Weise durch Belegschaftsproteste schwichten.

Allerdings mégen Vorwiirfe auch deshalb eher zuriickhaltend geduBert worden sein, weil
sowohl in den 1950er und - wenn auch etwas gemildert und allmihlich nachlassend - in den
1960er Jahren sehr schnell von Sabotage ausgegangen wurde. Es gehorte zur Routine von
Havarieuntersuchungen, nach eventuellen NS-Belastungen oder auch nach anderen ,klas-
senfeindlichen® Motiven zu fragen. Beispiele dieser Art sind vielfiltig. Als z.B. im Januar 1960
aufgrund eines plotzlichen Kilteeinbruchs fiir die Energieversorgung der DDR eine auBeror-
dentlich prekire Lage entstand, wurde im GroBkraftwerk Berzdorf, so das offizielle Untersu-
chungergebnis, durch systematische Fehlbedienung im Rohrnetz verhindert, da3 die Turbi-
nenkapazitit voll ausgefahren werden konnte. In einem Informationsbericht hob die ZK-
Abteilung Grundstoffindustrie hervor, dafl die Belegschaftszusammensetzung im Kraftwerk

111 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/50, unpag.: Analyse zum Jahresfinanzkontrollbericht 1960 des Indu-
striezweiges Steinkohle. Febr. 1961.

12 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/60, unpag.: Protokoll einer Beratung der Kontrollgruppe Energie (Abt.
Grundstoffindustrie, Sektor Energie), 11. 10. 1960.

113 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/51, unpag.: Bericht des Vorsitzenden der IG Bergbau iiber die Grubenka-
tastrophe am 22. Februar 1960 in der 1. Abteilung des Steinkohlenwerkes ,,Karl Marx® in Zwickau,
29. 2. 1960, Bericht der Abteilung Organisation des ZK der SED iiber die politische Massenarbeit der
Stadtleitung Zwickau und die Stimmung der Bevilkerung zum Grubenungliick im Karl-Marx-
Schacht, 23. 2. 1960; Ausarbeitung der Abteilung Grundstoffindustrie des ZK der SED, 18. 3. 1960.
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und im dazugehorigen Braunkohlenwerk solche Storaktionen begiinstigte: ,,Ca. 45 % sind
ehemalige Grofbauern, frithere Mitglieder der NSDAP, Beamte, Lehrer und ehemalige
Umsiedler, die sich mit der Umsiedlung noch nicht abgefunden haben, und adhnliche Ele-
mente.“114 Der Einwand erfahrener Techniker, die Storanfilligkeit liege an der unzureichen-
den Qualitit der Industrieausriistungen, wurde gleichzeitig als ,falsche Meinung® zuriickge-
wiesen.

Die Einwirkung des ,,Klassengegners“ galt als fixe GroBe. Und gerade in wirtschaftlichen
Schliisselbereichen herrschte ein stindiges MiBBtrauen politischer Funktiondre gegeniiber
den Fachleuten, auf die man aber schlecht verzichten konnte. Deshalb wurden entsprechende
Risikogruppen moglichst schon vorab identifiziert. In der Werkleitung des VEB Energiever-
sorgung Halle stellte man auf diese Weise fest, daBl von 33 Beschiiftigten in der Abteilung
,Lastverteilung” zehn ehemalige ,,Konzernangehorige®, sechs Offiziersdienstgrade der Wehr-
macht und drei NSDAP-Mitglieder waren. In der Abteilung , Netze“ befanden sich unter
32 Beschiftigten zehn ehemalige NSDAP-Mitglieder und 16 , Konzernmitarbeiter. An sich
mochte das niemanden tberraschen, der mit der Geschichte der Energiewirtschaft einiger-
maBen vertraut war, und so war es wohl doch mehr eine andere Relation, die gefdhrlich
wirkte: In der Abteilung , Kraftwerke® blieben die drei Mitglieder der SED unter 60 Beschiif-
tigten eine kleine Minderheit.!15

Industriearbeiter registrierten solche Beispiele von ,revolutiondrer Wachsamkeit® aus einer
unverkennbaren Distanz. Das waren Dinge, die oberhalb der , Kragenlinie® abliefen und in
die man sich im eigenen Interesse besser nicht einmischte. Man vermied durch demonstrative
Zurickhaltung, in solche Auseinandersetzungen hineingezogen zu werden. Im Grunde
zeigten dieses Verhalten und die weitestgehende Begrenzung von Arbeitskonflikten auf ihre
soziale Dimension, daB die Arbeiterschaft in deutlicher Mehrheit die politischen Machtver-
hiltnisse, die sie zumeist kritisch oder doch zumindest skeptisch beurteilte, als fait accompli
hinnahm. Weil andererseits die SED-Fiihrung der politischen Machtfrage absolute Prioritét
beimaB, ergab sich die Moglichkeit eines Interessenarragements.116

Stand das Verhalten der Industriearbeiterschaft stark unter dem Vorzeichen der Alltagsbe-
willtigung und des ,,Durchkommens®, so waren die Vertreter der politischen und wirtschafli-
chen ,Apparate” in der Regel um das friithzeitige Abblocken innerbetrieblicher Konflikte
bemiiht. Gelang das nicht, so blieb im Grunde nur die Wahl zwischen harter repressiver
Reaktion und moderateren Mitteln des Beschwichtigens, Versprechens und nicht zuletzt des
erwihnten Arrangements. Auf der Skala der Reaktionsmdoglichkeiten verschob sich der
Schwerpunkt im Verlaufe der 1950er Jahre in die Richtung der KompromiBlésungen.

Symptomatisch fiir den Versuch, Arbeitskonflikte zu entschirfen und Arbeiter nicht als
politische Gegner erscheinen zu lassen, war die im Januar 1960 auf der 2. Tagung des FDGB-
Bundesvorstandes formulierte Position seines Prisidiums. Hier wurde die Kritik besonders
gegen die Betriebsgewerkschaftsleitungen gerichtet. Diese, so hieB es, ,helfen nicht immer
schnell und kompromiBlos Méngel in der Arbeitsorganisation, biirokratisches Verhalten von

114 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/59, unpag.: Information der Abt. Grundstoffindustrie des ZK der SED,
19. 1. 1960.

115 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/59, unpag.: Biirovorlage der Abt. Wirtschaft der SED-Bezirksleitung
Halle, 2. 3. 1960.

116 Vgl. Peter Hiibner, Balance des Ungleichgewichtes. Zum Verhiltnis von Arbeiterinteressen und SED-
Herrschaft, in Geschichte und Gesellschaft 19 (1993), 1, S. 15-28.
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Wirtschaftsfunktioniren, Herzlosigkeit und Administrieren, besonders auf dem Gebiet der
Lohn- und Normenfragen, die eine Verletzung der Sorge um den Menschen darstellen, zu
beseitigen. Dadurch entstehen oftmals in einzelnen Betrieben Konflikte, oder nennen wir es
offen Arbeitsniederlegungen, die nicht schnell und griindlich, wie es in unseren soziali-
stischen Betrieben sein muB, gelost werden. [. . .] Diese Konflikte beruhen letztlich auf ein
ungeniigendes Vertrauen, auf ein ungeniigendes Klassenbewulltsein und das noch nicht
richtige Erkennen (sic!), daB die Arbeiterklasse die Macht in den Hinden hat. Unsere
gewerkschaftlichen Leitungen sollten dafiir sorgen, da8 solche Konflikte schnell beigelegt
werden, weil sie von den Klassenfeinden gegen die Interessen der Arbeiterklasse ausgenutzt
werden.“117

Noch deutlicher wurde der FDGB-Vorsitzende Warnke im Mérz 1961. Ebenfails auf einer
Bundesvorstandstagung erklirte er, dal im Jahre @g@nsgesamt 166 Arbeitsniederlegungen,
darunter 61 im Bezirk Dresden, 22 im Bezirk Halle, 18 im Bezirk Karl-Marx-Stadt und 12 im
Bezirk Magdeburg, registriert worden seien, erginzte aber, dies wiren ,lingst nicht alle.118
Der Schwerpunkt der Arbeitskonflikte habe mit 57 Féllen im Bereich der IG Bau-Holz
gelegen, gefolgt von den Bereichen Metall mit 45 und Textil mit 25.

Obwohl Warnke Streiks auch auf das Wirken ,,gegnerischer” Agenten zuriickfiihrte, war
doch sein Bemiihen deutlich, die Bedeutung solcher Konflikte herunterzuspielen: ,Die
Ursachen sind fast immer: Fehler in der Leitung, selten (iberspitzte Forderungen, die gab es
auch in einigen Fillen, aber das war die Minderheit. Meistens wurden diese Konflikte
dadurch hervorgerufen, daB Gewerkschafts- und Wirtschaftsleitungen nicht mit den Men-
schen arbeiten, daf} sie entweder administrativ die Normen dnderten, die Wirtschaftsleitun-
gen, die Gewerkschaft sagte nichts dazu, oder daB die und die Vorschlige auf Verbesserung
der Arbeitsorganisation oder auch Vorschldge in sozialer Beziehung, Einrichtungen, im
Arbeitsschutz nicht beachtet wurden, bis den Kollegen die Geduld riB3. Also diese Konflikte
waren {iberfliissig und an einer Reihe von diesen Konflikten ist deutlich sichtbar gewesen, wie
der Gegner dann diese Differenzen ausgenutzt hat, um einen Konflikt herbeizufiihren, wie er
direkt abgetastet hat, um zu sehen, wie kann er verbreitern im einzelnen Betrieb, wo der
Konflikt war, oder sogar durch Telefonanruf in anderen Betrieben: Dort und dort streiken sie
bereits, was macht ihr? usw. usw.“119

Manches an dieser Sicht mochte widerspriichlich wirken. Immerhin wurde klar, daBl es in
DDR-Betrieben Arbeitskonflikte gab und daB sie nicht vom ,,Gegner® inszeniert wurden.
Differenzen und Konflikte waren demnach vor dem ,,Gegner® da. Unklar blieb hingegen, wer
der,,Gegner“war, welche politischen Ziele mit solchen zumeist relativ kleinen Streikaktionen
verfolgt werden sollten und wie Informationen iiber Streiks iiberhaupt von Betrieb zu Betrieb
gingen. Der zentrale Punkt in Warnkes Rede war jedoch eindeutig: Arbeitskonflikte paBten
nicht in die gesellschaftspolitische Landschaft der DDR, und wenn man sie bereits im Vorfeld
verhindern konnte, sollte das geschehen - mit raschen, unspektakulidren und punktuellen
Arrangements zwischen Arbeitern und Betriebsleitungen. Allein schon der Umstand, daf3 die
Gesamtzahl der Streiks in der Gewerkschaftszentrale gar nicht bekannt war, sprach fiir sich.

117 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6865, unpag.: Protokoll der 2. BV-Tagung, 27.-29. 1. 1960. Bericht des
Prasidiums.

118 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6872, unpag.: Protokoll der 7. BV-Tagung, 1.72. 3. 1961. SchluBwort
Herbert Warnkes, S. 206.

119 Ebenda, S. 207.
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Offenbar dachte man dort auch nicht daran, sich ein genaueres Bild zu verschaffen. Indirekt
wurde damit bestitigt, da in den Betrieben der DDR soziale Auseinandersetzungen und
Konfliktlésungen vielfach intern abliefen. Das bot den {ibergeordneten staatlichen und
gewerkschaftlichen Stellen die Moglichkeit, solche Konflikte auf innerbetriebliche Fehler
oder MiBverstidndnisse zuriickfithren zu kdnnen, sie also zu entpolitisieren. Darin lag aber
auch fiir Arbeiter und Betriebsleitungen eine Chance, fiir soziale Streitfilie und Forderungen
innerhalb des Betriebes und mit betrieblichen Mitteln nach einem Interessenausgleich zu
suchen. Alles das blieb freilich unformalisiert, schlecht berechenbar und risikobehaftet.
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KAPITEL 5

Alltagliche Arrangements:
Klassenentbildung und Utopieverlust

Uber einen lingeren Zeitraum, bis ins letzte Jahr ihrer Existenz, stellte sich die DDR als einer
der zehn fiihrenden Industriestaaten der Welt dar. Daran mag zu zweifeln sein.! Im einzelnen
wird es der Wirtschaftsgeschichtsschreibung vorbehalten bleiben, Leistungen und Defizite
der zentralisierten Planwirtschaft kritisch zu beleuchten. Doch wie auch immer die Wertun-
gen ausfallen mogen, diirfte die Frage Aufmerksamkeit verdienen, wie es kam, dal} iber einen
Zeitraum von 40 Jahren zwischen 1949 bis 1989 7,3 und 8,5 Millionen Berufstitige, darunter
ein von 4,9 auf 7,5 Millionen wachsender Arbeiter- und Angestelltenanteil?, gréBtenteils
willig ihrer Arbeit nachgingen und unter oft schwierigen Bedingungen Beachtliches geleistet
haben. Ein anderes Problem ist es, wie wirtschafts- und sozialpolitisch mit diesem Ergebnis
verfahren wurde.

Es gab in der DDR ein Arbeitsengagement, das sich nicht vollstindig aus den strukturellen
Voraussetzungen der Gesellschaft und ihres Wirtschaftslebens erkldren 148t. Zu fragen ist,
welche Krifte, Motive und Interessen hierbei im Spiele waren. Sigrid Meuschel hat hierzu
eine interessante These formuliert:

, Weil die Parteiherrschaft alle politischen, 6konomischen, rechtlichen und sonstigen ge-
sellschaftlichen Ressourcen monopolisierte, um ihre eigenen Ziele durchzusetzen, baute
sie auBerpolitische und unabhéngige Institutionen und Regelungsmechanismen ab. Dieser
machtpolitisch durchgesetzten Verschmelzung von Politik, Wirtschaft und Recht, der In-
dienstnahme von Wissenschaft, Kunst und Mitwirkungsformen der ,sozialistischen Demo-
kratie‘ korrespondierte insofern ein ProzeB der Entdifferenzerung, als bereichsspezifische
(,eigensinnige‘) Rationalititskriterien des Handelns in verschiedenen sozialen Teilbereichen
sich nicht mehr zur Geltung bringen konnten. Damit fehlten zugleich relevante Determinan-
ten der strukturellen Verankerung unterschiedlicher Interessen. Die derart ihrer institutiona-
lisierten Eigenstindigkeit und strukturierten Vielfalt beraubte Gesellschaft war - entspre-
chend der Logik des Erwerbs und der Sicherung der Macht der Partei - nichts anderes als die
Kehrseite der Prirogativen der Partei. Die Gesellschaft war gleichsam stillgestellt, eine
eigensinnige Rationalitit und Handlungsdynamik konnte aus sozialen Subsystemen kaum
hervorgehen. Es sei denn, die Partei selbst beschloB, zumindest einigen Teilbereichen ,von

1 Vgl. Glinter Mittag, Um jeden Preis. Im Spannungsfeld zweier Systeme, Berlin und Weimar 1991.
2 Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik 1990, Berlin 1990, S. 17.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910
212 Klassenentbildung und Utopieverlust

oben‘ eine partielle Autonomie wieder zuzugestehen, oder gesellschaftliche Akteure versuch-
ten, sie ,von unten‘ durchzusetzen. 3> ~~ TN .

GewiB findet sich diese Beobachtung bestitigt, wenri Meuschel die ,NOS“-Periode als den
Versuch einer Dynamisierung von oben und den Herbst 1989 als Beispiel einer Dynamisie-
rung von unten verstanden wissen will. Dennoch erscheint solch ein zu groBdimensionierter
Interpretation geeigneter strukturanalytischer Ansatz insofern problematisch, als er die in der
DDR-Gesellschaft durchaus anzutreﬁ'ende Rlvahtat unterschledhcher Interessen cher iiber-
deckt als sichtbar macht.

So wiirde es z.B. schwerfallen, die vielen innerbetrieblichen Auseinandersetzungen um
Ldhne, Normen und Arbeitszeit zu verstehen, wenn nicht Voraussetzungen angenommen
werden diirften, unter denen etwa Arbeiter ihre Interessen artikulieren und teilweise auch
durchsetzen konnten. Die folgenden Bemerkungen sind ein Versuch, diesem Problem am
Beispiel der Produktions- bzw. Arbeitsbrigaden in der Industrie etwas detaillierter nachzu-

gehen.

1. Die Entstehung von Produktionsbrigaden

Die Geschichte der Produktionsbrigaden wie auch der Entstehung, Funktion und Entwick-
lung des Brigadesystems iiberhaupt wurde in der DDR weitgehend im Zusammenhang mit
ihrer Rolle bei den Produktionswettbewerben behandelt. Einen zweiten Schwerpunkt bilde-
ten Arbeiten zur Kampagne ,Brigaden der sozialistischen Arbeit“ sowie damit zusammen-
hangende ideologie- und kulturhistorische Aspekte.4 Eine ganze Anzahl Einzelstudien wid-
mete sich vor allem der Funktion der Brigaden im industriellen Milieu.5 Allerdings blieb die
hier aufgeworfene Fragestellung, die ja sehr eng mit dem Problem der Arbeiter-Interessenver-
tretung zusammenhing, im Hinblick auf ihre politische Brisanz nahezu unberiicksichtigt.
Arbeiten aus dem Bereich der westdeutschen DDR-Forschung problematisierten die Ge-
schichte der Brigaden vor allem unter dem Gesichtspunkt des Arbeitsrechts und des soziali-

3 Sigrid Meuschel, Uberlegungen zu einer Herrschafts- und Gesellschaftsgeschichte der DDR, in:
Geschichte und Gesellschaﬁ (GG) 19 (1993) 1, S. 5f.

4 Raumgriinde erlauben nur einige knappe, kelnesfalls vollstindige Literaturhinweise. Vgl Heinz Deutsch-
land u.a., Geschichte des FDGB, Berlin 1982; Gottfried Dittrich, Die Anféinge der Aktivistenbewegung,
Berlin 1987; Waltraud Falk (unter Mitarbeit von Horst Barthel), Kleine Geschichte einer groBen
Bewegung. Zur Geschichte der Aktivisten- und Wettbewerbsbewegung in der Industrie der DDR,
Berlin 1966; Hubert Staroste, Zur Analyse der sozialistischen Brigadebewegung in der Industrie der
DDR von 1959 bis 1971, Dissertation A, Humboldt-Universitéit Berlin 1984.

5 Vgl. Georg ABmann, Industriebetrieb und Lebensweise, in: Jahrbuch fiir Soziologie und Sozialpolitik
1980, Berlin 1980, S. 107-122; Wilfried Doering/Giinter Kempe, Die Arbeitsbrigade im sozialistischen
Industriebetrieb, Berlin 1959; Waltraud Falk, Zur Genesis der sozialistischen Intensivierung, in: Bei-
trige zur Geschichte der Arbeiterbewegung (BzG), 26 (1984) 4, S. 451-464, Wolfgang Miihifriedel, Zu
einigen Methoden der Analyse und Darstellung des Einflusses des wissenschaflich-technischen Fort-
schritts auf die Industriearbeiter der DDR,in: Freiberger Forschungshefte. D 1, Studien zur Entwick-
lung der Arbeiterklasse in der DDR (= Beitrdge zur Geschichte der Produktivkrifie; X), Leipzig 1976,
S.25-38; Jorg Roesler, Aufsicht und Kontrolle in den volkseigenen Industriebetrieben der DDR
1945 bis Anfang der sechziger Jahre, in: Jahrbuch fir Wirtschaftsgeschichte 1984 (Teil 4), Berlin 1984,
S.9-31.
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stischen Kollektivismus, aber auch - soweit das der beschrinkte Quellenzugang zuliel - unter
konflikttheoretischen Aspekten.6

Fiir die hier zu behandeinde Frage bewiesen einige iltere Untersuchungen von Fred

Klinger, Siegfried Suckut und Dietrich Staritz, die sich ausdriicklich mit der Interessenvertre-
tung fiir und durch Arbeiter in der SBZ/DDR befaBten, ihre Aktualitiit.? Auch einige neuere
Arbeiten, von denen besonders jene Jorg Roeslers zu nennen sind, konnten auf einer seit
1989790 deutlich verbesserten Quellenbasis das Bild von den Brigaden in DDR-Betrieben
konkretisieren und um manche Details erginzen.?

Produktionsbrigaden®, wie sie in der SBZ/DDR um 1950 entstanden, gingen auf ein

sowjetisches Vorbild zuriick. Als ,,StoBbrigaden” waren in der UdSSR bereits seit 1926/27
Gruppen von Arbeitern bezeichnet worden, die sich weit tiberdurchschnittliche Arbeitslei-
stungen zum Ziele setzten. Brigaden bildeten auch das wichtigste Strukturelement der 1935
entstandenen ,,Stachanow-Bewegung®.10 Als Organisationsform industrieller Arbeit erfiillten
Brigaden gleich mehrere Funktionen: Sie dienten dem raschen Anlernen von zumeist aus der
Landwirtschaft stammenden und vielfach noch nicht alphabetisierten Beschiftigten.!! Auch
bildeten sie neue Sozialisationskerne fiir diese massenweise und teils unter Zwang erfolgende

1

6

~

o0

-

—

Katharina Belwe, Mitwirkung im Industriebetrieb der DDR. Planung, Einzelleitung, Beteiligung der
Werktitigen an Entscheidungsprozessen des VEB (= Schriften des Zentralinstituts fiir sozialwissen-
schaftliche Forschungen der Freien Universitit Berlin; 31), Opladen 1979; Axel Bust-Bartels, Herr-
schaft und Widerstand in den DDR-Betrieben. Leistungsentlohnung, Arbeitsbedingungen, innerbe-
triebliche Konflikte und technologische Entwicklung (= Campus-Forschung; 153), Frankfurt/M. 1980;
Manfred Messing, Arbeitszufriedenheit im Systemvergleich. Eine empirische Untersuchung an Bau-
und Montagearbeitern in beiden Teilen Deutschlands, Stuttgart 1978; Dieter Voigt, Montagearbeiter
in der DDR, Darmstadt 1973.

Siegfried Suckut, Die Betriebsritebewegung in der Sowjetisch Besetzten Zone Deutschlands (1945~
48), Frankfurt/M. 1982; Dietrich Staritz, Die , Arbeiterkomitees“ der Jahre 1956/58. Fallstudie zur
Partizipations-Problematik in der DDR, in: Der X. Parteitag der SED, 35 Jahre SED-Politik, Versuch
einer Bilanz, 14. Tagung zum Stand der DDR-Forschung in der Bundesrepublik Deutschiand, 9.-
12. Juni 1981, K61n 1981, S. 63-74; Fred Klinger, Die ,,Brigaden der sozialistischen Arbeit* im Kontext
der ,,Syndikalismus*“-Kritik, in: ebenda, S. 75-86.

Vgl. Wolfgang Eckelmann/Hans-Hermann Hertle/Rainer Weinert, FDGB-Intern. Innenansichten
einer Massenorganisation der SED, Berlin 1990, bes. S. 50-53; Peter Hiibner, Balance des Ungleichge-
wichtes. Zum Verhiltnis von Arbeiterinteressen und SED-Herrschaft, in: GG 19 (1993), 1, S. 15-28;
Jorg Roesler, Gab es sozialistische Formen der Mitbestimmung und Selbstverwirklichung in den
Betrieben der DDR? Zur Rolle der Brigaden in der betrieblichen Hierarchie und im Leben der
Arbeiter, in: Utopie kreativ, 3 (1993), 31/32, S. 122-139; ders., Inszenierung oder Selbstgestaltungs-
wille? Zur Geschichte der Brigadebewegung in der DDR wihrend der 50er Jahre (= hefte zur ddr-
geschichte; 15), Berlin 1994; ders., Die Produktionsbrigaden in der Industrie der DDR. Zentrum der
Arbeitswelt?, in: Hartmut Kaelble/Jiirgen Kocka/Hartmut Zwahr (Hg.), Sozialgeschichte der DDR,
Stuttgart 1994, S. 144-170.

Als Brigaden wurden zunéchst Arbeitsgruppen bezeichnet, die mit der Gewinnung oder der Herstel-
lung von Waren beschiftigt waren. Spéter weitete sich dieser Begriff auch auf andere Titigkeitsberei-
che aus. Im folgenden Text findet der Begriff ,,Produktionsbrigade® auf Arbeitsgruppen im industriel-
len Produktionsbereich Anwendung.

Hierzu besonders: Robert Maier, Die Stachanov-Bewegung 1935-1938. Der Stachanovismus als tra-
gendes und verschirfendes Moment der Stalinisierung der sowjetischen Gesellschaft (= Quellen und
Studien zur Geschichte des Ostlichen Europa; 31), Stuttgart 1990.

Vel. Gottfried Dittrich, Methodologische Fragen eines stadialen Vergleiches der Geschichte des
sozialistischen Wettbewerbs in der DDR und in der UdSSR, in: BzG 24 (1982), 5, S. 676.
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Rekrutierung von Arbeitskriften aus einer vormodernen Agrargesellschaft heraus.!? Vor
allem aber schienen Brigaden als eine kollektive Arbeitsform geeignet zu sein, um die notige
Arbeitsdiziplin zu sichern und im Sinne der KPdSU als Anleitungs-, Erziehungs- und
Kontrollinstrument zu dienen.!3

Diese sowjetischen Erfahrungen diirften auch ausschlaggebend gewesen sein, als in der
SBZ/DDR ebenfalls Arbeitsbrigaden aufkamen. Zwar verfligten deutsche Betriebe in der
Regel iiber die Institutionen des Meisters und und der Meisterbereiche, doch gerieten diese
nach 1945 in den Ruf, nicht auf der Héhe des angestrebten historischen Fortschritts zu stehen.
Allerdings hatten sich bereits nach dem Ersten Weltkrieg im Zusammenhang mit dem
Gruppenakkord Arbeitszusammenhinge herausgebildet, die gewisse Anklinge an die Briga-
destruktur aufwiesen.4

Erste Brigadegriindungen verzeichnete die Industrie zwischen dem Herbst 1947 und Ende
1948, wobei es sich zumeist um sogenannte Jugendbrigaden handelte.15 Sie standen in einer
sehr engen Beziehung zu den in den ,,volkseigenen“ Betrieben durchgefiithrten Produktions-
beratungen, deren Aufgabe darin gesehen wurde ,,unter Einbeziehung der Masse der Arbei-
ter, der technischen Intelligenz und der Angestellten® in jedem Betrieb ,,die fortschrittlichen
Arbeitserfahrungen® zu besprechen und MaBnahmen gegen ungeniigende Qualitit, Maschi-
nenstillstand usw. zu vereinbaren.!6

‘Wenn es unverkennbar das Anliegen der ersten Brigadeinitiativen war, wie die sowjetischen
»Stachanow“-Aktivisten mit besonders hohen Arbeitsleistungen hervorzutreten, waren sie
und die Produktionsberatungen!? doch auch geeignet, traditionelle betriebliche Hierarchien
aufzuweichen. Auch die zeitgleichen Bemiihungen der SED- und der FDGB-Fiihrung, die
Betriebsrite durch Betriebsgewerkschaftsleitungen (BGL) zu ersetzen, wurden durch Briga-
den und Produktionsberatungen gestiitzt.18

Ihren eigentlichen Aufschwung nahm die Brigade-Kampagne im Jahre 1950. Dem war seit
Mitte 1949 in einer Reihe von staatlichen Industriebetrieben die Bildung von Brigaden
vorausgegangen, deren Mitglieder sich besonders fiir die Verbesserung der Arbeitsqualitit
einsetzen sollten und oft auch wollten. Die erste dieser Brigaden hatte am 6. Juli 1949 in den
Halleschen Kleiderwerken ihre Arbeit aufgenommen. Ihr gehorten 16 Arbeiterinnen an; sie

12 Vgl. Hans-Henning Schrider, Arbeiterschaft, Wirtschafisfihrung und Parteibiirokratie wihrend der
Neuen Okonomischen Politik: Eine Sozialgeschichte der bolschewistischen Partei 1920-1928 (= For-
schungen zur osteuropiischen Geschichte; 31) Wiesbaden 1982; ders., ,Neue“ Arbeiter und ,neue”
Biirokraten. Gesellschaftlicher Wandel als konstituierendes Element von ,Stalinismus® in den Jah-
ren 1928-1934, in: Vierteljahresschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte (VSWG) 72 (1986), 4,
S. 494-496; dazu auch: Hartmut Kistner, Wirtschaftliche Ausgangspunkte fiir die sozialistische Indu-
strialisierung der UdSSR, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte, Teil 4/1987, Berlin 1987, S. 9-27.

13 Weiterfuhrende Hinweise hierzu bei Leo van Rossum, Western studies of Soviet labour during the
thirties, in: International Review of Social Historiy, 35 (1990), S. 433-453.

14 Vgl. Alf Liidtke, Eigen-Sinn. Fabrikalitag, Arbeitsbeziehungen und Politik vom Kapitalismus bis zum
Faschismus, Hamburg 1993, S. 376.

15 Vgl. Horst-Otmar Henneberg, Zur Entwicklung und Orgamsatlon der Arbeitsbrigaden in der volksei-
genen Industrie, Berlin 1955, S. 35.

16 Ebenda, S. 400.

17 Vgl. Aufruf des Geschifisfihrenden Bundesvorstandes des FDGB zum Aufbauplan 234 am 13. 10.
1947, in: Aus der Arbeit des FDGB 1947-1949, Berlin 1950, S. 494f.

18 Vgl. Suckut, Die Betriebsritebewegung, a.a.0.
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wurde von der bisherigen Einrichterin Luise Ermisch!? geleitet. Anfang 1950 haben offiziel-
len Angaben zufolge bereits ca. 1.000 ,Qualitdtsbrigaden® existiert.2? Bei der Kampagne zur
Bildung dieser und weiterer Brigaden bezog sich der FDGB ausdriicklich auf sowjetische
Beispiele.2!

Den Brigaden gegeniiber schien es in der Industriearbeiterschaft keine grundsitzlichen
Vorbehalte gegeben zu haben. Zumindest lie sich die quantitative Entwicklung so interpre-
tieren: Im Mai 1950 sollen bereits ca. 6.000 und im Juni gar 16.445 Brigaden existiert haben.22
Fiir Ende 1950 wurden sogar mehr als 98.000 Brigaden mit rund 663.000 beteiligten Arbeitern
angegeben.23 Auch wenn sich hinter solchen Zahlen viel Formalismus verbarg, der sogar den
FDGRB vor allzu durchsichtiger ,,Zahlenhascherei“ zuriickschrecken lieB24, muBte unter
Arbeitern im Hinblick auf Brigaden eine betrichtliche Erwartungshaltung bestanden haben.
Sie wurden schnell zu einem akzeptierten Element industrieller Belegschaftsstrukturen,2s

Wie sich bald zeigte, unterschied sich diese wesentlich von den Absichten der Initiatoren
im FDGB-Bundesvorstand. Neben dem Ziel, durch Brigaden einen Produktivititsschub zu
erreichen, verfolgten SED und Gewerkschaften eindeutige politische Ziele. In ihrem Ver-
stiandnis war die ,,Diktatur des Proletariats® auch als Erziehungsdiktatur zu verstehen. Ganz in
diesem Sinne erklirte der stellvertretende FDGB-Vorsitzende, Rudi Kirchner, im November
1950: ,Es muB unser Ziel sein, bis zum Ende des 5-Jahrplanes die {iberwiegende Masse der
Produktionsarbeiter in Arbeitsbrigaden zu organisieren, den Geist der Aktivisten auf die
Masse der Brigademitglieder zu tibertragen, durch die kollektive Arbeit in den Brigaden und
die mit ihr verbundene Erziehung zur kollektiven Verantwortung die individualistischen und
Einzelgingertendenzen zu zerschlagen und die Brigade zu der Zelle der vollen Entfaltung der
schopferischen Krifte der Arbeiter zu machen.“26

Auf der anderen Seite spielten unter den Motiven der Arbeiter, wie im folgenden gezeigt
werden soll, vor allem drei eine gréere Rolle: 1. Man sah keinen grofen Unterschied zu den
bisherigen Strukturen kollektiver Arbeitszusammenhinge, zumal diese unter dem neuen
Namen ,,Brigade” sehr oft erhalten blieben. Auch diirfte die Leistungserwartung, wie sie an
die Brigaden gerichtet war, zumindest bei einem Teil der so Angesprochenen Eigenwertge-
fuhl und Berufsstolz stimuliert haben. 2. Es gab ein verbreitetes Interesse an Primierungen
fiir zusitzliche Arbeitsleistungen, und im Brigadeverband schienen die Chancen dafiir giin-
stiger zu sein. 3. Besonders unter den aktiveren Arbeitern schien die Ansicht verbreitet zu
sein, durch die Brigaden ein gréBeres MaB an betrieblicher Mitsprache zu erreichen.

Brigadebildungen erwiesen sich in der alltdglichen Praxis zwar als mehr oder weniger

13 Siehe dazu die Kurzbiographie Luise Ermischs in: DDR - Wer war wer? Ein biographisches Lexikon,
Berlin 1992, S. 104; Aus der Geschichte der Aktivistenbewegung der DDR. Arbeiterportriits (Heinz
Deutschland, Luise Ermisch), in: BzG, 21 (1979), 5, S. 752-755.

.20 Vgl. Wolfgang Miihlfriedel/Klaus WieBner, Die Geschichte der Industrie der DDR bis 1965, Berlin
1989, S. 89f.

21 Vgl. Roesler, Inszenierung oder Selbstgestaltungswille? a.a.O., S. 8f.

22 Vgl. Geschichte des FDGB, a.a.0., S. 355.

23 Vgl. Roesler, Inszenierung oder Selbstgestaltungswille? a.a.O., S. 10.

24 Vgl. Protokoll des 3. FDGB-Kongresses, Berlin 1950, S. 75.

25 Vgl. Wilfrid Doring/Glinter Kemper, Die Arbeitsbrigade im volkseigenen Industriebetrieb, Berlin
1959; Horst-Otmar Henneberg, Zur Entwicklung und Organisation der Arbeitsbrigaden in der volksei-
genen Industrie, Berlin 1955.

26 Stiftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv (SAPMO-BA),
ZGA FDGB-BYV 6808, unpag.: Referat Rudi Kirchners auf der 2. BV-Tagung am 9./10. 11. 1950, S. 13f.
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weitgehende Umstellungen bei der Gliederung von Arbeitsprozessen und in den Unterstel-
lungsverhéltnissen; sie blieben aber auch durch starke Kontinuititen mit der bisherigen
Arbeitsweise verbunden. Wie die Bildung von Brigaden vor sich gehen konnte, zeigt ein
Beispiel aus dem Hydrierwerk Schwarzheide vom Dezember 1950. Im Bericht dartiber findet
sich vermerkt:

»Am 18. 12. 50 wurde fiir die Meistergruppe K. und am 13. 12. 50 fiir die Meistergruppen L.,
N. und Sch. eine Belegschaftsversammlung einberufen, die durch den AGL-Leiter (AGL=
Abteilungs-Gewerkschaftsleitung - P.H.) Koll. F. er6ffnet wurde. In einem Rechenschaftsbe-
richt wurden die Erfolge und Mingel unseres Aktivistenplanes?? erldutert und dabei auf die
Notwendigkeit der Bildung von Brigaden hingewiesen. Nach der anschlieBenden Diskussion
wurde die Wahl der Brigadeure (sic!) durch die AGL vorgenommen (gemeint sind wohl die
Gewerkschaftsmitglieder der Abteilung - P.H.). Dabei ist zu bemerken, dafl jede Brigade
ihren Brigadeur selbst wihlte.“28

Vier der bisherigen Meisterbereiche gliederten sich nunmehr in sieben Brigaden von
minimal sechs und maximal 20 Mitgliedern, wobei die bisherigen arbeitsorganisatorischen
Unterstrukturen weitgehend bewahrt wurden.2® Jede Brigade hatte ,, Aufgaben und Ziele*
schriftlich zu fixieren, wofiir es allerdings Mustertexte gab, an die man sich, wohl auch der
Einfachheit halber, im wesentlichen hielt:

,1. Soweit im Leistungslohn gearbeitet wird, neue Normerstellung und Normerhdhung auf
gesunder Grundlage nach dem Arbeitskatalog.

2. Die Qualitit zu verbessern und zu steigern. Frauen zu qualifizieren.

3. Die Arbeitsproduktivitit zu erhGhen, Wettbewerbe zu organisieren, Verbesserungsvor-
schlidge anzuregen und durchzufiihren, richtige Einhaltung und Ausfithrung der Arbeits-
zeit, Produktionsbesprechungen am Arbeitsplatz.

4. UberplanmiBige Selbstkostensenkung erzielen, Grund- und Hilfsstoffe einsparen, Werk-
zeuge und Maschinen schonend behandeln.

5. Unfallverhiitung, Belehrung am Arbeitsplatz.

6. Ausnutzung der betrieblichen Reserven.“30

Unverkennbar sollte mit den Brigaden im Zusammenhang mit der ihnen unterstellten
erzieherischen Funktion auch ein Leistungs- und Rationalisierungsschub erreicht werden,
wobei besondere Hoffnungen in die Ubernahme sowjetischer Arbeitserfahrungen gesetzt
wurden.3! In dem hier vorgestellten Beispiel reichten solche Adaptionen von der Uberprii-

27 Aktivistenpline sollten die besten Arbeitserfahrungen auch fiir die iibrigen Belegschaftsmitglieder
handhabbar machen. Dieser Versuch stand in engem Zusammenhang mit der Durchfiihrung von
Produktionsberatungen.

28 Brandenburgisches Landeshauptarchiv (BLHA), Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr.
261, unpag.: Mitteilung der Betriebsuntergruppe Gaserzeugung und Reparatur an die Direktion des
Werkes Schwarzheide, 18. 12. 1950.

29 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 261, unpag.: Ausarbeitung der Abt.-Ge-
werkschaftsleitung B/G/R fiir den Aktivistenplan, 27. 12. 1950.

30 Ebenda.

31 Diese Entwicklung spielte ab 1950 eine groBe Rolle. Vgl. Bernhard Schwalbe, Sowjetische Arbeitser-
fahrungen sind Wege zum besseren Leben, in: Die Arbeit 5 (1951), 8, S. 412. Doch schon zuvor lebte
das traditionelle betriebliche Vorschlagswesen wieder auf: Im Juli 1948 befahl der Oberste Chef der
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fung der Arbeitsabliufe {iber die Verlidngerung von Fahrzeuglaufzeiten bis zur persdnlichen
Maschinenpflege.32 Eine genauere Betrachtung solcher Methoden l4Bt allerdings Widersprii-
che erkennen. So ergaben sich zwar aus Arbeitsplatz- und -ablaufanalysen durchaus Konse-
quenzen mit ,fordistischen® Elementen, doch standen jenen viele Vorschlige entgegen, die
nicht einer funktionalen Zergliederung und Aufteilung, sondern der Anlagerung von Neben-
titigkeiten an die eigentliche Arbeitsaufgabe dienten. Verbreitung fand es beispielsweise,
wenn Maschinen- oder Anlagenarbeiter sich verpflichteten, Vorbereitungs- und Hilfsarbeiten
selbst zu iibernehmen. Dahinter standen freilich weniger durchdachte und umfassende
arbeitsorganisatorische Modelle als vielmehr ein eher spontanes Bemiihen, Arbeitskrifte
einzusparen und vielleicht auch das Qualitdtsmotiv bei der eigenen Arbeit zu stéirken.

Jorg Roesler hat darauf aufmerksam gemacht, dal besonders iiber diesen Weg die Mitbe-
stimmungsproblematik bereits in die frithe Brigadekampagne Eingang fand.33 Die von ihm
angefiihrten Beispiele zeigen, daB es sich hierbei um Versuche handelte, die Qualitiitskon-
trolle oder auch bestimmte Elemente der Arbeitsnormung in die Regie der Brigaden zu
iibernehmen.

Fiir solche Bestrebungen gab es klare Konzepte offensichtlich weder im FDGB-Bundesvor-
stand noch im ZK-Apparat der SED und auch nicht in der Industrie selbst. Aber gerade
dadurch entstanden fiir die Brigaden Handlungsrdume, die es ihnen erméglichten, im Briga-
devertrag, also in der Vereinbarung, die mit der Betriebsleitung abzuschlieBen war, auch
manche Sonderbedingung und manches Sonderrecht festzuschreiben. So vermerkte bei-
spielsweise ein Bericht aus dem schon erwihnten Werk Schwarzheide bereits 1951, daf3 die
Belegschaft verstimmit sei, weil am ,, Tag der Aktivisten® keine Werkstatt-Brigade eine Primie
erhalten habe. Und weiter hieB es: ,,In der Fertigungswerkstatt wiinscht die Belegschaft fiir die
Weiterfiihrung von Wettbewerben die Zusicherung eines Geldpreises fiir den Sieger.“34
Damit war die seit Jahren andauernde Lohndiskussion um eine wichtige Nuance reicher
geworden.

Alles das mag dazu beigetragen haben, die Brigadekampagne in der Arbeiterschaft relativ
bald akzeptabel zu machen. Ganz anders als bei dem zdhen Widerstand gegen die Betriebs-
kollektivvertrige wichen anfingliche Erscheinungen von Verweigerung und hinhaltendem
Abwarten schnell verbreiteter Zustimmung zu den Brigadebildungen: Schon um die Mitte
der 1950er Jahre gehorte die Existenz von Brigaden zum normalen Arbeitsleben in der
staatlichen Industrie der DDR. Ende 1956 waren hier (auBer Ostberlin) 107.396 Brigaden mit
1.375.139 Beschiftigten registriert, die zugleich an Arbeitswettbewerben teilnahmen.33

Dieser quantitative Erfolg verhiillte jedoch zwei Tendenzen, die nicht so recht zu der
Erwartung passen mochten, die Brigadestruktur bewirke von sich aus ,fortschrittliches*
Verhalten von Arbeitern. Gerade in der Krise von 1956 zeigte sich ndmlich, daB der Schwer-

SMAD z.B., bei der DWK und bei den VVB Biiros fiir Erfindungswesen einzurichten, um diese
Aktivitidten zu koordinieren - und 5 % der Betriebsgewinne als Primien zu verwenden. Vgl. Fritz
Selbmann (u.a.), Volksbetriebe im Wirtschaftsplan. Der Auftakt in Leipzig. Bericht von der ersten
Zonentagung der volkseigenen Betricbe am 4. Juli 1948, Berlin 1948, S. 17.

32 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 311, unpag.: Bericht {iber die Einfiihrung
von Neuerer-Methoden flr die Berichtszeit 1946-53. Abt. Arbeit. Werk Schwarzheide, 1. 12. 1953.

33 Roesler, Inszenierung oder Selbstgestaltungswille, a.a.0., S. 14-18.

34 BLHA, Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 232, Bl. 32: Stimmungsbericht der Techni-
schen Gruppe Werkstitten und sonstige Betriebe des Werkes Schwarzheide, 4. 12. 1951.

35 Statistisches Jahrbuch der DDR (StBJ) 1956, Berlin 1957, S. 183.
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punkt vor allem kurzfristiger Arbeitsniederlegungen bei Brigaden zu finden war, die fast
ausschlieBlich lohnrelevante Forderungen erhoben.36 Brigaden nahmen also bereits zu die-
sem Zeitpunkt, wenn auch in sehr begrenzter Weise, die Interessenvertretung ihrer Mitglieder
wahr. Damit hing eine zweite Tendenz zusammen: Nur etwa 13 % der in VEB Beschiiftigten
beteiligten sich an Wettbewerben von Arbeiter zu Arbeiter, exponierten sich also personlich.
Die Mehrheit, nimlich zwei Drittel aller Brigademitglieder - das entsprach rund einem
Viertel aller im staatlichen Sektor der Industrie Beschiftigten - entschied sich fiir einen
Wettbewerb von Brigade zu Brigade.3”

Positiv interpretiert hieB das, die meisten Angehérigen von Brigaden bevorzugten , kollek-
tive“ Wettbewerbe. Indes gab es auch eine andere Interpretationsméglichkeit. Brigaden
fungierten iiber ihren Produktionszweck hinaus als ein Sozialzusammenhang von lebensprak-
tischer Bedeutung. Sie boten den Rahmen nicht nur fiir die tigliche Arbeit oder fiir Freizeit-
kontakte, sondern sie wurden auch zu einer Art von Korperschaften mit einem sozialen
Schutzanliegen.

2. Erste Verselbstindigungstendenzen
in der Brigadestruktur

Wenn auch die Bildung von Brigaden zumeist auf duBeren AnstoB hin erfolgte, also kein
dringender Wunsch der Arbeiter dahinterstand, deuteten doch manche Umstinde darauf
hin, daB Interessenlagen existierten, die die Mitgliedschaft in Brigaden als vorteilhaft erschei-
nen lieBen. So zeichneten sich Tendenzen ab, Brigaden lediglich aus den ,,Leistungstrigern®
der jeweiligen Arbeitsbereiche zu bilden, reine ,,Minnerbrigaden® etwa.38 Unverkennbar
verband sich damit die Absicht, besonders leistungsfihige Arbeitsgruppen zu bilden, um im
Hinblick auf Lohn und Primien synergetische Effekte zu erzeugen. Bei der Bildung von
HErauenbrigaden® spielte demgegeniiber - so scheint es - deren Funktion als Kommunika-
tions- und Solidarzusammenhang eine groBere Rolle.3?

Dal} Brigaden sich von vornherein und mit zunehmender Tendenz als Interessengruppen
verstanden, wurde auch in der Konsequenz erkennbar, mit der sie an der traditionellen
»Kragenlinie“ festhielten. Meister, Technologen, Normensachbearbeiter usw. gehérten den
Brigaden nicht an und galten wie Partei- und Gewerkschaftsfunktionire als AuBenstehende.40
Diese Konstellation brachte Brigaden in eine Position, von der aus sie Interessen der beteilig-
ten Arbeiter artikulieren und gegeniiber den Werkleitungen mit entsprechenden Forderun-
gen auftreten konnten. Damit fiillten sie eine Liicke, die der FDGB mit seinen dauernden
Attacken gegen das ,Nurgewerkschaftertum® eines Teils seiner Basisfunktionire aufgerissen

36 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6842, unpag.: Protokoll der 25. BV-Tagung, 13./14. 12. 1956, Diskus-
sionsrede Herbert Warnkes, S. 80.

37 Vgl. StJB 1956, 2.a.0., S. 183.

38 Vgl. Roesler, Die Produktionsbrigaden, a.a.O.

39 Vgl. Petra Clemens, Die ,Letzten“. Arbeits- und Berufserfahrungen einer Generation Niederlausitzer
Textilarbeiterinnen, in: Jiirgen Kocka (Hg.), Historische DDR-Forschung. Aufsitze und Studien
(= Zeithistorische Studien; 1), Berlin 1993, S. 245-261.

40 Vgl. Roesler, Die Produktionsbrigaden, a.a.O.
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hatte. Anders gesagt: Es gab eine Entwicklung, durch die Brigaden auf quasigewerkschaftliche
Aufgaben verwiesen wurden.

Das wirtschaftliche und soziale Gewicht von Brigaden diirfte innerhalb der Industriebe-
triebe zusétzlich vergréBert worden sein, weil die DDR-Wirtschaft nur in engen Teilbereichen
zu groBflachigeren Neuinvestitionen in der Lage war, wihrend gleichzeitig in vielen Betrieben
ein Maschinenpark verblieb, der lingst hitte abgeschrieben sein miissen. Immerhin stieg in
der zentralgeleiteten Industrie bis 1959 der , Technisierungsgrad“ der Produktion auf 81,5 %
und der Arbeit auf 54,0 % an.4! Doch gerade das verbreitete Neben- und Durcheinander
iiberalteter und relativ neuer Maschinen bot viel Raum fiir technische Improvisationen und
Teilrationalisierung. Den Brigaden eroffnete sich hier ein weites Betitigungsfeld, das viele
ihrer Mitglieder zu Einzel- oder Kollektivvorschligen ermunterte. So wurden 1957 in der
DDR pro Quartal rund 80.000 Verbesserungsvorschlige sowie iiber 1.000 Erfindungen und
Gebrauchsmusteranmeldungen registriert.42 Im Jahre 1961 erreichte die Zahl der Verbesse-
rungsvorschlige und Erfindungen um die 140.000 pro Quartal43 und néherte sich damit schon
einem Pegel, der mit etwa 600.000 jdhrlich iiber lingere Zeit recht stabil blieb.44

Unbestreitbar entsprang diesen Aktivitidten ein nicht unbedeutender wirtschaftlicher Nut-
zen. Wenngleich die hierfiir zu erwartenden Primien gewdhnlich nicht sehr hoch waren, bo-
ten sie doch einen Anreiz. In den Leuna-Werken wurden z.B. zwischen 1949 und 1954 fiir je-
den der insgesamt 7.885 angenommene Verbesserungsvorschldge durchschnittlich 100 Mark
gezahlt.*5 Die Verwendung solcher Primien machte jedoch einen Trend zum Egalitarismus
sichtbar, wie er nur in Arbeitszusammenhéngen méglich war, in denen die Beschiftigten sich
als soziale Gruppe begriffen. Vielfach wurden diese Primien nidmlich zur ,kollektiven®
Verwendung eingesammelt, wovon dann auch jene ,,Brigadekassen® gespeist wurden, auf die
zuriickzukommen sein wird.

Arbeitsbrigaden gelang es vielfach, obligate Wettbewerbspramien einzufordern und so de
facto zum Lohnbestandteil zu machen?*® oder, wie 1957 in einigen Bergbaubetrieben gesche-
hen, Lohnforderungen zu stellen, von deren Erfiillung die ,,Ergebenheit zu unserer Republik*
abhingig gemacht wurde.4? Eindeutig stand die Lohnproblematik an vorderer Stelle des so-
zialen Interessenspektrums. Angesichts des stark zerkliifteten und durch tiefgehende Verwer-
fungen instabil gewordenen Tarifsystems lag es nahe, wenn der Interessenausgleich auf
betrieblicher Ebene gesucht und hiufig auch in Arrangements zwischen Betriebsleitungen
und Brigaden gefunden wurde. Allem Anschein nach neigten in dieser Frage ,,Minnerbriga-
den” zu offensiverem Vorgehen. Die zu beobachtende geringere Zahl von Arbeitskonflikten
in ,Frauenbrigaden® oder, aligemeiner, Frauenarbeitsgruppen diirfte mit der dort stirkeren
Fluktuation im Zusammenhang gestanden haben. Es mochte aber auch eine Rolle gespielt
haben, dafl im Zusammenhang mit der rasch ansteigenden Frauenbeschiftigung in der

41 Miihlfriedel/WieBner, Die Geschichte der Industrie, a.a.0., S. 292.

42 StJB 1957, Berlin 1958, S. 201.

43 StJB 1962, Berlin 1962, S. 204.

44 StIB 1970, Berlin 1972, S. 71.

45 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BYV 6830, unpag.: Protokoll der 18. BV-Tagung am 25.-27. 11. 1954, Diskus-
sionsbeitrag des stellv. BGL-Vorsitzenden der Leuna-Werke, S. 90.

46 SAPMO-BA, ZPA IV 2/603/94, unpag.: Bericht {iber Stand und Organisation komplexer Wettbewerbe
auf den GroBSbaustellen des Energieprogramms, ungez., undat. (1958).

47 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 45, unpag.: Protokoll der 3. ZV- Sitzung, 27./28. 6. 1957, SchluBwort
des IG-Vorsitzenden Werner Lucas.
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Industrie und dem damit verbundenen Ausbau innerbetrieblicher sozialer Infrastrukturen,
von der Betriebsverkaufsstelle bis zu Frauenruheriumen, die Arbeiterinnen ihre Interessen
stirker beriicksichtigt fiihlten, als das bei den primir lohnorientierten Ménnern der Fall war.

Immerhin fiihrten diese teilweise Feminisierung der industriellen Arbeitswelt und der
Ausbau sozialer Infrastrukturen in den Betrieben nicht allein zur Angleichung weiblichen
Zeitverhaltens an industriegesellschaftliche Vorgaben und zur ,, Taylorisierung“ von Hausar-
beit.#8 Sie zeitigten auch bemerkenswerte Riickwirkungen: Gerade Brigademitglieder gingen
dazu iiber, sich bei der Losung tiglicher Probleme der Lebenshaltung, vor allem bei der
Versorgung mit Lebensmitteln, Kleidung und Dienstleistungen gegenseitig zu unterstiitzen.
So wurde z.B. das Einkaufen wihrend der Arbeitszeit allméhlich zu einem Gewohnheits-
recht, von den Betriebsleitungen zwar kritisiert, aber nicht ernsthaft bekimpft. Anfinge
dieser Praxis waren bereits um 1950 zu beobachten.

Die erkennbaren Verselbstindigungstendenzen von Arbeitsbrigaden fielen kaum als be-
trieblicher Stérfaktor ins Gewicht. In der Regel lernten es Betriebsleitungen schnell, die
Brigadiere auch als Interessenvertreter zu akzeptieren und mit ihnen arbeitsorganisatorische,
aber auch Lohnfragen zu beraten. Erst so wurden Kompromisse mdglich. Exemplarisch war
etwa, als sich im Jahre 1958 eine Arbeitsgruppe des ZK der SED einen Eindruck von der
Lohn- und Normensituation in 18 Karl-Marx-Stidter Maschinenbaubetrieben verschaffen
wollte. Dabei stiel3 sie auf zwar funktionstiichtige, aber zugleich hdchst labile KompromiB16-
sungen: ,,Um bei der Einfiihrung neuer Normen die Lohnsicherheit zu gewihrleisten und das
MiBitrauen gegen die Arbeitsnormung von Seiten der Arbeiter zu beseitigen, wurde der
technisch begriindete Zeitaufwand ermittelt und zur Sicherung des Durchschnittslohnes ein
Zeitzuschlag (Z) berechnet. So gelang es im VEB GroBdrehmaschinenbau ,8. Mai‘ durch
aktive Mitarbeit der Produktionsarbeiter innerhalb von 6 Monaten 630 technisch begriindete
Arbeitsnormen nach dieser Methode auszuarbeiten, . . .“4? Eine derartige Verfahrensweise
fand in den Industriebetrieben der DDR weite Verbreitung. Der KompromiB3 funktionierte.

Als jedoch Anfang 1962 seitens des Volkswirtschaftsrates auf einer Werkleitertagung des
Maschinenbaus in Leipzig ein VorstoB unternommen wurde, die Zeitzuschlidge auf einige
»begriindete® Einzelfille zu reduzieren, 16ste das Unruhe, Diskussionen und viele Anfragen
aus. Ein solches Vorgehen stieB sogar im Parteiapparat auf Bedenken. Dessen Reaktion zeigte
allerdings, dal er Kompromisse lediglich als Notlésungen betrachtete. In einem Brief machte
die Abteilung Planung und Finanzen des ZK der SED den Vorsitzenden des Volkswirtschafts-
rates darauf aufmerksam, daB sich ,diese Orientierung . . . bei unserer gegenwirtigen Tarif-
Normen-Lohnsituation nicht verwirklichen“ lasse. Bei der sehr hohen durchschnittlichen
Normenerfiillung in der Industrie wire absehbar, daB ,die Ausarbeitung von technisch
begriindeten Arbeitsnormen ohne Zeitzuschlag zu enormen Verdienstminderungen bei
einem groBen Teil der Arbeiter fiihren wiirde®.

Diese durchaus berechtigte Uberlegung miindete allerdings in einen Alternativvorschlag,
der vorsah, den Zeitzuschlag aus der Vorgabezeit herauszulésen und an qualitative Kennzif-
fern zu binden. Dadurch werde - meinten die Autoren - eine Orientierung auf Bestzeiten
moglich. Wichtig war dabei folgende Uberlegung: , Die Bestzeiten sind nicht von Instituten

48 Gerlinde Petzoldt, ,Freie Zeit - was nun?“ Alltédgliche Modernisierung in der Alltagsgesellschaft DDR,
in: Mitteilungen aus der kulturwissenschaftlichen Forschung 16 (1993), 33, S. 156.

49 SAPMO-BA, ZGA, FDGB-BV 6132, unpag.: Abschlufibericht iiber die Tatigkeit der Brigade des ZK in
den achtzehn Maschinenbaubetrieben von Karl-Marx-Stadt, 30. 7. 1959.
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ausgedachte ,Traumzeiten‘, sondern sie existieren real und sind die Grundlage fiir die
Bemessung der Arbeit einer bestimmten guten Brigde bzw. Abteilung in der Republik. Der
groBe Vorteil besteht darin, daB sich die Arbeiter selbst iiberzeugen kdnnen, wie die Bestzei-
ten erreicht werden, d.h. mit welcher Arbeitsorganisation. Es zeigt sich, dafl die Arbeiter meist
daran interessiert sind, ihren Riickstand zu den Bestzeiten zu beseitigen, weil dieser Riick-
stand ihrer Klassenehre und ihrem Facharbeiterstolz widerspricht.“s0

Der ganze Vorgang macht auf das Nebeneinander von drei Perspektiven aufmerksam:
Ausgangspunkt war das Zustandekommen eines Normenkompromisses zwischen den Arbei-
tern und den Leitungen der erwdhnten Maschinenbaubetriebe. Die ersteren hatten Lohnsi-
cherheit, die anderen Produktionssicherung im Blick. Ein Zuriickstutzen des Kompromisses
verlangten hingegen Wirtschaftsfunktionére, die in groBdimensionierten Planungskategorien
dachten. Fiir eine sanftere Demontage des Kompromisses setzten sich hingegen die Mitarbei-
ter des ZK-Apparates ein, auch hier in der Erwartung, Arbeiter wiirden in der Anwendung von
Bestzeiten“ ihre unmittelbaren Interessen entdecken.

Trotz dieser unterschiedlichen Interessenlagen neigten offenbar alle Seiten mehr oder
minder notgedrungen einer prophylaktischen Konfliktregulierung zu. Allerdings erforderte
das Beschreiten solcher Kompromifiwege Zeit. Der Mangel an Zeit konnte zum Stolperstein
werden. Fiir die hier untersuchten Jahre ist die Tendenz feststellbar, daB nicht wenige
Entscheidungen unter Zeitdruck gefallt wurden und hektische Betriebsamkeit auslosten. Das
flihrte selbst bei Mafinahmen, die voll im Interesse der Produktionsarbeiter lagen, zu Unklar-
heiten, MiBverstindnissen, Reibereien und mitunter auch zu Konflikten.

Ein Beispiel hierflir war die am 5. September 1963 erlassene Schichtprimienverordnung.5!
Hier flihrten eine ungeniigende Abstimmung zwischen den einzelnen VVB und daraus
resultierende Unsicherheiten in der Handhabung der Schichtprimien sowie eine unklare
Differenzierung der Pramien, der Wegfall von Nachtzuschldgen und mitunter auch der Entzug
der Schichtpriamie als Strafsystem dazu, daB viele Arbeiter der Neuregelung verstindnislos
gegeniiberstanden und ihrer Unzufriedenheit in Beschwerden und Eingaben Luft machten.>2

Doch trotz solch negativer Erfahrungen, die nicht zuletzt durch die Schwerfilligkeit der
zentralen Apparate bedingt waren, erwiesen sich die Moglichkeiten, {iber die kurze Schiene
innerbetrieblicher Arrangements Lésungen zu finden, immer wieder als einigermaBen effek-
tive Kompromif3variante. GewiB gab es auch hierbei Probleme genug; das Hauptproblem lag
aber eher darin, daB damit die betrieblichen SED- und Gewerkschaftsfunktiondre an EinfiuB-
und Kontrollmoglichkeiten einbiifiten. Beide waren fiir das Zustandebringen von Arrange-
ments zwischen Brigaden und Betriebsleitungen eigentlich nicht erforderlich. Damit gelangte
die Entwicklung von Brigaden an eine politisch definierte Wegmarke.

Im Juli 1958 unternahm die SED-Fiihrung auf dem 5. Parteitag den Versuch, die Ziigel
anzuziehen. Mit ihrer scharfen Kritik an den Gewerkschaften, denen eine laxe und dngstliche
Haltung vorgeworfen wurde33, machte sie jedoch unfreiwillig darauf aufmerksam, daB es

50 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/15, unpag.: Brief Gerhard Schiirers (i.A. von Erich Apel) an den Vorsitzen-
den des Volkswirtschaftsrates, Alfred Neumann, 13. 2. 1962.

51 GBI I, Nr. 82/1963, S. 633-638.

52 Bundesarchiv, Abteilung Potsdam (BA), ZStA E-1, 28850, Bl. 164-167: Information der Hauptabt. VI -
Bevolkerungsfragen - der Kanzlei des Staatsrates, 4. 1. 1964.

53 Vgl. Protokoll der Verhandlungen des V. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands.
10. bis 16. Juli 1958 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 6. bis 7. Verhandlungstag (Protokoll
des 5. Parteitages der SED, Bd. 2), Berlin 1959, S. 890.
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Schwierigkeiten mit der Interessenwahrnehmung durch und fiir Arbeiter gab. In dieser Frage
hatte man sich seit Ende 1956 auf sehr glattes Eis begeben.

Um der in der Herbstkrise 1956 aufkommenden starken Unruhe in der DDR-Arbeiter-
schaft zu begegnen, reagierte die SED-Spitze mit Teilzugestindnissen wie der kontrollierten
Bildung von Arbeiterkomitees.>* Diese sollten in Planungs-, Personal-, Produktions- und
Primienfragen ein Mitspracherecht erhaltenss, wobei allerdings jeder Gedanken an Selbstver-
waltungsmechanismen entschieden zurtickgewiesen wurde. 56 Trotzdem blieb die Angelegen-
heit fiir SED und FDGB mit erheblichen Risiken behaftet. Aus diesem Grund schlug FDGB-
Chef Warnke schon Ende 1956 vor, nach sowjetischem Modell Stindige Produktionsberatun-
gen in den VEB einzurichten, um darin die Arbeiterkomitees quasi aufzulosen.5?

Es sollte nicht unerwihnt bleiben, daf diese Stindigen Produktionsberatungen der Form
nach tatséchlich als Vertretungskorperschaften angelegt waren: Sie wurden von Betriebsbe-
legschaften oder Betriebsabteilungen mit mehr als 100 Beschiftigten fiir jeweils zwei Jahre
gewihlt und konnten 50 bis 100 Teilnehmer haben. Neben den Funktioniren der SED, des
FDGB, der FDJ und der Kammer der Technik sollten ihnen ,verdiente, fachlich hoch
qualifizierte und bei ihren Kollegen angesehene Arbeiter, Angestellte und Angehorige der
betrieblichen Intelligenz“ angehdren.>® Sie wurden ausdriicklich als ,,Organe der Gewerk-
schaften“ bezeichnet. In der Praxis erwies sich freilich schon die Zuwahl als problematisch,
vor allem aber waren diese Gremien fiir eine effektive Interessenvertretung gegeniiber den
Betriebsleitungen viel zu schwerfillig - und sollten es wohl auch sein.>®

Nach dieser Episode mit den Arbeiterkomitees und den dabei gewonnenen Erfahrungen
konnte es kaum iiberraschen, wenn die SED-Fiihrung, ihrem politischen Selbstverstindnis
durchaus konsequent folgend, wieder mehr Gewicht auf die ,,Erziehung der Arbeiterklasse
legte. Walter Ulbricht unterbreitete auf dem 5. Parteitag ein ganzes Erziehungsprogramm, das
in zehn ,,Gebote(n) der neuen, sozialistischen Sittlichkeit“ gipfelte.6 Die Brigaden sahen sich
ermahnt, nicht nur an Primien interessiert zu sein, sondern auch sozialistisches BewuBtsein
zu entwickelnS!; man solle nun ,,wie Sozialisten arbeiten“.62 Die Forderungen nach Rationali-
sierung der Arbeit und nach Durchsetzung kollektiver Normen standen dabei dicht nebenein-
ander.63

Daf} es mit solchen Appellen nicht sein Bewenden haben konnte, bewies deren Wirkungs-
losigkeit schon in den folgenden Monaten. So lag es nahe, die erwihnte Erzichungsabsicht
vorerst in einem scheinbar pridestinierten Teilbereich zu realisieren - den Brigaden. Schon

54 Vgl. Staritz, Die ,,Arbeiterkomitees®, a.a.0., S. 64.

55 Vgl. Ulrich Gill, Der Freie Deutsche Gewerkschaftsbund (FDGB), Opladen 1989, S. 216f.

56 Vegl. Staritz, Die ,,Arbeiterkomitees®, a.a.0., S. 66.

57 Vgl. Eckelmann u.a., FDGB-Intern, a.a.O., S. 50.

58 Joachim Hoffmann, Die Stindigen Produktionsberatungen - wichtigste Form der unmittelbaren
Teilnahme der Arbeiter an der Leitung der volkseigenen Betriebe, in: Einheit 14 (1959), 5, S. 608.

59 Vgl. Dieter Schulz, Zur Entwicklung von Stindigen Produktionsberatungen in sozialistischen Indu-
striebetrieben der DDR von 1957/58 bis 1965, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft (ZfG) 28
(1980), 9, S. 842-850.

60 Protokoll der Verhandlungen des V. Parteitages der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. 10.
bis 16. Juli 1958 in der Werner-Seelenbinder-Halle zu Berlin. 1. bis 6. Verhandlungstag (Protokoll des
5. Parteitages der SED, Bd.1), Berlin 1959, S. 161.

61 Ebenda, S. 162.

62 Ebenda, S. 84.

63 Ebenda, S. 85.
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einige Formulierungen, wie sie auf dem 5. Parteitag zu horen waren, deuteten in diese
Richtung, doch schienen weitergehende konzeptionelle Uberlegungen zunichst nicht verfiig-
bar. Emeut griff der FDGB-Bundesvorstand auf ein sowjetisches Beispiel zurtick.

3. Die Kampagne ,Brigaden der sozialistischen Arbeit®

Der Entschlu8}, die zu dieser Zeit in der UdSSR propagierten ,,Brigaden der kommunistischen
Arbeit“ in einer DDR-Variante nachzuahmen, fiel offenbar kurzfristig und im engsten Kreis:
Am 15. Dezember 1958 iibersandte der FDGB-Vorsitzende Herbert Warnke an Paul Verner,
Sekretir des SED-Zentralkomitees, den Entwurf eines Diskussionspapiers tiber , Organisie-
rung einer Bewegung fiir die Entwicklung von Brigaden der sozialistischen Arbeit”, das am 22.
Dezember in der Sekretariatssitzung des FDGB-Bundesvorstandes beraten werden sollte.54
Im Begleitbrief wies er darauf hin, daB es in der UdSSR seit einigen Wochen eine ,breite
Bewegung“ der ,Brigaden der kommunistischen Arbeit“ gebe. Der Bundesvorstand habe
zunichst abgewartet, weil Inhalt, Breite und Tiefe dieser Bewegung nicht klar gewesen seien.
Jedoch schienen jetzt der Wettbewerb zum zehnten Jahrestag der DDR ,jin Verbindung mit
der Entwicklung des technischen Fortschritts, der eine hohe Qualifikation der Arbeiter
erfordert, sowie die Starkung des sozialistischen BewuBtseins auf der Grundlage der 10 Ge-
bote der Ethik und Moral6s . .. besonders geeignet zu sein, eine solche Bewegung der
,Brigaden der sozialistischen Arbeit‘ auszuldsen®.66

In einem merkwiirdigen Kontrast standen die Kurzfristigkeit der Entscheidung und ihre
Kopplung an eine der routineméBigen Jahrestags-Wettbewerbskampagnen einerseits und
eine auf lingere Sicht angelegte Zielfunktion andererseits. Am 29. Dezember 1958 lag ein
,Gemeinsamer Plan des Sekretariats des Bundesvorstandes des FDGB und des Sekretariats
des Zentralrates der Freien Deutschen Jugend® vor, nach dem eine ,Bewegung zur Erringung
des Titels ,Brigade der sozialistischen Arbeit*“ ausgelost werden sollte.67 Doch sogleich gab es
Irritationen: Offenbar in Kenntnis dieses Papiers hatte Ulbricht im Entwurf seines Neujahrs-
artikels den Satz aufgenommen: ,Wir haben es hier mit der Bildung von Brigaden der
sozialistischen Arbeit zu tun.“ Warnke wandte sich deshalb noch an diesem 29. Dezember
1958 in einem eiligen und personlichen Brief an Ulbricht und schlug vor, nur von ,,Anséitzen
oder Elementen“ einer Brigadebewegung zu sprechen, andernfalls setze der Parteichef seine
Autoritit aufs Spiel. BloBe Verpflichtungen diirften nicht als schon gegebene Realitit behan-
delt werden.58

Solche Vorsicht mochte zum guten Teil den bisherigen Erfahrungen mit den Brigaden
geschuldet sein. Indes wurde der Start der Kampagne minutids, einschlieBlich der ersten
wspontanen“ Zustimmungsbekundungen vorbereitet.6® Am 3. Januar 1959 unterzeichneten
Mitglieder einer Jugendbrigade aus dem Elektrochemischen Kombinat Bitterfeld einen

64 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 3961, unpag.: Brief Herbert Warnkes an Paul Verner, 15. 12. 1958.

65 Gemeint sind die von Walter Ulbricht 1958 auf dem 5. Parteitag der SED verkiindeten Grundsitze.
Vgl. Protokoll des 5. Parteitages der SED, Bd. 1, a.a.0., S. 160f.

66 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 3961, unpag.: Brief Herbert Warnkes an Paul Verner, 15. 12, 1958.

67 Ausflihrlich zitiert bei Roesler, Inszenierung oder Selbstgestaltungswille?, a:a.O., S. 31-33.

68 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 3961, unpag.: Brief Herbert Warnkes an Walter Ulbricht, 29. 12. 1958.

69 Vgl. Roesler, Inszenierung oder Selbstgestaltungswille?, a.a.O., S. 34.
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vorformulierten Wettbewerbsaufruf, in dem es hieB, man sei der Meinung, ,,daBl es fur die
Durchsetzung des wissenschaftlich-technischen Fortschritts besonders notwendig ist, da
sich alle Werktitigen, vor allem die Jugend, stindig weiterqualifizieren, ihr kulturelles Bil-
dungsniveau erh6hen und die sozialistische Gemeinschaftsarbeit in den Mittelpunkt ihres
Schaffens stellen. Deshalb haben wir uns das Ziel gestelit, auf sozialistische Weise zu arbeiten
und zu leben, um eine ,Brigade der sozialistischen Arbeit’ zu werden.“70

Wenn die DDR-Presse diesen Aufruf erst am 7. Januar 1959 vertffentlichte, konnten
vielleicht organisatorische Probleme dabei eine Rolle gespielt haben. Nicht ganz unwichtig
war allerdings im Bericht der Gewerkschaftszeitung ,, Tribline“ eine redaktionelle Vorbemer-
kung, der zu entnehmen war, dal die Mitglieder der Bitterfelder Jugendbrigade ,,in diesem
Jahr einen Wettbewerb um die ehrenvolle Bezeichnung ,Brigade der sozialistischen Arbeit‘ zu
fuhren“ geddchten.”! Das konnte als Hinweis verstanden werden, hier handele es sich um eine
auf das Jahr 1959 begrenzte Aktion, zugeschnitten auf den zehnten Jahrestag der DDR.

Obwohl die Initiatoren der Kampagne es bewulit vermeiden wollten, daB deren qualitative
Anspriiche einer ,,Zahlenjigerei“ geopfert wiirden?2, nahm - nach anfinglichem Zdgern - die
Zahl der an diesem Wettbewerb teilnehmenden Brigaden sehr schnell zu. Am 15. Dezember
1959 waren bereits 59.364 solcher Brigaden mit 706.657 Mitgliedern registriert. Genau ein
Jahr spater waren es 130.074 Brigaden mit 1.669.208 Mitgliedern.”® Doch mit dieser schnellen
Entwicklung entglitt die Kampagne einer Kontrolle durch den hauptamtlichen Gewerk-
schaftsapparat. Schon im April 1959 konstatierte die Abteilung Gewerkschaften, Sozial- und
Gesundheitswesen des Zentralkomitee der SED in einer internen Information iiber die
laufenden Gewerkschaftswahlen: ,Schwierigkeiten zeigen sich jetzt bei der Leitung und
Verbreitung der Bewegung, weil es den zentralen Leitungen der Gewerkschaften sehr schwer
fllt, sich einen konkreten Uberblick zu verschaffen.“74 Es gebe Verwirrung und Hilflosigkeit.

Nicht viel anders sah man das im Bundesvorstand. Bereits im Mirz 1959 hatte dessen
Vorsitzender, Herbert Warnke, einen Zustand des Selbstlaufes beklagt; viele Funktionire
wiirden die Beschliisse des Bundesvorstandes nicht ernst nehmen und iiberhaupt stehe ,eine
Reihe von Leitungen ... noch absolut daneben®.’® Auch wie sehr sich die befiirchtete
»Zahlen- und Effekthascherei“ ausbreitete, bereitete Sorgen. So wuBte etwa der Leiter der
Abteilung Arbeit und Lohne im Bundesvorstand, Otto Lehmann, im Juli 1959 ,viele leere
Versprechungen, leere Anschliisse an diese Bewegung® der Brigaden zu benennen.’® In
Einzelfdllen hitte man feststellen miissen, ,,dal kaum die Hilfte (der offiziell gemeldeten
Brigaden - P.H.) echt sich dieser Bewegung angeschlossen haben. Es gibt also gegenwiirtig
eine méchtige Tendenz der Zahlenhascherei.“7?

70 Dokumente zur Geschichte der Freien Deutschen Jugend, Bd. 4, Berlin 1963, S. 291.

7t Tribiine, 7. 1. 1959, S. 1.

72 Vgl. Roesler: Inszenierung oder Selbstgestaltungswille?, a.a.O., S. 32.

73 StJB 1960/61, Berlin 1961, S. 205.

74 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/33, Bl 12: Abteilung Gewerkschaften, Sozial- und Gesundheitswesen
(Abt. GS). Information {iber den weiteren Verlauf der Gewerkschaftswahlen. 23. 4. 1959.

75 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6860, BL. 3: Protokoll der 35. Tagung des FDGB-BV, 11.-13. 3. 1959,
SchluBwort Herbert Warnkes.

76 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BYV 6861, unpag.: Protokoll der 36. Tagung des BV, 9.-11. 7. 1959, Rechen-
schaftsbericht, S. 25.

77 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6861, unpag.: Protokoll der 36. BV-Tagung am 9.-11. 7. 1959, Referat
Otto Lehmanns, S. 25f.
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Doch zumindest in den ersten Monaten vermochten solche Feststellungen die gerade in
den oberen Ringen der Funktiondrshierarchien von SED und FDGB gepflegten geradezu
euphorischen Erwartungen kaum zu ddmpfen. Der Sekretidr des FDGB-Bundesvorstandes,
Rudi Kirchner, traf im Mirz 1959 durchaus die entsprechende Tonlage: ,In diesen soziali-
stischen Gemeinschaften?8, in diesen Brigaden, volizieht sich also ein groBer Prozefl der
Erziehung, mit der wachsenden (sic!) Qualifikation unserer Menschen, ihre schopferischen
Talente und Fihigkeiten im Kampf um den technischen Fortschritt und eine hohe Arbeits-
produktivitit noch mehr zur Entfaltung kommen. In diesen sozialistischen Gemeinschaften
und Brigaden wachsen also praktisch Menschen mit solchen Fahigkeiten heran, die stiirmisch
dem Sieg des Sozialismus entgegenschreiten.“7? Damit erschienen Brigaden als geeignete
Struktur, um die kombinierten dkonomischen Mobilisierungs- und politisch-moralischen
Erziehungsziele erreichen zu kénnen. Wohl zu keinem anderen Zeitpunkt der DDR-Ge-
schichte befand sich die Gesellschaftspolitik der SED in ihren praktischen Entscheidungen so
dicht an den eigenen sozialutopischen Vorgaben wie im Falle dieser Brigadenkampagne, die
ihrerseits durchaus Querbeziige zum nicht minder utopieverpflichteten Siebenjahrplan auf-
wies.

Die Realitit war niichterner als solche Hoffnungen. Das hing auch damit zusammen, daf
viele der in der Kampage engagierten, relativ niedrigrangigen Partei- und Gewerkschaftsfunk-
tiondre im Umgang mit den Brigaden einfach iiberfordert waren. In der Regel zeigten sie sich
froh, wenn diese sich ohne grofiere Debatten zum ,, Titelkampf™ bereitfanden. Normal war es
auch, daf3 sich nach dem Abschluf} der ,,Brigadevertrige“ kaum noch einer der Funktionire
um die Brigaden kiimmerte. Das fiihrte nicht nur dazu, daB die darin enthaltenen Verpflich-
tungen oft nicht sehr ernstgenommen wurden, sondern es verstarkte sich auch die Neigung,
die Rechte der Brigaden groBziigiger auszulegen.

Auch diese Tendenz trat bereits 1959 deutlich in Erscheinung. Um so mehr fiel ins Ge-
wicht, daB} parallel dazu ein Teil der SED-Betriebsorganisationen Positionsschwichungen
hinnehmen muBte. Bei den zeitgleichen Gewerkschaftswahlen sank namlich der Anteil von
Parteimitgliedern in Gewerkschaftsfunktionen. Bei den Gruppenfunktioniren ging er z.B.
von 18,6 % auf 17,7 %, bei den Funktionidren der Abteilungsgewerkschaftsleitungen (AGL)
von 31,7 % auf 28,4 % zuriick. Auch die Fluktuation der Funktionédre wurde stirker. Waren
1956/57 in den AGL 41,6 % der Funktionire wiedergewihlt worden, so lag dieser Anteil jetzt
nur noch bei 32 %.80 Solche - voriibergehende - Entwicklungen hatten nichts Dramatisches,
zumal es gar nicht unerwiinscht war, auch parteilose Gewerkschaftsfunktionire zu wihlen.
Doch fiir die Entwicklung der Brigaden blieb es nicht ohne Bedeutung, wenn in stirkerem
MaBe neue und in der Regel weniger erfahrene Funktionstrédger nachriickten. In einem Leit-
artikel der ,Einheit“ vom Dezember 1959 klang die Befiirchtung an, dall den Gewerkschafts-
funktioniren das Heft aus der Hand gleiten kénnte. In der neuen Etappe der Entwicklung
erhalte ,die unmittelbare Vertretung der Arbeiterinteressen, die unmittelbare Verbesserung

78 Die ,,Gemeinschaften der sozialistischen Arbeit“ waren unter Beteiligung von Arbeitern, Technikern,
Ingenieuren und Wissenschaftlern besonders im betrieblichen Vorschlags- und Erfindungswesen
engagiert.

7 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6859: Protokoll der 35. Tagung des FDGB-BV, 11.-13. 3, 1959, Rechen-
schaftsbericht des Prisidiums und des Sekretariats des BV, S. 5.

80 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/33, BL. 14: Abt. GS. Vorlage fiir das Sekretariat des ZK der SED. 14. 5.
1959.
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der Arbeits- und Lebensbedingungen eine immer groBere Bedeutung®, doch die Funktionire
nihmen die ihnen zustehenden Rechte nicht wahr.8!

Zu den widerspriichlichsten Merkmalen der Brigadekampagne gehorte, daB sie sich in
einer gewissen Spannung zu jenen Argumenten befand, die in diesen Jahren stirker auf die
individuelle Leistungsmotivation zu setzen begannen. Der in diesen Brigaden verkfrperte
Kollektivismus schien nicht zuletzt unter dem Erziehungsaspekt jene Mitarbeiter der Abtei-
Iung Gewerkschaften und Sozialpolitik des ZK der SED zu bestitigen, die fiir eine kollektive
Entlohnung und Primierung von Brigadens? oder auch fiir deren direkte Verantwortung in
der Produktion pladierten.83 Aus dieser Richtung kamen auch erneute VorstoBe gegen die in

_den 1950er Jahren wieder stabilisierte Institution des Meisters. Die Meister in der Industrie
seien ,eher ein Hemmschuh als ein Forderer des Neuen® und stiinden damit der Brigadebe-
wegung im Wege.8¢

Dieser Riickenwind aus dem Parteiapparat ermoglichte es den Brigaden, einige Zeit relativ
autonom zu agieren. Auf dem vom 26. zum 31. Oktober 1959 in Berlin tagenden 5. FDGB-
KongreB wurde ihnen - trotz manch kritischer Téne gegeniiber dem FDGB - von Ulbricht
bescheinigt, daB sie zeigten, ,,wie man arbeiten muB, damit der Sozialismus zum Sieg gefiihrt
wird“.85

In diesem Sinne sorgte die SED zunéchst mit einiger Konsequenz dafiir, dafl der innerbe-
triebliche Status der Brigaden bewuBt und in Konkurrenz zu anderen Strukturen der Be-
triebshierachie angehoben wurde. Unfreiwillig und zunéichst kaum bemerkt, nahm sie aber
damit auch eine Reduzierung der EinfluBmoglichkeiten von Gewerkschafts- und Parteilei-
tungen in Kauf. Diesen Freiraum nutzten viele Brigaden, um in den Brigadevertrigen fur sie
vorteilhaftere Bedingungen durchzusetzen, wie etwa Bevorzugung bei der Materialbereitstel-
lung, gesonderte Arbeitszeitregelungen, Koliektivprimien, zusétzliche Urlaubstage u .

Tatsiichlich standen Betriebs- und Gewerkschaftsleitungen diesen Vorgingen recht ratlos
gegeniiber. Vor allem dies mag dazu beigetragen haben, den ZK-Apparat aktiver werden zu
lassen. Nach Ansicht der dort fiir Gewerkschaftsfragen zustindigen Funktionére zeigten sich
vor allem ,,die unteren Gewerkschaftsleitungen® zu schwach, um der Entwicklung entgegen-
zusteuern. Auch bemerkte man jetzt, daB die auf dem FDGB-KongreB von Brigadeangehori-
gen gehaltenen Beitriige gezeigt hitten, ,da8 viele Konflikte in diesen Kollektiven auftreten
und gelost werden miissen®.86 Insbesondere das Thema der ,,Sonderrechte® lieB verstirkt
Besorgnis aufkommen, es kénnten innerhalb der Betriebsbelegschaften soziale Verwerfun-
gen eintreten, die unkontrollierbare Entwicklungen heraufbeschworen.

Mehr noch irritierte aber wohl, daB die Brigaden dabei eigentlich gewerkschaftliche Funk-
tionen an sich zogen. In dem MaBe, wie das erkennbar wurde, wichen die anfinglichen
euphorischen Erwartungen bei den Initiatoren der Kampagne skeptischen Stimmen. Eine im

81 Die Entwicklung der Arbeiterklasse in der Deutschen Demokratischen Republik und ihre Gewerk-
schaften, in: Einheit 14 (1959), 12, S. 1611.

82 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/7, BI. 52: Abt. GS. Protokoll der Abteilungsberatung vom 11. 8. 1959.

83 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/33, Bl. 461: Abt. GS. Bericht ,,Probleme, die sich aus der Diskussion auf
dem 5. FDGB-KongreB ergeben®. 5. 11. 1959.

84 Ebenda, Bl 462.

85 Protokoll des 5. FDGB-Kongresses, Berlin 1959, S. 359.

36 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/33, Bl. 461: Abt. GS. Bericht ,,Probleme, die sich aus der Diskussion auf
dem 5. FDGB-Kongref ergeben®. 5. 11. 1959.
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Sektor Arbeits6konomik der ZK-Abteilung Gewerkschaften und Sozialpolitik im April 1959
ausgearbeitete Analyse stellte beispielsweise fest: Das BewuBtsein vieler Arbeiter sei ungenii-
gend entwickelt, ,Reste des kapitalistischen Denkens® seien bei ihnen vorhanden. ,,Das zeigt
sich dann in ungerechtfertigten Lohnforderungen, in der Tendenz, alles herauszuholen und
so wenig wie moglich selbst zu geben und ganz drastisch in dem Ausspruch: ,Jch muf3 doch
meine Arbeitskraft so teuer wie moglich verkaufen!“8” Auch vor dem Hintergrund der
offiziell propagierten gegenseitigen ,,sozialistischen Hilfe“ der Brigaden setzten sich Lohndis-
kussionen fort. Dabei ging es besonders darum, jenen Arbeitern, die fiir kiirzere oder lingere
Zeit in ,schwichere“ Brigaden liberwechselten, um diese an das Niveau der ,stirkeren®
heranzufiihren, Lohnsicherheit zu garantieren. Solche Forderungen wurden im ZK-Apparat
kritisch registriert. Das Verlangen nach Lohnsicherheit impliziere, hiel es dort, daB es
zwischen dem sozialistischen Staat und den Arbeitern antagonistische Widerspriiche wie im
Kapitalismus gebe, was natiirlich nicht der Fall sei.?8 '

In dieser Frage kam es zu jener schon im ersten Kapitel erwdhnten Auseinandersetzung
zwischen den ZK-Mitarbeitern und einigen Vertretern des Bundesvorstandes. Als intimer
Kenner der Schwichen geltender Lohn- und Primienregelungen warnte Otto Lehmann, vom
Konzept der Lohnsicherheit abzugehen. In einem Positionspapier, das als ,,Gemeinsamer
Standpunkt® der Abteilung Lohne und Arbeitsrecht im FDGB-Bundesvorstand formuliert
war, machte er deutlich, wie sehr es - nicht zuletzt wegen der Entwicklung der Brigaden - auf
Konfliktvermeidung im Lohnbereich ankdme. Der Grundsatz der Lohnsicherheit sei im
zweiten Halbjahr 1953 entstanden und verfolge die Absicht, ,die richtigen Relationen zur
Arbeitsproduktivitit und zum Durchschnittslohn nicht durch Senkung der Lhne herzustel-
len“.8

Das traf sich durchaus mit aktuellen Forderungen aus der Industriearbeiterschaft, aktivierte
aber auch die Kritik aus dem ZK-Apparat. Dessen Vertreter insistierten unverindert darauf,
daB die Lohnsicherheit kein Thema sei. Es handele sich um ideologische Schwichen, wenn
manche FDGB-Funktionire darauf bestiinden, Arbeitern, die zur ,sozialistischen Hilfe“ in
andere Brigaden beordert wurden, den bisherigen Durchschnittslohn weiterzuzahlen. Man
miisse von dieser Orientierung auf Verteilung und individuelle Konsumtion abkommen,
denn solche Auffassungen zielten dem Wesen nach darauf, ,,das KlassenbewuBtsein der
Arbeiter mit Geld zu erkaufen.9¢

In einer Stellungnahme zum ,,Gemeinsamen Standpunkt“ wiederholte die ZK-Abteilung
ihre Argumente: ,Eine solche Auslegung flihrt objektiv zum Revisionismus.“*! Denn ,,die
Forderung nach Lohnsicherheit unter sozialistischen Produktionsverhiltnissen® bedeute,
»den sozialistischen Staat mit dem Ausbeuterstaat, mit dem Kapitalismus® gleichzusetzen.92
Der Revisionismusvorwurf zwang Lehmann zwar Anfang August 1960 , Bereitschaft“ zu

87 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/12, BL. 9: Abt. GS. Sektor Arbeitsokonomik. Stellungnahme zur Disposi-
tion fiir die Auswertung der 29. Tagung des FDGB-BYV, 5. 4. 1959.

88 Ebenda, Bl. 8.

89 SAPMO-BA, ZPA1V 2/611/46, Bl. 50-74: Otto Lehmann: Gemeinsamer Standpunkt zu drei aktuellen
Problemen der richtigen Anwendung des sozialistischen Leistungsprinzips, 30. 6. 1960.

90 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/611/46, Bl. 145: Abt. GS. Beratungsniederschrift, 12. 8. 1960.

91 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/46, Bl. 33: Abt. GS. Stellungnahme zum Material des Genossen Lehmann
und der Abteilung Arbeit und Lohne ,,Gemeinsamer Standpunkt . . .“, 8. 7. 1960.

92 Ebenda: Bl. 36.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910

228 Klassenentbildung und Utopieverlust

zeigen, ,,die Kritik aufzunehmen und zu verarbeiten“®3, doch war damit das von ihm benannte
Problem nicht aus der Welit.

An der betrieblichen Basis zeigten sich indes immer deutlicher die ambivalenten Wirkun-
gen jener im Zeichen des Siebenjahrplanes forcierten und wirtschaftspolitisch begriindeten
Forderung nach Arbeitsproduktivititserhéhung. Einerseits bewahrten viele der nach Zeitnor-
men Arbeitenden mehr oder minder groBBe Leistungsreserven, um sich gegen LohneinbuB3en
zu schiitzen, andererseits gerieten die Lohne besonders dann unter Druck, wenn die nach
Normenerhdhungen zeitweilig bewilligten Zeitzuschlige wegfielen.

Selbst die Gewerkschaftsabteilung des ZK muBte nach einem Besuch auf Rostocker und
Stralsunder Werften Anfang 1961 eingestehen, dal die Diskussion um Steigerung der Ar-
beitsproduktivitit allgemein unter dem Gesichtspunkt eines generellen Lohnstopps gesehen
werde.9* Sogar drastische LohneinbuBlen hatte man feststellen miissen: ,,Arbeiter in der
Volkswerft wiesen anhand ihrer Lohnabrechnung nach, daB sie mit Einflihrung neuer Vorga-
bezeiten, die um die Hilfte der bisherigen gekiirzt wurden, Minderverdienste im Januar von
100,- bis 135,- DM hatten und die Erreichung der Vorgabezeiten ( Z.B. wurde eine Vorgabe-
zeit fiir eine bestimmte Arbeit im Liifterbau von 200 Stunden auf 91 Stunden reduziert.)
selbst bei bestem Willen fiir unméglich haiten.“95

Es war deshalb wenig verwunderlich, wenn mehr noch als die Forderungen nach erweiter-
ten Mitspracherechten, Primien oder auch arbeiterfreundlicheren Arbeitszeit- und Urlaubs-
regelungen das Bemiihen um die Sicherung des Lohnniveaus Arbeitsbrigaden konsolidierte
und in ihrem Streben nach méglichst grofler Eigenstindigkeit bestérkte.

Ungeachtet dessen waren es tatséichlich ganz besonders finanzielle Interessen, die fiir eine
rasche Zunahme der Teilnehmerzahlen an der Brigadekampagne sorgten. Fiir den Erwerb des
,»Titels“ waren Brigadeprdmien ausgesetzt; im Wettbewerb stehende Brigaden vermochten
oftmals, bedingt auch durch die erwdhnten Vergilinstigungen bei der Material- und Werkzeug-
bereitstellung, eine hohere Normerfilllung und damit hohere Lohne zu erreichen; oft zahlten
Betriebe kollektive Leistungszuschlige bzw. waren Lohnformen wie der Objektlohn direkt
auf die Brigadestruktur zugeschnitten. Selbst jene ,kulturellen® Pflichtiibungen, die vor der
Verleihung des , Titels* zu absolvieren waren, konnten von Fall zu Fall eine gewisse Attrakti-
vitit entfalten. Gemeinsame Brigadeabende, Sportveranstaltungen, Buchlesungen, Theater-
und Konzertbesuche oder auch das Fiihren von Brigadetagebiichern diirften trotz allem
Formalismus, der solchen Aktivititen innewohnte, zur Stabilisierung der Brigaden beigetra-
gen haben.% Arbeitern wurde die Teilnahme schon dadurch erleichtert, daB fiir die Finanzie-
rung weitestgehend Betriebe, Gewerkschaften und der Staatshaushalt aufkamen. Bei letzte-
rem zog der Posten ,, Aktivistenbewegung und sozialistische Wettbewerbe® von ca. 22 Mio.
Mark im Jahre 1959 auf fast 46 Mio. Mark im Jahr darauf kraftig an.97

93 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/46, BL. 77: Abt. GS. Information fiir Alfred Neumann iiber die Auseinan-
dersetzung mit Gen. Otto Lehmann und der Parteigruppe Lohne-Arbeitsrecht im Bundesvorstand des
FDGB auf der Prisidiumssitzung am 5. 8. 1960 und der Parteiaktivtagung im Apparat des Bundesvor-
standes am 8. 8. 1960, 9. 8. 1960.

94 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/48, Bl. 13: Abt. GS. Information, 20. 2. 1961.

95 Ebenda: Bl. 14.

96 Vgl. Glinther Riither, ,,Greif zur Feder, Kumpel. Schriftsteller, Literatur und Politik in der DDR 1949-
1990, Diisseldorf 1991, S. 88.

97 StJB 1960/61, a.a.0., S. 240.
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4. Arbeitsbrigaden als soziale Substrukturen

Vor allem die Forderung vieler Brigaden in den Industriebetrieben nach der Gewihrleistung
einer kontinuierlichen Materialzufuhr und nach Mitsprache bei RationalisierungsmaBnah-
men sowie bei der Primienvergabe geriet zum Streitpunkt. Dabei bestand zunéichst Grund zu
der Annahme, daf3 der FDGB solchem Verlangen aufgeschlossen gegeniiberstiinde. Unmit-
telbar bevor die Redaktion der Gewerkschaftszeitung , Tribiine“, das Neuereraktivd® des
FDGB-Bundesvorstandes und Vertreter des Amtes fiir Erfindungs- und Patentwesen der
DDR am 28. April 1960 in Leipzig eine Diskussion der neuen, im Entwurf vorliegenden,
Neuererverordnung duchfiihrten, hatte der Sekretir des Neuereraktivs beim FDGB-Bundes-
vorstand, Rudi Rubbel, unter der Uberschrift ,Den Brigaden groBere Rechte“ in der ,,Tri-
bline“ einen Beitrag verdffentlicht, in dem er zu bedenken gab, ob den Brigaden bei der
Durchsetzung von Rationalisierungs- und anderen Verbesserungsvorschldgen und bei der
Materialversorgung nicht sinnvollerweise mehr Mitsprache-, aber auch Entscheidungsmog-
lichkeiten und Verantwortung iibertragen werden soliten.9®

Es handelte sich freilich nicht um einen Alleingang, denn Rubbels Argumentation konnte
sich ihrerseits auf einen Beitrag Erich Apels stiitzen, der, zu dieser Zeit Leiter der Wirtschafts-
kommission beim SED-Politbiiro, am 3. Mirz 1960 im ,Neuen Deutschland® fiir eine ,,Ver-
bindliche Festlegung neuer Normen nach Finfiihrung neuer Technik durch die Brigaden
selbst” plddiert hatte, auch sollten disziplinarrechtliche Kompetenzen von den Werkleitern
auf die Brigaden iibertragen werden. Generell, so Apel, sollten den Brigaden im Interesse
ihrer stirkeren Beiteiligung ,,an der sozialistischen Leitung des Betriebs . . . groBere Rechte
gegeben werden®.190 Gewil mochten solche Forderungen das Verhiltnis zwischen Gewerk-
schaften und den VVB- sowie VEB-Leitungen einigermaBen strapazieren, aber gegen die
urspriinglichen Intentionen der Brigadekampagne richteten sie sich in keiner Weise. Den-
noch kam es nach der Veroffentlichung von Rubbels Artikel im ZK-Apparat und im FDGB-
Bundesvorstand zu heftigen Kontroversen.101

Bemerkenswerterweise geriet aber nicht Apels, sondern nur Rubbels Artikel in die Kritik.
Das mochte mit der Zeitdifferenz von fast zwei Monaten zu tun gehabt haben, in deren
Verlauf iiber die Entwicklungen in den Brigaden recht widerspriichliche Informationen
eingingen. Geradezu alarmierend wirkten Nachrichten {iber die Bildung von Brigaderiten,
die in einigen groBen Werken gewissermaBen als partei- und gewerkschaftsunabhingige
Dachorganisationen entstanden. Bereits im Januar 1960 16sten erste derartige Anzeichen
heftige Reaktionen im Parteiapparat aus, verbunden mit Versuchen, diese Entwicklung
moglichst nachhaltig politisch zu disqualifizieren. Die SED-Bezirksleitung Dresden be-
richtete beispielsweise: ,,Im Fahrbetriecb des GKW (GroBkraftwerk - P.H.) Berzdorf wurde
vom Klassengegner neben Hetze und Verleumdung versucht, einen ,Rat der Brigade‘ nach
Jjugoslawischem Beispiel zu bilden. Als fithrende K6pfe waren solche Elemente titig wie der
Kollege F. (Zuwanderer aus Westdeutschland), Kollege O. (Ungarndeutscher und ehemaliger

?8 In der DDR kam der Begriff ,Neuerer in Anlehnung an die russische Bezeichnung ,novator in
Gebrauch.
99 Vgl. Rudi Rubbel, Den Brigaden gréfere Rechte, in: Tribiine, 27. 4. 1960, S. 3.
100 Erich Apel, Was heiBt sozialistisch arbeiten und leben?, in: Neues Deutschland, 2. 3. 1960, S. 3.
101 Ausfiihrlicher dazu Klinger, Die ,,Brigaden®, a.a.O., passim.
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SS-Angehoriger). Diese Kollegen wurden in ihren Brigaden entlarvt. Die Genossen der
dortigen Parteigruppe hatten jedoch die Absicht dieser Elemente nicht gleich erkannt und z.T.
die Vorbereitungen noch unterstiitzt.“102

Auf zentraler Ebene schien man hingegen deutlich unsicherer zu sein als die Dresdener
Bezirksleitung. Zu ersten stirkeren Reaktionen der fiir Gewerkschafts- und Sozialfragen
zustindigen Funktionire im ZK-Apparat der SED, aber auch im FDGB-Bundesvorstand kam
es im Mai 1960. Mitte des Monats kritisierte das FDGB-Prasidium ,,die Orientierung einer
Anzahl von Brigaden auf ,Sonderrechte* und kiindigte an: ,Inhalt und Rechte der Brigaden
miissen auf der 4. Bundesvorstandssitzung klargestellt werden.“103

Die ZK-Abteilung Gewerkschaften und Sozialpolitik fiihrte am 20. Mai eine Beratung mit
den Parteisekretiren der Industriegewerkschafts- und Gewerkschafts-Zentralvorstinde sowie
mit den Instrukteuren fiir Gewerkschaften bei den Bezirksleitungen der SED durch, auf der
anklang, daB die Gewerkschaft in den Betrieben von zwei Seiten her ausgehebelt zu werden
drohte. Ein Vertreter der IG Chemie falite zusammen: ,,Gewerkschafisleitungen machen sich
zu Stlitzen von bestimmten Wirtschaftsfunktiondren®. Und: ,Unsere Vertrauensleute schwe-
ben in der Gefahr, neben der Brigadebewegung nebenherzulaufen. Sie spielen keine Geige
bei dieser ganzen Sache. Im Mittelpunkt steht der Brigadier. Gewerkschaftsvertrauensmann
und Parteigruppenorganisator spielen iiberhaupt keine Rolle dabei.“104 Das bedeutete nichts
anderes, als daB die Gewerkschaften die von ihnen beanspruchte Funktion der Interessenver-
tretung nicht oder kaum wahrnahmen und die Brigaden in ein Organisationsvakuum hinein-
stieBen. Wenn sich Gewerkschaftsfunktionare gleichzeitig mit Wirtschaftsfunktionéren liier-
ten, bestitigte dieser Vorgang nur noch, daB} sich Brigaden nicht in eine bestehende Interes-
senvertretung hineindringten, sondemn ein weitgehend freies Feld besetzten.

Ob es allein die dabei zutagetretenden spontanen Elemente waren, in denen die vom Funk-
tionieren des ,demokratischen Zentralismus®“ abhingige SED-Fiihrung ein Gefahrdungspo-
tential erblickte, bleibt fraglich. Es scheint, als habe Walter Ulbricht noch andere Gefahren
ausgemacht, wie er wihrend eines Gespriches mit dem Sekretariat des FDGB-Bundesvor-
standes zu erkennen gab. Ulbricht bezog sich dabei direkt auf Rubbels Artikel und lief
durchblicken, daB er fiir die ,Fehlentwicklung“ der Brigaden nicht diese, sondern den
LSyndikalismus® in Funktionirskreisen verantwortlich machte. Die als Stichwortmitschrift
tiberlieferten Bemerkungen enthielten diese Formulierung erstmals: ,,Brigaden der soziali-
stischen Arbeit dienen der Erziehung. - Gegen Zahlenhascherei und Jagd nach Titel kimp-
fen. - Gegen Uberspitzungen, wie sie in der , Tribiine* und anderen Materialien und Beschliis-
sen zum Ausdruck kommen, auftreten. Veréffentlichungen wie in der , Tribiine‘ ohne Kennt-
nis des Prisidiums des Bundesvorstandes nicht zuldssig. In fehlerhafter Brigadenentwicklung
kommt Syndikalismus einiger Gewerkschaftsfunktionire zum Ausdruck. - Fehler haben
Ahnlichkeit mit Volkskommunen in China. - Fehler zeigen Unkenntnis der Beschliisse und
Entstellung des 5. FDGB-Kongresses. - Offen dariiber im Bundesvorstand sprechen. 9. Ple-
num darf durch solche Verzerrungen nicht belastet werden, darum vorher Klarheit schaffen. -

102 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/603/59, unpag.. Information der Abt. Organisation an die Abt. Grundstoffin-
dustrie des ZK iiber einen Bericht der SED-Bezirksleitung Dresden vom 16. 1. 1960. 19. 1. 1960.

103 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/38, Bl. 47: Abt. GS. Information an Alfred Neumann tiber die Prisi-
diumssitzung des FDGB-BV am 12./13. 5. 1960.

104 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/23, BlL. 110: Abt. GS. Protokoll {iber die Beratung mit den Parteisekreté-
ren der ZV der IG/Gew. und Instrukteuren fiir Gewerkschaften bei den Bezirksleitungen. 20. 5. 1960.
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Richtige Linie ausarbeiten.“105 Warnke nahm die Kritik am FDGB auf und fiigte hinzu:
»Leitungsfehler entscheidende Ursache fiir Abdringung von richtiger Linie des 5. FDGB-
Kongresses. - Stindige Produktionsberatungen wichtiges Mittel der Hilfe fiir Brigaden. -
Mehr Beachtung der Qualitit der Brigaden. - Bekdmpfung der einseitigen Orientierung im
sozialistischen Wettbewerb auf Brigaden und Erschwerung der FEinbeziehung der ganzen
Klassen. - Hoéhere Qualitit der Leitungs- und Erziehungsarbeit der Gewerkschaften zur
Verinderung der Lage in und mit den Brigaden notwendig.«106

Der Hinweis auf die Stindigen Produktionsberatungen konnte nur als Versuch verstanden
werden, die Verselbstindigungstendenzen der Brigaden dadurch aufzufangen, da3 deren
Exponenten in solche institutionalisierten und durch die Betriebs-, Partei- und Gewerk-
schaftsleitungen kontrollierten Beratungen eingebunden wurden. Das gleiche Verfahren
hatte Warnke schon 1956/57 beim Experiment mit den Arbeiterkomitees vorgeschlagen.107

Ulbricht zeigte sich offenbar von der prinzipiellen Richtigkeit der Brigadekampagne fest
iiberzeugt, doch verhinderte er nicht, daB sich seine Kritik an den Funktioniren sehr schnell
zu einer Kritik an den Brigaden wandelte. Bereits in einer Information der Abteilung
Gewerkschaften und Sozialpolitik iiber diese Beratung beim FDGB-Bundesvorstand schlug
der Schwerpunkt in diese Richtung um. Zunichst hieB es darin: ,Zur Entwicklung der
sozialistischen Brigaden und Arbeits- und Forschungsgemeinschaften wies Genosse Ulbricht
darauf hin, da man keinesfalls die Initiative der Brigaden bremsen kann. Es gilt jedoch
Tendenzen des Syndikalismus in den Leitungen und Unzulinglichkeiten bei der Organisie-
rung der Produktion zu beachten.” Dann aber standen die Brigaden im Zentrum der Kritik:
»ie gegenwirtige Lage in der sozialistischen Gemeinschaftsarbeit und die synthikalistischen
(sic!) Tendenzen in einigen Brigaden sind eine Entstellung der Beschliisse des 5. FDGB-
Kongresses.“108

Im Vorfeld der angekiindigten 4. Bundesvorstands-Tagung bereitete das Sekretariat des
Bundesvorstandes einen EntschlieBungsentwurf vor, in dem die Brigaden wegen ihrer Eigen-
méchtigkeiten heftig kritisiert wurden. Dies schien nun wiederum der ZK-Abteilung Gewerk-
schaften und Sozialpolitik zu weit zu gehen. In einer Stellungnahme zum EntschlieBungsent-
wurf registrierte sie das Umbiegen der Kritik sehr wohl und riet deshalb zu einer die Brigaden
eher schonenden Gangart. Die Argumentation war wichtig und sei deshalb ausfiihrlicher
zitiert: Was ,,die Schwichen der sozialistischen Gemeinschaftsarbeit” betrife, die Ulbricht als
»oyndikalismus® bezeichnet hatte, habe man im FDGB , offensichtlich nicht ganz verstan-
den”, worum es ging. ,,Im vorliegenden Dokument entsteht der Eindruck, als ob die Brigaden
an dieser Entwicklung schuld seien und sie sich gegen Recht und Gesetz stellen. Die
Argumentation liber die Einhaltung der Gesetzlichkeit ist eine halbe Drohung, aber das
iiberzeugt nicht. Man muBl doch vom Positiven ausgehen, der neuen Einstellung zur Arbeit

105 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/12, Bl. 26f.: Abt. GS. Information an Alfred Neumann {iber die Ausspra-
che Walter Ulbrichts mit dem Sekretariat des FDGB-Bundesvorstandes. 21. 5. 1960. Der Begriff
Hoyndikalismus® tauchte hier im Zusammenhang mit den Brigaden erstmals auf. Offentlich fand er im
hier beschriebenen Zusammenhang, wie Klinger zeigte, zuerst in einer Rede Verwendung, die
Ulbricht Ende Mai 1960 in Leipzig auf einer Bezirksdelegiertenkonferenz der SED hielt. Vgl. Klinger,
Die ,,Brigaden“, a.2.0., S.79.

106 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/12, BL 26f.: Abt. GS. Information an Alfred Neumann, 21. 5. 1960.

107 Vgl. Staritz, Die ,,Arbeiterkomitees®, a.a.0., S. 73; Eckelmann u.a., FDGB-Intern, a.a.0., S. 50f.

108 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/8, Bl. 156: Abt. GS. Information iiber die Aussprache des Sekretariats des
FDGB-BV mit Walter Ulbricht. Aktennotiz iiber die Sektorenleiterberatung vom 23. 5. 1960.
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usw., von der Tatsache, daB viele Gewerkschaftsleitungen nach der Bildung der Brigaden
deren weitere Entwicklung dem Selbstlauf iiberlassen haben, die Wirtschaftsfunktionire
ungeniigende Voraussetzungen zur Erfiillung der Verpflichtungen durchsetzten (Planauf-
schliisselung usw.), so dal die Brigaden in Schwierigkeiten gerieten und einen Ausweg
suchten. Heraus kam dann die Bildung eigener Leitungen durch Brigaderite, die Forderung
nach Selbstdndigkeit, weil sie von anderen zu wenig Hilfe erhielten, das Verlangen nach mehr
Rechten, um mit den Schwierigkeiten in der Produktion fertigzuwerden usw. Insgesamt ist
das doch ein Ausdruck mangelnder Fiihrungsfihigkeit. Es ist auch eine Frage, ob es zweck-
miBig ist, den Begriff Syndikalismus - ohne zu sagen, was man darunter versteht - in die
EntschlieBung aufzunehmen. Unseres Erachtens wire es zweckmiBiger zu zeigen, worin die
Abweichungen bestehen. Die jetzigen Formulierungen sind dazu angetan, Unsicherheit zu
schaffen und die Entwicklung zu verlangsamen.“109

Das war freilich auch eine einseitige, wenngleich en detail durchaus stimmige, Interpre-
tation. Zwar wurde das Versagen der verantwortlichen Funktionire benannt; doch daB da-
hinter ein Versagen gewerkschaftlicher Interessenvertretung stand, lieB sich allenfalls erraten.
Dabei ging es in den Brigaden primér und in sehr konkreter Weise um die Wahrnehmung
sozialer Interessen. Ihr , Syndikalismus® war dafiir zugleich Methode wie auch eine Tendenz
zur Konstituierung neuartiger sozialer Substrukturen der inzwischen weitgehend entdiffe-
renzierten DDR-Gesellschaft. Beides befand sich im Widerspruch zum Herrschaftskon-
zept des ,demokratischen Zentralismus“, worauf Fred Klinger besonders aufmerksam
gemacht hat.110

5. An der Grenze der KompromiBfihigkeit:
Das ,,Syndikalismus“-Phinomen

Vor diesem Hintergrund geriet die 4. FDGB-Bundesvorstandssitzung zu einer ersten massi-
ven Abrechnung mit diesen in der Folge als ,,Syndikalismus® kritisierten Erscheinungen.
Besonders heftig wandten sich Otto Lehmann und der Arbeitswissenschaftler Hans Thal-
mann unter Hinweis auf die Gefihrdung des als unverzichtbar betrachteten ,,demokratischen
Zentralismus® gegen solche Tendenzen.!!! Thalmann meinte zu Rubbels Artikel: ,,Da wird
eben die Brigade schlechthin zu einer Leitungseinheit mit entsprechenden Vollmachten im
Betrieb gestempelt und eine entsprechende Entwicklung propagiert. Das geht nicht.“112 Auf
derselben Tagung gestand der Leiter der ZK-Abteilung fiir Gewerkschafts- und Sozialpolitik,
Fritz Rettmann, ein, daB viele Brigaden der politischen Fiihrung zu entgleiten drohten und
Sonderrechte einforderten.113 Die daraus erwachsende Anarchie gefihrdete nach seiner

109 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/611/38, Bl. 51f.: Abt. GS. Stellungnahme zum vorliegenden EntschlieBungs-
entwurf der 4. BV-Sitzung des FDGB iiber die Entwicklung der sozialistischen Wettbewerbsbewe-
gung. 24. 5. 1960.

110 Klinger, Die ,Brigaden®, a.a.0., S. 85f.

11 Vgl. Otto Lehmann, Die Leitung des Wettbewerbs verbessern, in: Tribiine, 28. 5. 1960, S. 5; SAPMO-
BA, ZGA FDGB-BV 6868, unpag.: Protokoll der 4. BV-Tagung, 24./25. 5. 1960, Diskussionsrede Hans
Thalmanns, S. 27.

112 Ebenda.

113 Ebenda, Diskussionsrede Fritz Rettmanns, S. 123f.
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Meinung Staat und Gewerkschaften.114 Nicht ganz unwichtig war allerdings der Hinweis, dal
eine zu heftige Kritik an den Brigaden doch besser zu vermeiden sei, denn die ,Last dieser
Diskussion“ kénne man sich vor dem nichsten ZK-Plenum nicht leisten.115 Hier klang die
Furcht vor unerwiinschten politischen Weiterungen an. Der FDGB-Vorsitzende Warnke
glaubte sogar deren Quelle zu erkennen: In einigen Betrieben gibe es - unter EinfluB des
jugoslawischen Selbstverwaltungs-Sozialismus - bereits Brigaderiite, ,,die . . . sozusagen die
Macht dort an sich (reiBen).116 Jetzt gelte es SchluB zu machen mit Uberspitzungen und
Erweiterungen der Brigadebewegung: , Nirgends ist das beschlossen worden.“!17 Die Ergeb-
nisse der Tagung faB3te eine EntschlieBung zusammen, in der die Verletzungen des ,,demokra-
tischen Zentralismus®“ sowie Erscheinungen des Syndikalismus und der Selbstverwaltung
verurteilt wurden.118

Dem folgten zwei offentliche Korrekturversuche. Zuerst duBerte sich Ulbricht im Juni 1960
dazu auf einer Bezirksdelegiertenkonferenz der SED, indem er sich gegen die Ubertragung
von Kompetenzen der Werkleiter auf die Brigaden wandte. ,,Eine Art jugoslawische Selbstver-
waltung® vermutete er hinter alledem. Solcher ,,Syndikalismus® sei ,unvereinbar mit der
Linie der Partei“. Auch die Schaffung von Brigaderiten lehnte er mit dem Bemerken ab, keine
neuen Strukturverinderungen vornehmen zu wollen, zumal die Produktionsberatungen der
richtige Weg seien.!19 Den zweiten Versuch unternahm die SED-Fiihrung im Juli 1960, als das
ZK auf seiner 9. Tagung einen Beschluf zur sozialistischen Gemeinschaftsarbeit im Maschi-
nenbau und in der Metallurgie fae. Darin war von ,,unbedingter Einhaltung und Festigung
des Prinzips der Einzelleitung und der persénlichen Verantwortung in den Industriebetrie-
ben“ die Rede. Auch sei es von besonderer Bedeutung, ,,die Stindigen Produktionsberatun-
gen als gewihlte Organe der Gewerkschaften ... zu einer wirksameren Form der breiten
Teilnahme der Werktitigen an der Leitung und Organisation der Produktion zu entwik-
keln“.120 Klar zu erkennen war die Absicht, Verselbstindigungstendenzen auf diese Weise
abzublocken sowie Mitbestimmungsforderungen in den Stidndigen Produktionsberatungen
zu kanalisieren und politisch zu entschérfen.

Die Empfindlichkeit, mit der man in den Spitzengremien der SED und des FDGB die
LSyndikalismus“-Tendenzen wahrnahm, hing sicher zu einem Teil mit der Befiirchtung
zusammen, hier wiirden sich tiber Umwege das offiziell verponte jugoslawische Selbstverwal-
tungsmodell Geltung verschaffen. Aber auch im Hinblick auf die von den chinesischen
Kommunisten propagierten ,,Volkskommunen® waren offenbar Bedenken aufgekommen.
Solche Kommunen, die auch in Arbeitsbrigaden untergliedert waren, entstanden seit 1958 in
der Volksrepublik China, wo sie als paramilitdrisch organisierte Produktionszusammenhinge
der Maoistischen Politik des ,,Groflen Sprungs” eine Basis bieten sollten.12! Anfinglich hatte

114 Ebenda, S. 124f.

115 Ebenda, S. 128-130.

116 Ebenda, S. 204a.

117 Ebenda, SchluBwort Herbert Warnkes, S. 184.

118 Uber die Entwicklung des sozialistischen Wettbewerbs. EntschlieBung der 4. Tagung des Bundesvor-
standes des FDGB, in: Tribiine, 11. 6. 1960, S. 3.

119 Neues Deutschland, 10. 6. 1960, S. 5.

120 Durch sozialistische Gemeinschaftsarbeit zum wissenschaftlich-technischen Hochststand im Ma-
schinenbau und in der Metallurgie. 9. Tagung des ZK der SED, Berlin 1960, S. 544.

121 Dazu ausfiihrlich Bernhard Dressler, Zur ,,Sinisierung des Marxismus®. Eine Untersuchung program-
matischer Theorien iiber eine Bauernrevolution in China (Sozial- und wirtschaftswissenschaftliche
Studien zu Ostasien; 2), Frankfurt/M. 1990.
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die SED den chinesischen Bestrebungen einige Sympathien entgegengebracht und sogar,
dem fernostlichen Beispiel folgend, den eigenen Funktioniren zeitweilige Tatigkeit ,,in der
Produktion“ verordnet. Doch nachdem die Fiihrung der Kommunistischen Partei Chinas
schon 1956 Distanz gegeniiber den sowjetischen ,Entstalinisierung” hatte erkennen lassen,
wurden die 1958 einsetzenden chinesischen Experimente in Moskau mehr und mehr als
Abweichung vom orthodoxen Marxismus wahrgenommen. Auch sah die KPdSU wohl ihren
Fiihrungsanspruch iiber die kommunistische Bewegung in Frage gestellt.1?2 Das Heranreifen
eines offenen Konflikts zwischen den beiden GroBméchten bewog die SED zur Parteinahme
fuir die Sowjetunion. DaB von den Brigaden in der DDR der Import chinesicher ,,Abweichun-
gen“ zu beflirchten war, ist wohl kaum anzunehmen. Vielmehr diirfte Ulbricht 1960 nicht
gezogert haben, den schon erkennbaren Fehlschlag der Volkskommunen!23 als Drohargu-
ment gegen den ,,Syndikalismus“ zu wenden. Obwohl sich die SED 1960 noch mit Kritik an
der chinesischen KP-Fiihrung sehr zuriickhielt, erschienen Ulbricht die Volkskommunen
grundsitzlich als Sackgasse und Fehler. Hier war seine Bemerkung im Sekretariat des FDGB-
Bundesvorstandes vom Mai 1960 eindeutig. Auch glaubte er wohl, der 1957 vom chinesischen
Parteifiihrer Mao ausgelGsten Diskussion iiber Widerspriiche im Sozialismus entgegenwir-
ken zu miissen.!24 SchlieBlich aber mogen Unsicherheiten im Partejapparat selbst AnlaB zu
energischerer Reaktion gegeben haben.

Nahezu zeitgleich mit dem Rubbel-Artikel war ndmlich in der Zeitschrift , Arbeitsrecht®
ein Beitrag des als Oberassistent am Institut fiir Arbeitsrecht der Leipziger Universitit titigen
Roland Schmutzler erschien, der ebenfalls mehr Rechte fiir die Brigaden einforderte.125 Fiir
die ZK-Abteilung Gewerkschaften und Sozialpolitik blieb es immerhin erwihnenswert, da83
dieser Beitrag ,,im Auftrage der Abteilung Wissenschaft im Hause“ geschrieben worden
war.126 | etztere hatte sich dabei offenbar von den erwidhnten Ausfithrungen Erich Apels
leiten lassen. Kurzfristig berief die ZK-Abteilung zum 23. Juni 1960 eine ,,Arbeitsberatung
mit den Genossen Arbeitsrechtlern® ein, auf der Schmutzler zur Selbstkritik veranlaBt wurde.
Diese verdeutlichte, wie stark sich die Auseinandersetzung auf machtpolitische Fragen
reduzierte. Drei ,,Grundfehler” enthalte sein Artikel, meinte Schmutzler: Erstens gebe es
darin ein ,vélliges Unverstidndnis fiir den Mechanismus des demokratischen Zentralismus®,
zweitens wiirden darin die Rolle der Partei und der Massenorganisationen und besonders das
Verhiltnis der Gewerkschaften zum Staat verkannt, und drittens wire es ,,die Unterschitzung
der bereits vorhandenen Rechte, die zur Forderung nach gréeren Rechten fiir die Brigaden
fiihrte«, 127

Konnte man die Auseinandersetzung in diesem Falle noch weitgehend intern austragen, so

122 Rine gute Ubersicht bietet Hermann Weber, Konflikte im Weltkommunismus. Eine Dokumentation
zur Krise Moskau - Peking, Miinchen 1964.

123 Vgl. Nirgen Domos, Yon der Volkskommune zur Krise in China, Duisburg 1964.

124 Vgl. Mao Tse-tung, Uber die richtige Lésung von Widerspriichen im Volke. Rede, gehalten am
27. Februar 1957 auf der 11. erw. Tagung der Obersten Staatskonferenz, Peking 1960.

125 Vgl. Roland Schmutzler, Einige Probleme der Erh6hung der Eigenverantwortlichkeit der Brigaden
der sgzialistischen Arbeit und ihre weitere rechtliche Ausgestaltung, in: Arbeitsrecht, 5 (1960), 5,
S. 136-139.

126 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/38, Bl. 72: Abt. GS. Information an Alfred Neumann iiber die Sekreta-
riatssitzung des FDGB-BV mit den 1G- und Gewerkschaftsvorsitzenden, 27. 6. 1960.

127 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/25, Bl. 122: Abt. GS. Bericht iiber die Arbeitsberatung mit Arbeitsrecht-
lern, 23. 6. 1960.
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war das in vielen staatlichen Industriebetrieben nicht mehr der Fall. Hier lieBen sich die
Brigaden kaum durch den ,Syndikalismus“-Vorwurf beeindrucken. Mit ihren Forderungen
nach Selbstnormung, Stabilisierung der Produktionsabldufe, damit also auch besseren Lohn-
konditionen, wie auch nach der Ubernahme disziplinarischer Befugnisse blieben sie nicht
ohne Erfolg. Wie Fred Klinger anhand von Belegen aus der DDR-Presse zeigte, ging die
verdffentlichte Meinung immer noch davon aus, es mit einer besonders progressiven Ent-
wicklung zu tun zu haben.28 Doch gerade auf der betrieblichen Ebene vermochten die
Leitungen, einschlieBlich der unteren Funktionirsschicht des FDGB und der SED diese
Vorginge kaum genauer einzuordnen. Auch die EntschlieBungen der 4. Tagung des Bundes-
vorstandes und der 9. Tagung des ZK der SED zeigten nur sehr beschrinkte Wirkung. Wie
der Bundesvorstand selbst, registrierte auch die zustidndige ZK-Abteilung in dieser Zeit
,Unklarheiten“ iiber ,Entstellungen® der Brigadenkampagne, vor denen selbst fithrende
Gewerkschaftsfunktionire nicht gefeit seien.12® Solchen serienweise bekanntgewordenen
LEntstellungen® war gemeinsam, daB Brigaden sich nicht nur fiir giinstigere Lohn- und
Arbeitszeitregelungen sowie fiir andere soziale Belange einsetzten, sondern ihre internen
Angelegenheiten zunehmend gegen Leitungseingriffe abzuschirmen begannen. Exempla-
risch wurden hierfiir Brigaden aus dem Sachsenwerk Niedersedlitz oder auch aus dem Stahi-
und Walzwerk Riesa genannt. Auch Brigaden vom Bahnhof Weimar sorgten fiir Aufsehen,
weil sie gefordert hatten, das Disziplinarrecht auf die Brigaden zu iibertragen.130 In einigen
Betrieben wurden die Stempelkarten abgeschafft und an ihrer Stelle bis zum Arbeitsbeginn
Anwesenheitslisten ausgelegt. Zu spit Kommende muBten sich beim Brigadier oder Meister
melden.131

Solche Eingriffe in den Betriebsablauf waren dem Zentralvorstand der IG Bergbau AnlaB,
ein Argument vorzutragen, das sonst in der Offentlichkeit tunlichst vermieden wurde. Die
Schaffung besonderer Rechte fiir Brigaden untergrabe nicht nur die Rolle der Gewerkschaf-
ten, die Brigaden seien schlicht inkompetent: ,Die falschen Forderungen der Brigaden und
die Duldsamkeit der Leitungen sind auch deshalb gefahrlich, weil die Brigaden den vielfalti-
gen und komplizierten Arbeitsprozef in unseren Bergbaubetrieben iiberhaupt nicht iiber-
schauen konnen. Den Uberblick haben nur die zu diesem Zweck eingesetzten Leitungen und
die hierfiir vorgesehenen Einrichtungen. Darunter verstehen wir die Werks- und Betriebslei-
tungen, die Betriebs- und Abteilungsgewerkschaftsleitungen und die Stindigen Produktions-
beratungen als Organe der Gewerkschaften.“!32 Die Vermischung betriebsorganisatorischer
Probleme mit denen der Interessenvertretung von Arbeitern war nicht untypisch in dieser
Debatte. Beides waren jedoch verschiedene Dinge.

Eigenartigerweise hakte sich die Auseinandersetzung um die Rechte der Brigaden an
einem Randphidnomen fest. Sowohl im FDGB-Bundesvorstand als auch in der Gewerk-
schaftsabteilung des ZK war aufgefallen, daB sich Brigaden eigene Konten anlegten, auf die
die gemeinsamen Priamienmittel flossen. Unter einem kollektivistisch-edukativen Aspekt
mochte solchen Erscheinungen zwar Positives abzugewinnen sein, doch allméhlich riickte

128 Klinger, Die ,Brigaden“, a.a.0., S. 79-82.

129 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/38, Bl. 69: Abt. GS. Information an Alfred Neumann iiber die Sekreta-
riatssitzung des FDGB-BV mit den IG- und Gewerkschaftsvorsitzenden, 27. 6. 1960.

130 Ebenda, Bl. 68f.

131 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/7, Bl. 131f.: Abt. GS. Protokoll der Abteilungsberatung, 16. 5. 1960.

132 SAPMO-BA, ZGA IG Bergbau 56, unpag.: Protokoll der 4. ZV-Sitzung, 26./27. 7. 1960, Referat.
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auch die ZK-Abteilung davon ab und akzeptierte die Wichtigkeit einer finanziellen Stimulie-
rung individueller Leistung. Erstmals duBerten sich die ZK-Funktionidre Anfang Juli 1960
dazu: Eine neue Erscheinung des ,,Syndikalismus® zeige sich ,,in letzter Zeit in der Bildung
von Brigadekonten oder -kassen. Die Mittel in diesen Kassen kommen aus Primien fur die
Brigademitglieder und aus Verbesserungsvorschligen.“133 Die daraus resultierende Gefahr
sah man in folgendem: ,Solche Konten und Kassen fordern nach unserer Auffassung das
Eigenleben und die Forderung nach groBerer Selbstindigkeit der Brigaden im Produktions-
prozeB3. Andererseits wird das Leistungsprinzip verletzt.“134

Zumindest letzteres war kaum von der Hand zu weisen, doch wesentlich mehr Sorgen
diirften den Kritikern die ,Tendenzen eines eigenen Organisationslebens der Brigaden mit
entsprechender finanzieller Grundlage“135 bereitet zu haben. Die als Beispiel angefiihrten
Brigaden aus Potsdam-Babelsberg waren sicher keine Einzelfille: Sie hatten fiir ihre Mitglie-
der fiinf zusitzliche Urlaubstage festgelegt und fithrten nur noch 50 % der Gewerkschaftsbei-
trige an den FDGB ab - die andere Hilfte wanderte sehr wahrscheinlich in die Brigade-
kasse.136 In der Filmfabrik Wolfen verfiigte eine Brigade schon {iber 14.000 Mark auf ihrem
Konto. Aus dem Kreis Zschopau waren 48 Brigaden bekannt, die eigene Sparkassenkonten
eingerichtet hatten. In den Leuna-Werken erwarb eine Brigade aus Mitteln ihrer gemeinsa-
men Kasse ein Paddelboot samt Campingausriistung.137

Aus einer auf Macht- und Systemsicherung fixierten politischen Perspektive gerieten auch
Brigadekassen zu Symbolen einer durch die Herrschaftsstrukturen nicht legitimierten Auto-
nomisierung von Brigaden. In der krisenhaften Situation der Jahre 1960/61, angesichts der
Fluchtwelle und des offenbar gescheiterten Siebenjahrplanes nahm die Machtelite jede
Erscheinung, die in irgendeiner Weise die Mechanismen des ,,demokratischen Zentralismus*
relativierte, als Bedrohung wahr.

In der Handlungsweise vieler Brigaden wurden nicht nur Kompetenziiberlagerungen
gesehen, vielmehr zeichnete sich auch eine Kompetenzaneignung durch Brigaden ab, die
bestehende Leitungsstrukturen in Frage stellte. Gerade daraufreagierte die 9. ZK-Tagung mit
ihrem Pldadoyer fiir die Einzelleitung. Kurz zuvor hatte der FDGB-Vorsitzende Warnke den
Akzent allerdings etwas anders gesetzt, indem er sich scharf gegen ,,die einseitige Betonung
von rein 6konomischen und materiellen Faktoren im sozialistischen Wettbewerb und in der
Brigadebewegung® wandte und statt dessen ,,die sozialistische Erzichung“ von Brigademit-
gliedern forderte.138 Indirekt war das ein Hinweis, daB3 die FDGB-Fiihrung nach wie vor im
Lohn-Normen-Bereich die gefihrlichste Bruchstelle erblickte.

Die in beiden EntschlieBungen formulierten Absichten lieBen sich freilich nicht im ersten
Anlauf realisieren. Offenbar hatte die Entwicklung der Brigaden nicht nur an Dynamik
gewonnen, es wurde auch immer deutlicher, daB Betriebsleitungen sich mit den Brigadieren,
den Vertretern der Brigaderite oder auch anderen Brigade-Sprechern zu arrangieren began-

133 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/38, Bl. 85: Abt. GS. Arbeitsmaterial fiir die Abteilungsmitarbeiter, 8. 7.
1960.

134 Ebenda. BL. 86.

135 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/46, Bl. 146: Abt. GS. Beratungsniederschrift, 12. 8. 1960.

136 Ebenda.

137 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/611/24, Bl. 21: Abt. GS. Information iiber ein Seminar des FDGB-BV mit den
Vorsitzenden der Bezirksvorstinde des FDGB und der Zentralvorstinde der IG/Gew. sowie Abtei-
lungsleitern des FDGB-BV, 21. 4. 1961.

138 Herbert Warnke, Klassenerziehung und Brigadebewegung, in: Tribiine, 15. 7. 1960, S. 3.
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nen. Im Mirz 1961 illustrierte Herbert Warnke die Situation durch den Hinweis, daB in den
letzten Wochen 700.000 bis 800.000 ehrenamtliche Gewerkschaftsfunktionére gewihlt wor-
den wiren; diese seien aber inzwischen ,,verschwunden®. Dafiir wiirden Brigadiere auftreten.
Dies sei an sich nicht schlecht. ,Falsch war nur, dal daneben der Vertrauensmann vollig
verschwand.“13% Mit anderen Worten: Die Basisfunktionire des FDGB waren zu einer
»grande quantité négligeable“ geworden.

Nicht ohne Interesse war allerdings eine Feststellung des Leiters der Abteilung Léhne
beim Bundesvorstand, die erkennen lieB, daB die fortdauernden wirtschaftlichen Mifistande
nicht nur die als problematisch empfundene Entwicklung der Brigaden mitverursachten, son-
dern sie Gewerkschaftsfunktionidre zu innerbetrieblichen Arrangements trieben, die durch
Gesetze und Verordnungen kaum hinreichend gedeckt waren: ,,Aus der MiBachtung der
Beschliisse auf dem Gebiet der Arbeitsproduktivitit und des Lohnes resultiert, daB besonders
in den Betrieben eine Art ,Stillhalteabkommen® zwischen den Wirtschaftsfunktioniren und
den Gewerkschaftsleitungen zu Stande gekommen ist und demzufolge kein energischer
Kampf um die Durchsetzung des sozialistischen Leistungsprinzips geflihrt wurde.“140 Noch
dramatischer sah das Mitglied des SED-Politbiiros, Alfred Neumann, die Dinge. Er sprach gar
von einer ,Linie der Demoralisierung”. Es gehe nur noch um Geld. ,,Aber damit kann man
keinen Staat leiten und aufbauen.“141

Um die Lage zu stabilisieren, reagierten das ZK der SED und der FDGB-Bundesvorstand
auf dreierlei Weise: Erstens wurden die weitere Bildung von Brigaden abgebremst und ein Teil
der bestehenden sogar aufgelost142; zweitens sollte unter der Vorgabe einer qualitativen
Entwicklung eine Reideologisierung der Brigaden in Angriff genommen werdenl!43, und
drittens schlieBlich bemiihten sie sich, die exponierten Brigadevertreter unter Kontrolle zu
bekommen, indem diese in die Stindigen Produktionsberatungen eingebunden wurden.!44

Einen straffen Kurs gegen die Brigaden mochten sich SED und FDGB - 1960/61 ohnehin
unter starkem politischen Druck stehend - aber wohl auch nicht zumuten. So blieb vieles in
der Schwebe. Und wenn es auch gelang, die als problematisch empfundenen Brigaderite auf
relativ sanfte Art zu eliminieren, so setzte auf der Basis der Brigaden ein Proze8 ein, der als
unfreiwillige Koexistenz offizieller Gewerkschaftsstrukturen und ,syndikalistischer Sub-
strukturen in den Betrieben begriffen werden konnte.

In der Praxis blieb die gegenseitige Abgrenzung gewill unscharf und stark durch einzelne
Personen beeinfluBt, doch sind Hinweise nicht zu {ibersehen, wonach bei dieser Konstella-
tion ein unterschwelliger, aber effektiver Mechanismus zur Regulierung sozialer Teilinteres-
sen installiert werden konnte. Brigaden diirften dabei betrichtlichen Einflul gehabt haben.

133 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6874, unpag.: Protokoll der 8. BV-Tagung, 27.-29. 3. 1961. Diskussions-
beitrag Herbert Warnkes, S. 136.

140 Ebenda, Diskussionsbeitrag Gerhard Muths, S. 39.

141 Ebenda, Diskussionsbeitrag Alfred Neumanns, S. 255.

142 Tn dem schon als Beispiel angefiihrten Treibstoffwerk Schwarzheide 16ste man zur ,, Verbesserung der
Leitungstitigkeit“ fast alle Brigaden auf und fafite sie erneut zu Meisterbereichen zusammen. BLHA,
Rep. 903, Synthesewerk Schwarzheide, Zugangsnr. 2161, unpag.: Lohnanalyse, ungez., undat. (1961),
S.3.

143 Mit dieser Zielstellung formulierte das Prisidium des FDGB-Bundesvorstandes auf seiner Beratung
vom 28./29. 7. 1960 einen ,,Offenen Brief an die Gewerkschaftsgruppen der Brigaden in den soziali-
stischen Betrieben®, in: Tribiine, 9. 8. 1960, S. 1.

144 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BV 6868, unpag.: Protokoll der 4. BV-Tagung, 24./25. 5. 1969, SchluBwort
Herbert Warnkes, S. 184.
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Eine Streik-Analyse, die der FDGB-Bundesvorstand fiir das dritte Quartal 1961 vornahm, zeigte
z.B., daB Brigaden, die an der Kampagne ,,Brigaden der sozialistischen Arbeit“ teilnahmen, in
keinem Falle die Arbeit niedergelegt hatten.145 Das bedeutete jedoch nicht, daB es dort keine
Konflikte gegeben hitte und Gruppeninteressen nicht mehr durchgesetzt wurden. Wie die
Debatte um die Forderung nach Sonderrechten gezeigt hatte, war das Gegenteil der Fall.

Auch am Beispiel des im September 1961 in Gang gesetzten - im ersten Kapitel bereits
ausfiihrlicher behandelten - ,,Produktionsaufgebotes“146, das unter Vorgabe eines de-facto-
Lohnstopps als ,,Hauptorientierungen die volle Ausnutzung des Arbeitstages, die Schaffung
eines ,richtigen“ Verhiltnisses zwischen Arbeitsproduktivitdt und Lohn, Verbesserung der
Qualitit, ,,Storfreimachung® der Wirtschaft und die Einsparung von Material vorsah!47, zeigte
sich die relativ starke Position von Brigaden. Obgleich das ,,Produktionsaufgebot” sehr schwer
anlief und wegen seiner Lohnproblematik auf erhebliche Widerstinde trafl48, waren es vor
allem Brigaden, die sich auf Verpflichtungen einlieBen, nicht ganze Betriebsabteilungen und
-bereiche.149 Dabei diirfte es eine Rolle gespielt haben, daB Brigaden bzw. ihre Mitglieder
aufgrund bisheriger Erfahrungen annehmen konnten, durch die mehr oder minder formale
Beteiligung an solchen Kampagnen eigene Interessen besser wahrnehmen zu konnen, als
wenn man sich aulerhalb stellte und verweigerte.

Solche Uberlegungen waren nicht unbegriindet. Viele Einzelbeispiele deuteten darauf hin,
daB zwischen Brigadevertretern und Betriebsleitungen haufig Normenkorrekturen ausgehan-
delt wurden, die den beabsichtigten Lohnstopp verhinderten. Bis Mitte 1962 verfestigte sich
bei vielen verantwortlichen Funktionidren der begriindete Eindruck, daB die ideologisch-
erzieherischen Impulse der Brigadekampagne rasch an Wirkung eingebiiBt hatten und sich
demgegeniiber wirtschaftliche und soziale Fragen wieder stirker in den Vordergrund scho-
ben.150

Inwieweit von den Brigaden herkommende Anst6Be geeignet waren, um Argumente fiir
eine Wirtschaftsreform zu unterstiitzen, die u.a. die ,,materielle Interessiertheit“ der Beschif-
tigten leistungswirksam mobilisieren sollte!51, kann hier als Frage nicht weiterverfolgt wer-
den. Die stark lohnfixierte Haltung der Brigaden jedoch libte zweifellos Einfliisse dieser Art
aus. Bereits im November 1962 formulierte der FDGB-Bundesvorstand Uberlegungen zur
Neuakzentuierung der Produktionswettbewerbe, wobei unverkennbar Erfahrungen der Bri-
gadediskussion einflossen: ,,Die Fragen des materiellen und moralischen Anreizes sind neu
zu durchdenken und die Interessiertheit der Werktitigen zu heben. Neue Lohnformen mit
neuem Anreiz miissen erarbeitet und entwickelt werden.“152

145 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/39, Bl. 480: Abt. GS. Ausziige aus einer Analyse des FDGB-BV iiber
~klassenfeindliche Titigkeit“ im III. Quartal/1961, 2. 11. 1961.

146 Vgl. Informationsmaterial des FDGB, Nr. 15, Berlin 1961, S. 2.

147 SAPMO-BA, ZPA 1V 2/611/7, BL. 262: Abt. GS. Protokoll der Abteilungsberatung, 2. 9. 1961.

148 Vgl. Eckelmann u.a., FDGB-Intern, a.a.0., S. 65-72.

149 SAPMO-BA, ZPA TV 2/611/48, Bl. 77: Abt. GS. Information iiber einige Fragen bei der Organisie-
rung des Produktionsaufgebotes im Bereich der IG Metall Berlin, 24. 10. 1961.

150 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/24, Bl. 114-116: Abt. GS. Aktennotiz iiber die Beratung der Abt. am
25. 6. 1962 mit Vertretern gewerkschaftlicher Organe und Brigaden {iber die Entwicklung der Brigaden
und Gemeinschaften der sozialistischen Arbeit, 28. 6. 1962.

151 Ausfihrlicher dazu Jorg Roesler, Zwischen Plan und Markt. Die Wirtschaftsreform in der DDR
zwischen 1963 und 1970, Freiburg 1990, passim.

152 SAPMO-BA, ZPA IV 2/611/25, Bl. 147: Abt. GS. Vermerk betr. Beratung der Kommission , Fiihrung
des soz. Wettbewerbs in der Industrie* am 1. 11. 1962, 8. 11. 1962.
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Die Brigadestruktur vermochte sich gerade durch ihre ,syndikalistischen Tendenzen
gegen alle Versuche weitgehend zu behaupten, sie - wie urspriinglich vorgesehen - auf
produktive und edukative Funktionen zu reduzieren. Bei alledem blieb der ,,Syndikalismus®
aber doch eine systemimmanente Reaktion auf das Versagen der offiziellen Gewerkschaften
als eigenstindige Interessenvertretungen. Ein solches Defizit konnte durch Brigaden bzw.
ihre Vertreter zwar nur partiell kompensiert werden, doch zeigte die weitere Entwicklung, da
sie diese Funktion nicht mehr ganz abgaben. Besonders spiirbar blieb ihr EinfluB} auf die
Losung von Alltagsproblemen, soweit diese auf betrieblicher Ebene zu verhandeln waren.
Auf eine vertrackt-dialektische Art dynamisierte der ,,Syndikalismus® die Arbeitswelt in der
DDR, artikulierte Arbeiterinteressen, schwiichte aber auch die daraus erwachsenden Kon-
flikte ab und ebnete Arrangements den Weg. Ob und inwieweit von hier Impulse fiir das
Austarieren sozialer, wirtschaftlicher und politischer Interessen im gesellschaftlichen Ge-
samtkontext ausgingen, verdiente noch eingehendere Untersuchung.

Brigaden erwiesen sich auch in den folgenden Jahren als Heimstatt eines mitunter reniten-
ten und von anarchischen Anwandlungen nicht freien ,,Eigensinns®, durchaus in der Tradi-
tion des von Alf Liidtke beschriebenen Phinomens.!53 Sie blieben in Ermangelung einer
echten und wirksamen Interessenvertretung der DDR-Arbeiterschaft Strukturen, die in der
Lage waren, wenigstens Gruppeninteressen zu artikulieren. Unter ihrem Druck muBte auch
die FDGB-Spitze 1963 fur lohnpolitische Korrekturen eintreten, die alle Versuche, Leistungs-
steigerungen bei gleichzeitigem Abbremsen oder Stoppen der Lohnentwicklung zu errei-
chen, beendeten.154 Das mit der Einleitung des ,,Neuen 6konomischen Systems® 1962/63 im
Zusammenhang stehende Einschwenken der SED auf ein nunmehr von einigen ideologi-
schen Vorbehalten entlastetes Prinzip der ,,materiellen Interessiertheit“!55 kam wesentlichen
Forderungen von Brigaden in der Industrie noch weiter entgegen.

Zweifellos lagen berechtigte Forderungen oft dicht neben solchen eher sozialutopischen
Charakters. Aber wie auch immer sie im einzelnen zu beurteilen sein mdgen, sie alle waren
Produkte eines Prozesses, in dem Arbeiter die ihnen urspriinglich von oben verordnete
Brigadestruktur als eine Gelegenheit begriffen, ihre Interessen direkt und relativ unbeeinfluit
von den hauptamtlichen Funktioniren des FDGB und der SED in den Betrieben zu artikulie-
ren und besonders gegeniiber den Betriebsleitungen fiir ihre Durchsetzung einzutreten.

6. Gesellschaftsgeschichtliche Konsequenzen

Dieser hier nur skizzierte ProzeB wirft schwierige Fragen nach gesellschaftsgeschichtlichen
Konsequenzen auf. Interesse verdient in dem Zusammenhang die Argumentation Sigrid
Meuschels: ,Man kann wohl in bezug auf die DDR, wenn nicht von Industriegesellschaft,
doch von einer auf industrielle Produktion konzentrierten Arbeitsgesellschaft sprechen. Im
Alltagsleben und in der Freizeit, in der Organisationsstruktur der Partei, auch in der kollekti-

153 Vgl. Lidtke, Eigen-Sinn, a.a.0., passim.

154 SAPMO-BA, ZGA FDGB-BYV 6884, unpag.: Protokoll der 16. BV-Tagung, 27./28. 2. 1963, SchluBwort
des stellv. FDGB-Vorsitzenden, Rolf Berger, S. 268.

155 Vgl. Walter Ulbricht, Zum neuen okonomischen System der Planung und Leitung, Berlin 1967,
S. 170f.
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ven und individuellen Orientierung und im SelbstbewuBtsein der Arbeitskrifte nahm der
Betrieb eine zentrale Rolle ein. Das SelbstbewuBtsein war allerdings mit individuellen
Quualifikationen und Kenntnissen verbunden, deren nur eine sozialistische Plan- und Mangel-
wirtschaft bedarf.“156 Die Konstellation sei ,,modern und dennoch eine ,Modernisierungs-
falle* gewesen. Denn: ,Die unter der Herrschaft der Partei entdifferenzierte und politisch
verfaBte Gesellschaft erwies sich als Hemmschuh fiir nahezu alle Innovationen, welche die
Parteiherrschaft in ihrer Machtvollkommenheit durchzusetzen sich anschickte.“157 Dem mag
man weitgehend folgen, zumal auch jiingere wirtschafts- und technikgeschichtliche For-
schungen einen solchen Gesamtzusammenhang bestitigen.158

Freilich fehlt dem Bild von der ,,Modernisierungsfalle“ vor dem Hintergrund der oben
umrissenen Problemfelder aus dem Bereich der Arbeitergeschichte einige Tiefenschirfe.
Allein schon das Beispiel der Produktionsbrigaden macht die Schwierigkeiten deutlich:
Einerseits entstanden sie in einem sozialutopischen Kontext, andererseits aber konterkarier-
ten sie denselben auf merkwiirdige Weise. Im Grunde standen sie fiir einen Proze8 der
Redifferenzierung in der sozial weitgehend entdifferenzierten DDR-Gesellschaft.15® Doch
wire es wohl zu einfach, diese Entwicklung als schlichte - wenn auch nur tendenzielle -
Korrekturbewegung hin zu den westlichen Industriegesellschaften zu verstehen.

GewiB, die Industrie der DDR verharrte innerhalb des hier betrachteten Zeitraumes und
teilweise auch dariiber hinaus im Strukturzusammenhang der Hochindustrialisierung. Mit
der anfinglichen Ubernahme des sowjetischen Industrialisierungsmodells erfuhr sie sogar
einen deutlichen Riickfall'®®, um sich dann erst am Ende der 1950er Jahre wieder dem
Leitbild ,deutscher Qualititsarbeit® anzundhern.16! Damit war aber auch der Kontext fiir
einen bestimmten Stil und Inhalt der Industriearbeit gegeben, ebenso fiir Werteorientierun-
gen der Arbeiter und ihr Alltagsverhalten. Alles das deutet einerseits auf die in der DDR
erkennbare Blockierung oder Verzdgerung industriellen Wandels, andererseits aber auch auf
Stabilitiat und Weiterwirken industriegesellschaftlicher Zusammenhénge.

Zu fragen ist, welche Konsequenzen sich daraus fiir das Verhalten und die soziale Existenz
von Industriearbeitern, aber dariiber hinaus auch fur die DDR-Gesellschaft insgesamt er-
gaben. Von einer mentalitidtengeschichtlichen Problemstellung ausgehend, hat Rudolf Wode-
rich Hypothesen zur Rekonstruktion lebensweltlicher Strukturen formuliert und dabei vier
Aspekte betont:

156 Sigrid Meuschel, Uberlegungen zu einer Herrschafts- und Gesellschaftsgeschichte der DDR, a.a.0.,
S.9.

157 Ebenda.

158 Vgl. J6rg Roesler, Einholen wollen und Aufholen miissen. Zum Innovationsverlauf bei numerischen
Steuerungen im Werkzeugmaschinenbau der DDR vor dem Hintergrund der bundesrepublikani-
schen Entwicklung, in: Jiirgen Kocka (Hg.), Historische DDR-Forschung, a.a.0., S. 263-285.

159 Vgl. Detlef Pollak, Das Ende der Organisationsgesellschaft: Systemtheoretische Uberlegungen zum
gesellschafilichen Umbruch in der DDR, in: Zeitschrift fiir Soziologie, 19 (1990), 4, S. 292-307.

160 Zu dessen stilbeeinflussender Wirkung vgl. Robert Maier, Die Stachanov-Bewegung 1935-1938,
a.a.0.

161 Vgl. Joan Campbell, Joy in Work, German Work: The National Debate, 1800-1945, Princeton 1989;
Alf Liidtke, Deutsche Qualititsarbeit: ,Spielereien® am Arbeitsplatz und ,,Fliehen“ aus der Fabrik:
Industrielle Arbeitsprozesse und Arbeiterverhalten in den 1920er Jahren - Aspekte eines offenen
Forschungsfeldes, in: Friedhelm Boll (Hg.), Arbeiterkulturen zwischen Alitag und Politik, Wien/
Miinchen 1986, S. 155-197.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910

Gesellschaftsgeschichtliche Konsequenzen 241

1. Die Autarkie des Systems habe zu einer sich seit den 1970er Jahren noch verstirkenden
nischenformigen Konstitution lebensweltlicher Zusammenhénge gefiihrt und damit Ab-
schottung, Ausbau und Verfestigung ,separater Gehduse® bewirkt.162

2. Im soziokulturellen Raum der DDR bestimmten Konventionalitit und Konformitiit die
Lebensformen. Nicht so sehr der Druck des Regimes, sondern viel mehr geltende Soziali-
sationsmuster bestimmten die ,,Suche nach dem Schutz der anonymen Mitte“ 163

3. ,Als verbindliche Rationalisierungsstrategie lebensweltlicher Befindlichkeiten fungierte
das Syndrom der Normalitit.“ Deren Schema sei nach Lage der Dinge DDR-zentriert
gewesen. 164

4. Ambivalenzen in den Werte- und Verhaltensmustern schlugen sich lebenspraktisch in der
Dualitét von ,Anpassung und Figensinn® um.165

Dem ist kaum zu widersprechen. Ubereinstimmende Beobachtungen machten auch Alf
Liidtke, der hierfiir die Formel von der ,miBmutigen Loyalitit* gebrauchtel66, oder Mary
Fulbrook, die das Phinomen als Kombination von ,,Anpassung und Meckern“ zusammen-
faBte.167 Doch offenbar war diese charakteristische Spannung von Anpassung/Loyalitit und
Eigensinn/MiBmut/Meckern keine originidre Erscheinung der DDR-Gesellschaft, wenn sie
auch in ihrer konkreten Ausformung deren Spuren trug. Besonders Liidtkes Forschungen
zum Fabrikalliag und das in diesem Zusammenhang von ihm entwickelte Konzept des
H»bigen-Sinns® verdeutlichen recht eindringlich die langfristige Existenz und relative groBe
Stabilitat des Arbeiterverhaltens im industriellen Milieu.168

Wichtig scheint indessen aber auch eine notwendige Unterscheidung: Eigensinn zeigt sich
nach Liidtke im ,Versuch, Abstand von Zumutungen ,von oben‘ wie ,von nebenan‘ zu ge-
winnen, zumindest fiir Momente“.16? Die Grenze zum kalkulierten Widerstand blieb unklar
und flieBend. ,,Eigensinn unterschied sich von der Verfolgung der eigenen Interessen; er war
nicht identisch mit der strategischen Optimierung der Effizienz des eigenen Verhaltens.“170

Mit anderen Worten: Das Eigensinn-Konzept beweist eine iiberzeugende Fihigkeit, Arbei-
terverhalten im industriellen Alltag als einen in all seiner Widerspriichlichkeit konsistenten
Vorgang zu interpretieren; es erstreckt sich jedoch nicht auf jene Sphire, in der es um die
Konkurrenz der verschiedenen sozialen Interessen geht. Die Frage nach Handlungsspielrdu-
men und Methoden, in denen und mit denen Industriearbeiter unter den politischen Bedin-
gungen der SBZ/DDR ihre sozialen Interessen zu artikulieren und durchzusetzen versuch-
ten, verweist auf die Schliisselrolle von kleineren kollektiven Zusammenhiingen, also von
Arbeitsgruppen und Brigaden vor allem.

162 Rudolf Woderich, Mentalititen zwischen Anpassung und Eigensinn, in: Deutschland Archiv 25
(1991), 1, S. 28.

163 Ebenda, S. 29.

164 Ebenda.

165 Ebenda, S. 30.

166 Alf Liidtke, ,Helden der Arbeit“ - Miihen beim Arbeiten. Zur miBmutigen Loyalit4t von Industriear-
beitern in der DDR, in: Kaelble/Kocka/Zwahr, Sozialgeschichte der DDR, a.a.O., S. 188-213.

167 Mary Fulbrook, Herrschaft, Gehorsam und Verweigerung. Vortrag, gehalten auf der Konferenz ,.Die
DDR als Geschichte, Potsdam, 6.-8. Juni 1993. Vgl dazu Peter Hiibner, Die DDR als Geschichte. Ein
Tagungsbericht, in: Internationale wissenschaftliche Korrespondenz zur Geschichte der deutschen
Arbeiterbewegung (IWK), 29 (1993), 2, S. 226.

168 Liidtke, Eigen-Sinn, a.a.O.

169 Ebenda, S. 377.

170 Ebenda, S. 142.
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Deren Stellung innerhalb der industriellen Hierarchien und auch in der Gesamtgesell-
schaft erfuhr im Rahmen groBflidchiger sozialer Entdifferenzierungsprozesse eine indirekte
Stiarkung. Strukturell konnten sie durchaus als systemkonform gelten. Doch ihre Interessen-
lage wurde durch andere Schwerpunkte dominiert, als sie in der Gesellschaftspolitik der
SED - theoretisch - gesetzt waren. Der oben beschriebene Weg der Arrangements hohlte
deren sozialutopische Voraussetzungen zunehmend aus. Utopieverlust wurde auch fir die
SED zum Preis der Alltagsbewiltigung.

Zwar ging die politische Fiihrung der DDR nicht von einem Gesellschaftsmodell ab, in
dessen Zentrum die nach Lenins Kriterien von 1919 definierte Arbeiterklasse stand!7!, doch
spitestens seit den 1970er Jahren zeigen sich sozial-praktische und wissenschaftliche Schwie-
rigkeiten beim Umgang mit diesem besonders stark auf die traditionelle Industriearbeiter-
schaft fixierten Modell.172 Ein Grund hierfiir lag zwar in der Unzuldnglichkeit der angewand-
ten Definition selbst, als deren entscheidendes Kriterium nach wie vor das Eigentum an den
wichtigsten Produktionsmitteln galt. Im sozial weitgehend entdifferenzierten Zustand der
DDR-Gesellschaft erlangte der Begriff ,, Arbeiterklasse“ damit einen Allgemeinheitsgrad, der
die Definition selbst entwertete. Diese Schwierigkeiten waren u.a. daran zu erkennen, daB es
in der DDR keinen offiziellen Ausweis iiber die Sozialstruktur der Bevilkerung gab.173

Allerdings enthebt das nicht von der Frage nach dem Zustand und der Entwicklung sozialer
Strukturen innerhalb der Arbeiterschaft bzw. der Arbeiterklasse. Rainer GeiBler hat die
egalitire Gesellschaftspolitik der SED berechtigt als die zentrale Ursache ,,der iiberméBigen
Nivellierung vertikaler (schichttypischer) Ungleichheiten® innerhalb der DDR-Gesellschaft
bezeichnet, zugleich aber betont, daB , ArbeiterInnen und Genossenschaftsbauern“ die
,NutznieBer dieser Einebnung® gewesen seien.17 Diese These findet auch in dem oben
ausgebreiteten Quellenmaterial ihre Bestitigung.

Daraus 14Bt sich jedoch nicht ohne weiteres schluBfolgern, die Arbeiterschaft - insbeson-
dere deren hier interessierender industrieller Teil - sei in einem aus der Hochindustrialisie-
rungsphase iiberkommenen und bis zum Ende des Untersuchungszeitraumes weitgehend
konservierten Klassenzusammenhang verblieben. Das gilt auch dann, wenn man Michael
Hofmann und Dieter Rink in der Feststellung folgt, daB sich in der DDR industriegesell-
schaftliche Strukturen in stirkerem MaBe erhalten haben als in Westdeutschland und die
DDR-Gesellschaft ,,in ihren wesentlichen Bereichen auf die Reproduktion dieser Strukturen
ausgerichtet® war.175

171 Vgl W. I. Lenin, Die groBe Initiative, in: Werke, Bd. 29, Berlin 1965, S. 410.

172 Vgl. Horst Handtke, Zur sozialgeschichtlichen Forschung in der DDR, in: ZfG, 34 (1986), 4, S. 291-
302; Gottfried Dittrich (u.a.), Probleme einer Sozialgeschichte der Arbeiterklasse der DDR (1945-
1985), in: Wissenschaftliche Zeitschrift. Karl-Marx-Universitit Leizig. Gesellschaftswissenschaftliche
Reihe 38 (1989), 5, S. 468-521; Peter Hiibner, Sozialgeschichte in der DDR - Stationen eines
Forschungsweges, in: BzG, 34 (1992), 3, S. 43-54.

173 Vgl. Gunnar Winkler (Hg.), Sozialreport 1990, (Manuskriptdruck), Teil 1, Berlin 1990, S. 75.

174 Rainer GeiBler, Die ostdeutsche Sozialstruktur unter Modernisierungsdruck, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament (APZ), B 29-30/1992, S. 17; zum kompa-
rativen Aspekt vgl. auch ders., Die Sozialstruktur Deutschlands. Ein Studienbuch zur sozialstrukturel-
len Entwicklung im geteilten und vereinten Deutschland, Opladen 1992, passim, hier bes. S. 109.

175 Michael Hofmann/Dieter Rink, Die Auflosung der ostdeutschen Arbeitermilieus. Bewiltigungsmu-
ster und Handlungsspielriume ostdeutscher Industriearbeiter im Transformationsproze, in: APZ, B
26-27/1993, S. 29.
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Die Industriepolitik der SED entsprach in diesem Punkt ihrer Gesellschaftspolitik, beide
bestimmt durch das Festhalten am traditionellen Industrialisierungskonzept und durch die
Fixierung auf ein Klassenmodell, das der Hochindustrialisierungsphase entsprang.176 Doch
gerade die sich aus einem spezifischen Autarkiekonzept ergebenden Eigenheiten dieser
Industriepolitik 16sten offenbar eine Tendenz der sozialen Entwicklung aus, die der dominan-
ten Kontinuitétslinie zwar nicht entgegenlief, diese aber in sich selbst briichig werden lie8
und fragmentierte. ‘

Die von Hofmann/Rink konstatierte Rekonstruktion sozialer Netzwerke und Arbeitermi-
lieus nach dem Zweiten Weltkrieg und ihre Bewahrung!7? scheint wihrend der 1950er Jahre
und auch bis in die 1980er Jahre hinein durch den autarkiepolitisch bestimmten und daher
unausgewogenen FEinsatz der Industrieinvestitionen sowie durch die damit unmittelbar
zusammenhingende Schieflage der Lohnpolitik einerseits unterstiitzt und andererseits un-
terlaufen worden zu sein. Denn damit ging eine Verschiebung von Interessenlagen innerhalb
der Industriearbeiterschaft einher, die fiir die Stabilitit der Milieus nicht ohne Wirkung
bleiben konnte.

Wenn etwa fiir Sachsen die Rekonstruktion von ,zwei ganz unterschiedlicher Arbeitermi-
lieus“ nachgewiesen wird!’3, bleibt doch die Frage, ob deren Stabilitit nicht schon in der
Phase des ,Bewahrens® nachlieB. Auch ist es vielleicht nicht ganz unproblematisch, die
»Klientel der sozialistischen GroBindustrie“ in einer so scharfen Form von jener des ,tradi-
tionsorientierte(n) Facharbeitermilieu(s)“ abzugrenzen, wie Hofmann/Rink es tun.17 Gewif3
blieben Arbeitsbedingungen und allgemeinere Lebenszusammenhinge wichtige Integra-
tionsfaktoren dieser Milieus, doch andere fielen weg.

Vor allem waren es der weitgehende Ausfall von Gewerkschaften als Interessenvertretun-
gen und die Fliminierung der Betriebsrite, mit denen wichtige Integrationsfaktoren bereits in
der Frithphase der SBZ/DDR verlorengingen. Das traf besonders jene Teile der Arbeiter-
schaft, die sich iiber die NS-Zeit hinweg mit der traditionellen Arbeiterbewegung verbunden
fiihlten und ein Selbstverstindnis als soziale Klasse entwickelten, sich jedoch weder durch die
SED noch durch den FDGB reprisentiert sahen. IThre Moglichkeiten, sich frei von staatlicher
Einbindung politisch zu engagieren und ihre sozialen Forderungen koordiniert und 6ffentlich
zu artikulieren, lieBen sich nicht reaktivieren. Damit war aber endgiiltig ein wichtiger Pfeiler
fiir die Existenz einer sich selbst bewuBten Arbeiterklasse weggebrochen.

Die von der SED errichtete ,,Diktatur des Proletariats“18¢ konnte und sollte diesen Proze
nicht umkehren, wenngleich die ,,Arbeiterklasse® zur sozialen Schliisselkategorie des politi-
schen Systems avancierte. Auf den ersten Blick mochte es den Anschein haben, als setzte sich
so in sehr spezifischer Weise jener Strukturwandel fort, der die traditionelle Arbeiterklasse
seit den 1920er Jahren erfate und dem eine tiefgreifende Modernisierung im industriellen
und gewerblichen Bereich zugrunde lag.1%1

176 Vgl. Doris Cornelsen, Die Industriepolitik der DDR. Veranderungen von 1945 bis 1980, in: Der
X. Parteitag der SED, a.a.0., S. 46-62.

177 Vgl. Hofmann/Rink, Die Auflosung der ostdeutschen Arbeitermilieus, a.a.0., S. 31.

178 Ebenda.

179 Ebenda.

180 Vgl. Karl-Heinz Schoneburg (u.a.), Errichtung des Arbeiter-und-Bauern-Staates der DDR 1945-1949,
Berlin 1983, S. 19-22.

181 Vgl. Josef Mooser, Auflosung der proletarischen Milieus: Klassenbindung und Individualisierung in
der Arbeiterschaft vom Kaiserreich bis in die Bundesrepublik Deutschland, in: Soziale Welt, 34 (1983),
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Die hiermit verkniipfte Auflockerung von Binnenstrukturen der Arbeiterschaft und ihrer
Milieus wurde in der DDR jedoch abgebremst. Unter dem EinfluB der bereits erwidhnten
Industriepolitik und eines ,,sozialistische Paternalismus“182 | der die Industriearbeiterschaft in
eine - relative - sozialpolitische Vorzugsstellung brachte und ihr systemkonforme, loyalitéts-
stiftende Arrangements erleichterte, kam es zu einer Konsolidierung von Arbeitermilieus.183
Es handelte sich dabei sowohl um das traditionelle Industriemilieu wie um das neue, aber
ebenfalls traditionell orientierte Milieu der GroBsiedlungen in Nihe der in den 1950er und
1960er Jahren aufgebauten Kombinatsbetriebe. Der Vorgang blieb freilich ambivalent, denn
im Kontext gesamtgesellschaftlicher Entdifferenzierungsprozesse nahm fiir diese Milieus
gewissermafBen deren sozialer Umgebungsdruck ab. Letztendlich diirfte das milieuinterne
Integrationsvermégen dadurch geschwicht worden sein. Auch wenn Arbeitermilieus in der
DDR im Vergleich etwa zur westdeutschen Gesellschaft einen bemerkenswert stabilen
Eindruck machten, lieBen dennoch auch ihre Kohisionskrifte nach, teils im Ergebnis einer
die ganze Gesellschaft erfassenden egalitidren Politik der SED, teils wegen egalitaristischer
Haltungen groBer Teile der Arbeiterschaft selbst, teils auch durch demographische Faktoren
wie Generationenwechsel und Abwanderung bzw. Flucht aus der DDR.

Die bereits in der NS-Zeit weit fortgeschrittene Entkopplung und teilweise Auflosung
tragender Komponenten der historischen Arbeiterbewegung!84 setzten sich in der SBZ/DDR
fort. Dieser komplexe Vorgang fiihrte jedoch nicht unmittelbar zur Auflésung sozialer
Klassenkonfigurationen. Erst, indem Arbeiter durch den weitgehenden Ausfall ihrer Interes-
senvertretungen AnlaBl sahen, andere Formen direkter Interessenartikulation zu suchen und
diese zunehmend als Arbeitsgruppen und Brigaden auch wahrnahmen, setzte dieser Prozef3
ein. Dezentral und zumeist auch isoliert voneinander, konstituierten sich viele Arbeitsbriga-
den oder auch die Belegschaften kleiner Betriebe zu sozial relativ homogenen Gruppen, die
sich um kollektive Interessenwahrnehmung bemiihten. Inwieweit sie Eigenschaften sozialer
Riume annahmen, die jenen im Konzept von Pierre Bourdieu definjerten entsprachen8s, ist
hier nicht zu erértern und bedarf wohl auch noch weitergehender Untersuchungen.!86

Unwichtig scheint diese Frage aber schon deshalb nicht zu sein, weil sich der Gesamtpro-
zeB, legt man Jiirgen Kockas Begriff der ,,Klassenbildung® zugrunde, als Klassenentbildung

3, S. 270; ders.: Abschied von der ,Proletaritiit“: Sozialstruktur und Lage der Arbeiterschaft in der
Bundesrepublik in historischer Perspektive, in: Werner Conze/M. Rainer Lepsius (Hg.), Sozialge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland. Beitrige zum Kontinuititsproblem (= Industrielle Welt.
Schriftenreihe des Arbeitskreises fiir moderne Sozialgeschichte. Hg. von Werner Conze; 34), Stuttgart
21985, S. 143-186; Peter Steinbach, Das Ende der Arbeiterkultur, in: Zeitgeschichte 19 (1992), 3/4,
S. 76f.

182 Gerd Meyer, Sozialistischer Paternalismus. Strategien konservativen Systemmanagements am Bei-
spiel der Deutschen Demkratischen Republik, in: Ralf Rytlewski (Hg.), Politik und Gesellschaft in
sozialistischen Lindern. Politische Vierteljahresschrift 20 (1989), Sonderheft, S. 426.

183 Vgl. Christoph KleBmann, Die Beharrungskraft traditioneller Milieus in der DDR, in: Festschrift fiir
Hans-Ulrich Wehler, Miinchen 1991, S. 146-154.

184 Vgl, Timothy W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft, Opladen 1975; Ulrich Herbert,
Arbeiterschaft im ,Dritten Reich“: Zwischenbilanz und offene Fragen, in: GG 15 (1989), 3, S. 320-
360.

185 Vgl. Pierre Bourdieu, Sozialer Raum und ,Klassen“. Legon sur legon. Zwei Vorlesungen, Frankfurt/
M. 21991, S. 9-15.

136 'Wichtige AnstoBe vermittelt Peter Alheit, Strukturelle Hintergriinde kollektiver ,, Verlaufskurven® der
deutschen Wiedervereinigung, in: Mitteilungen aus der kulturwissenschaftlichen Forschung 17
(1994), 34, S. 9-37, hier bes. S. 18-27.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.910

Gesellschaftsgeschichtliche Konsequenzen 245

darstellt. Wenn némlich Klassenbildung als ein Biindel von vielfiltig bedingten Dekorporie-
rungsprozessen!®? zu verstehen ist, dann erfuhr die Industriearbeiterschaft in der DDR
gerade im Umfeld der Bildung und Entwicklung von Arbeitsbrigaden so etwas wie eine
Rekorporierung. Viele Umstinde der Arbeiterexistenz in der DDR deuteten auf eine Klas-
senentbildung hin, die sich unter anderem Vorzeichen als in den Industriestaaten des
Westens vollzog. Sie war keine Modernisierung, sondern eher ein Riickzug auf frithe Formen
des Klassenbildungsprozesses.

Strukturgeschichtlich handelte es sich also durchaus nicht um Innovationen, wenn auch
neu war, in welchem MaBle sich Basisstrukturen der Industriearbeiterschaft als Ersatz fiir
ausgefallene Komponenten der Arbeiterbewegung auf betrieblicher Ebene profilierten. Die-
ser Yorgang mochte auch mehr Reaktion als Aktion gewesen sein. Doch als im Verlaufe der
politischen Machtmonopolisierung durch die SED, verbunden mit der Durchsetzung zentra-
lisierter planwirtschaftlicher Instrumentarien der Wirtschaftslenkung und mit der sozialen
Nivellierung der DDR-Gesellschaft, das in Jahrzehnten herausgebildete Geriist sozialer
Beziehungen und Funktionen gewissermaBen ,,durchsackte®, fingen Betriebe sowie Arbeits-
gruppen und Brigaden dessen Last wenigstens teilweise auf und rekonstruierten es, soweit es
der jeweils eigene Bedarf erforderte.

Arbeiterschaft und politisches Regime standen in einer Sonderbeziehung, die nur dadurch
moglich wurde, daB fiir beide ein Arbeitsparadigma als ,,Scharnier” zwischen ,,systemischen
Zwingen und lebensweltlichen Vorstellungen* fungierte.188 Ihm lag zugrunde, daB die SED
einen sozialen GroBkonflikt mit der Arbeiterschaft nicht bestehen konnte, aber auch nicht
wollte, weil dieser unweigerlich zur Existenzkrise des Regimes gefiihrt hitte. Der Arbeiter-
schaft hingegen waren dadurch Grenzen gesetzt, weil die Rahmenbedingungen des Kalten
Krieges und der sowjetischen Blockpolitik politische Alternativen nicht er6ffneten. So ginges
um ein stindig erneutes Austarieren einer politisch-sozialen Interessenbalance, die nie ins
Gleichgewicht zu bringen war.

Die Stiirke der Arbeiterschaft lag dabei in den erwidhnten Basisstrukturen; denn Brigaden
z.B. konnte man zwar auflésen, doch entstanden an ihrer Stelle notwendigerweise neue
Arbeitsgruppen. Von hier aus wurden jene Interessen formuliert und im groBeren Umfange
auch durchgesetzt, die Arbeiter in der DDR nicht anders als die Generationen vor ihnen
verfolgten: Existieren und Durchkommen unter méglichst ertriglichen Bedingungen. Die
hierzu erforderlichen Anpassungsleistungen und Arrangements griindeten sich kaum auf
politische Zielprojektionen und schon gar nicht auf die Programmatik von SED und FDGB,
dafiir waren sie Ergebnis alltdglicher Lebenstiichtigkeit oder von individuellen , Politiken des
Privaten“189,

187 Vgl. Jiirgen Kocka, Arbeitsverhiltnisse und Arbeiterexistenzen. Grundlagen der Klassenbildung im
19. Jahrhundert (= Geschichte der Arbeiter und der Arbeiterbewegung in Deutschland seit dem Ende
des 18. Jahrhunderts. Hg. von Gerhard A. Ritter; 2), Bonn 1990, S. 3, 521-525.

188 Winfried Thaa, Die legitimatorische Bedeutung des Arbeitsparadigmas in der DDR, in: Politische
Vierteljahresschrift 30 (1989), 1, S. 99.

189 1 iidtke, Eigen-Sinn, a.a.0., S. 410.
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