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IRMGARD ZUNDORF

Staatliche Verbraucherpreispolitik und Soziale
Marktwirtschaft in Westdeutschland 1948-1963'

1. Einleitung

Die Wirtschafispolitik in der frithen Bundesrepublik Deutschland stand, ebenso wie in der
letzten Phase der Besatzungszeit, ganz im Zeichen der Etablierung eines neuen ordnungspo-
litischen Konzepts: der Sozialen Marktwirtschaft. Diese basierte theoretisch auf dem Prin-
zip, daB Angebot und Nachfrage ohne politische EinfluBnahme durch am Wettbewerbsmarkt
gebildete Preise koordiniert werden sollten. Die Rolle des Staates blieb auf die Garantie der
rechtlichen Rahmenbedingungen des Wettbewerbs und sozialer Mindeststandards be-
schriinkt.? Da das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft nur , teilweise konsequent*® umge-
setzt wurde, entstand jedoch ein relativ groSer politischer Handlungsspielraum fiir die Regu-
lierung bestimmter Wirtschaftsbereiche oder einzelner Waren bzw. Dienstleistungen und
damit auch fiir eine eigentlich konzeptwidrige staatliche Preispolitik.

Die Preise fiir Konsumgiiter stellen zusammen mit dem Einkommen und dem Konsum-
giiterangebot die wirtschaftliche Basis des Lebensstandards und auch die Grundlage fiir die
Beurteilung desselben durch die Bevolkerung dar.* Wenn man von der These ausgeht, daB

1 Der Aufsatz beruht auf den Ergebnissen meiner Dissertation ,,Der Preis der Marktwirtschaft. Staatliche
Preispolitik und Lebensstandard in Westdeutschland 1948 bis 1963, die im Sommersemester 2004 an
der Universitit Potsdam eingereicht wurde und 2006 als Beiheft der Vierteljahrschrift fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte erschienen ist. Ich danke André Steiner fiir die wissenschafiliche Betreuung und
seine unermildlichen Verbesserungsvorschlige.

2 Vgl. Alfred Miiller-Armack, Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft. Frithschriften und weiterfilhrende
Konzepte, Bern/Stuttgart 21981.

3 Richard Tilly, Wirtschafispolitik in der Nachkriegszeit, in: ders. (Hg.), Geschichte der Wirtschafispolitik:
vom Merkantilismus zur sozialen Marktwirtschaft, Miinchen/Wien 1993, S. 199-226, hier 203. Vgl. auch
Wemer Plumpe, ,,Wir sind wieder wer!*“ Konzept und Praxis der Sozialen Marktwirtschaft in der Rekon-
struktionsphase der westdeutschen Wirtschaft, in: Marie-Luise Recker/Burkhard Jellonnek/Bernd Rauls
(Hg.), Bilanz: 50 Jahre Bundesrepublik Deutschland, St. Ingbert 2001, S. 237-278.

4 Lebensstandard wird hier allein unter matericllen Gesichtspunkten betrachtet und daher als statistisch
mefbares Realeinkommen definiert. Vgl. Wolfram Fischer, Wirtschaftssystem und Lebensstandard: Ein
internationaler Vergleich, in: ders., Expansion — Integration — Globalisierung: Studien zur Geschichte der
Weltwirtschaft, Gottingen 1998, S. 243-265, hier 246.
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ein gesicherter und steigender Lebensstandard der Bevolkerung zur Akzeptanz einer Wirt-
schaftsordnung, aber auch des damit verbundenen politischen Systems entscheidend bei-
trigt, daon l#Bt sich eine wichtige Rolle der Verbraucherpreispolitik fiir die Durchsetzung
und Stabilisierung der westdeutschen Demokratie vermuten.” Denn die Bevélkerung maB
die Funktionsfihigkeit des neuen Staates nicht zuletzt daran, wie weit er die Grundversor-
gung sichern und dariiber hinaus fiir einen gewissen Wohlstand sorgen konnte. Vereinfacht
gesagt, korrelierten stabile oder fallende Preise eng mit einer positiven, steigende Preise mit
einer negativen gesellschaftlichen Beurteilung der Regierungspolitik.® Es verwundert daher
auch kaum, daB die Bundesregierungen mit Hilfe der Preispolitik versuchten, diese Reaktio-
nen fiir die Steigerung der eigenen Popularitit auszunutzen.” Uber parteipolitische Interes-
sen hinaus aber bot die Preispolitik die Gelegenheit, an konkreten und — zumindest anfing-
lich — auch existentiell wichtigen Problemen die Handlungsféhigkeit und Handlungsbereit-
schaft eines neuen wirtschaftlichen und politischen Systems zu demonstrieren.?

Der folgende Beitrag geht deshalb der Frage nach, aus welchen Griinden, in welchem
Umfang und mit welcher Wirkung ,.der Staat” in der Etablierungs- und Stabilisierungsphase
der Sozialen Marktwirtschaft in die Verbraucherpreisentwicklung eingriff. Dabei wird je-
weils zwischen allgemeiner und spezieller Preispolitik differenziert. Die allgemeine Preispo-
litik bezieht sich auf das gesamte Preisniveau und die spezielle Preispolitik auf die staatlich
administrierten Preise. Vor allem die Auswirkungen der preispolitischen Mafinahmen auf
den Lebensstandard sowie auf die Akzeptanz der neuen Wirtschaftsordnung stehen hier im
Mittelpunkt des Interesses. Dabei ist zu unterscheiden zwischen den tatsdchlichen, aller-
dings schwer mefbaren Ergebnissen einerseits und deren Bewertung durch die Bevélkerung
und die preispolitischen Akteure andererseits.’ Fiir letztere war die psychologische Wirkung
der Preispolitik von zentraler Bedeutung. Die Frage nach der gesellschaftlichen Beurteilung
der Preis- und Lebensstandardentwicklung ist zugleich von eminenter Bedeutung fiir die
politische Dimension des Themas. Die meSbaren 6konomischen Entwicklungen stellen nur

5 Berghoff spricht auch von einer ,loyalititsstiftenden Erfahrung des Massenkonsums®. Hartmut Berghoff,
Konsumregulierung im Deutschland des 20. Jahrhunderts. Forschungsansétze und Leitfragen, in: ders.
(Hg.), Konsumpolitik. Die Regulierung des privaten Verbrauchs im 20. Jahrhundert, Géttingen 1999,
S. 7-21, hier 13.

6 Gerhard Schmidtchen, Die befragte Nation. Uber den EinfluB der Meinungsforschung auf die Politik,
Freiburg 1965, S. 48f. und 87.

7 Berger spricht auch von einer ,,wahlorientierten, opportunistischen Komponente* der bundesdeutschen
Wirtschaftspolitik in den filnfziger Jahren. Helge Berger, Konjunkturpolitik im Wirtschaftswunder.
Handlungsspielriume und Verhaltensmuster von Bundesbank und Regierung in den 1950er Jahren, Tii-
bingen 1997, S. 170. Vgl. auch Brigitte Schenkluhn, Konjunkturpolitik und Wahlen. Eine fallanalytische
Langzeituntersuchung der konjunkturpolitischen Regierungsentscheidungen in 7 Wahlperioden (von
1949-1976), Bergisch Gladbach 1985.

8 Im folgenden wird unter dem Begriff ,,Preispolitik” stets die staatliche Verbraucherpreispolitik verstan-
den.

9 Problematisch ist erstens die Frage, wie die Preisentwicklung im freien Wettbewerb langfristig verlaufen
wire und zweitens, wie der genaue Anteil der staatlichen Preisadministration an den einzelnen Verbrau-
cherpreisen berechnet werden sollte. Vgl. dazu: Herbert Baum, Staatlich administrierte Preise als Mittel
der Wirtschaftspolitik. Eine empirische Erfolgskontrolle fiir die Bundesrepublik Deutschland, Baden-
Baden 1980, S. 82, 236; Peter Breitenstein, Staatlich administrierte Preise. Staatliche Preisadministration,
Inflation und Konjunktur in der Bundesrepublik Deutschland von 1950 bis 1969, Baden-Baden 1977,
S. 143-167.
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eine von mehreren Determinanten der Preispolitik dar und reichen zu deren Erklirung kei-
neswegs aus. Damit treten die Positionen der verschiedenen preispolitischen Akteure in den
Blick. Erst ihre Interessen und ihre Moglichkeiten diese durchzusetzen, kdnnen die in ver-
schiedenen Giiterbereichen héchst unterschiedlichen preispolitischen Regelungen — und
damit letztlich auch deren wirtschaftliche und soziale Konsequenzen — vollstindig erkliren.
Deutlich wird dies insbesondere an der Frage, warum die Preise eines Teils der Waren und
Dienstleistungen vor allem des Grundbedarfs auch nach der Uberwindung der kritischen
Versorgungslage der ersten Nachkriegsjahre in verschiedenen Formen weiterhin staatlich
administriert wurden.

Im hier betrachteten Zeitraum von 1948 bis 1963 wurden rund 30 % der Preise des priva-
ten Verbrauchs durch gezielte EinfluBnahme des Staates reguliert.'® Dazu zhlten vor allem
Nahrungsmittel, Mieten und Verkehrstarife. Daher stehen diese drei Bereiche neben der
allgemeinen Preispolitik im Mittelpunkt der folgenden Darstellung. Zu den maBgeblichen
preispolitischen Akteuren auf Regierungsebene zihlten dabei neben dem Bundeswirt-
schaftsminister Ludwig Erhard die Vertreter der jeweils betroffenen Ressorts Landwirt-
schaft, Wohnungsbau und Verkehr. Die Bank deutscher Linder (ab 1958 die Deutsche Bun-
desbank) nahm insofern Einflul auf die Preispolitik, als sie um die allgemeine
Preisniveaustabilitit bemiiht war. Dabei hatte die Bank zwar immer auch die Entwicklung
der Verbraucherpreise im Blick, griff aber in diesem Bereich nicht aktiv ein, Daneben spiel-
ten verschiedene Interessengruppen eine wichtige preispolitische Rolle. Eingriffe in die
Preisbildung benachteiligen immer zugleich eine Gruppe von Wirtschaftssubjekten zugun-
sten einer anderen. Die Preisbildung in den staatlich administrierten Bereichen spiegelt
somit auch das Verhilinis von Produzenten- und Konsumentensouverinitit wider.!! Dies
bedeutet, daB die Preisentwicklung auch als Ausdruck des politischen Durchsetzungsvermd-
gens gesellschaftlicher Gruppen, nimlich der Verbraucher oder der Produzenten, interpre-
tiert werden kann. Auf der Produzentenseite gibt es klar zu benennende Akteure: die Land-
wirte, die Bahn als Hauptverkehrstriger und die Wohnungsbesitzer. IThre EinfluBmbglich-
keiten lassen sich daher recht gut herausarbeiten. Auf der Konsumentenseite waren die
Verbraucher jedoch kaum in einer Organisation zusammengefafit. Das politische Gewicht
der Verbraucherverbinde, die ab 1953 bundesweit in einer Arbeitsgemeinschaft gemeinsam
agierten, nahm zwar im hier betrachteten Zeitraum deutlich zu, blieb aber ein von der Regie-
rungspolitik kaum wahrgenommener Faktor. Auch die Gewerkschaften und die Arbeitgeber,
die als Triger der Lohnpolitik ebenfalls EinfluBl auf die Preisentwicklung hatten, kénnen
hier aus Platzgriinden nur am Rande thematisiert werden.

Den zeitlichen Rahmen der Untersuchung markiert zum einen die Wihrungs- und Wirt-
schaftsreform in der Bizone 1948, da sie mit dem Leitsitzegesetz die Weichen fiir die kiinf-
tige Wirtschafts- und Preispolitik stellte. Die abschlieBende Zisur 1963 ist nicht durch einen
so deutlichen ordnungspolitischen Wendepunkt gekennzeichnet wie das Jahr 1948, Sie mar-

10 Baum, Staatlich administrierte Preise, S. 44; Helmut Bott, Der Anteil staatlich-administrierter Preise am
Preisindex der Lebenshaltung, Gottingen 1976, S. 115ff.; Breitenstein, Staatlich administrierte Preise,
S. 96; Thomas Vajna, Staatliche Preisadministration und Verbraucherpreisniveau, in: Bericht des Deut-
schen Industricinstituts zur Wirtschaftspolitik 3, 1972, S. 1-27, hier 16.

11 Hamm G. Schréter, Konsumpolitik und ,,Soziale Marktwirtschaft”. Die Koexistenz liberalisierter und
regulierter Verbrauchsgiitermérkte in der Bundesrepublik der 1950er Jahre, in: Berghoff (Hg.), Kon-
sumpolitik, S. 113-133, hier 115.
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kiert dennoch einen vorlidufigen Endpunkt hinsichtlich des AusmaBes, der Formen und des
Funktionswandels der Preispolitik. Im Zuge des anhaltenden wirtschaftlichen Wachstums
der fiinfziger Jahre verlor die Preisbildung an politischem Gewicht und wurde schrittweise
aus der staatlichen Regulierung entlassen. Da die Preispolitik zudem eng mit der Person und
der Wirtschaftspolitik Ludwig Erhards verbunden war, schliefit der Untersuchungszeitraum
mit dem Ende seiner Amtszeit als Wirtschaftsminister ab. Innerhalb dieses Zeitraums lassen
sich anhand der Entwicklung des Preisindexes fiir die Lebenshaltung zwei Hauptphasen
unterscheiden.

In der Zeit von 1948 bis 1952 waren die Preise noch starken Schwankungen unterworfen.
Unmittelbar nach der Wihrungsreform 1948 stieg der Preisindex fiir die Lebenshaltung
stark an, sank sodann bis 1950 deutlich, um im Zuge der Korea-Krise wieder auf das Aus-
gangsniveau zu steigen. Dagegen folgte der Preisindex ab 1952, abgesehen von einem leich-
ten Riickgang um 1953, bis 1963 einem relativ gleichmiBigen, ab 1960 allerdings beschleu-
nigten Aufwirtstrend. Im folgenden werden zunichst die preispolitische Ausgangssituation
in der Nachkriegs- und Besatzungszeit sowie die ersten Planungen und gesetzlichen Rege-
lungen fiir die sich schlieflich durchsetzende Preispolitik der flinfziger Jahre dargestellt.
Anschlieend folgen in zwei weiteren Abschnitten die Politikentwicklungen in den beiden
Hauptphasen 1948 bis 1952 und 1952 bis 1963.

2. Preispolitische Weichenstellung 1948

Die Wirtschaftsordnung und damit auch die Preisregulierung in Westdeutschland wurden in
der Nachkriegszeit zundchst von der alliierten Besatzungspolitik bestimmt. Der Warenman-
gel in simtlichen Wirtschaftsbereichen bei gleichzeitigem Geldiiberhang infolge der Geld-
schépfung des NS-Regimes fiihrte dazu, dal die Alliierten das bestehende Bewirtschaf-
tungs- und Festpreissystem zunichst @ibernahmen.” Der Alliierte Kontrollrat hatte die
deutschen Stop-Preise prinzipiell auf dem Niveau von 1944 eingefroren. Die gesetzliche
Grundlage der Preisbildung blieb das ,,Preisbildungsgesetz* vom 29. Oktober 1936. Erst mit
dem ,Ubergangsgesetz iiber Preisbildung und Preisiiberwachung® (Preisgesetz) vom 10.
April 1948 wurde im Vereinigten Wirtschaftsgebiet, der sogenannten Bizone, der Direktor
der Verwaltung fiir Wirtschaft mit der Preisbildung betraut." Damit wurde einerseits der

12 Vgl. 50 Jahre Deutsche Mark. Monetire Statistiken 1948-1997, CD-ROM, hg. v. Deutscher Bundes-
bank, Miinchen 1998, Tabelle 2.4 (umbasiert); Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Vier-Personen-
Arbeitnehmerhanshaltes mittlerer Verbrauchergruppe.

13 Zur Ubernahme der Verordnung durch die Besatzungsmiichte vgl. Paul Erker, Emn#hrungskrise und
Nachkriegsgesellschaft: Bauern und Arbeiterschaft in Bayern 19431953, Stuttgart 1990, S. 36ff.; ders.,
Hunger und sozialer Konflikt in der Nachkriegszeit, in: Manfred Gailus/Heinrich Volkmann (Hg.), Der
Kampf um das tigliche Brot. Nahrungsmangel, Versorgungspolitik und Protest 1770-1990, Opladen
1994, S. 392408, hier 394; Giinter J. Trittel, Von der ,,Verwaltung des Mangels“ zur ,,Verhinderung
der Neuordnung®. Ein Uberblick iiber die Hauptprobleme der Wirtschaftspolitik in der Britischen Zone,
in: Claus Scharf/Hans-Jiirgen Schrder (Hg.), Die Deutschlandpolitik GroBbritanniens und die Britische
Zone 1945-1949, Wiesbaden 1979, S. 129149, hier 143f.

14 Ubergangsgesetz liber Preisbildung und Preisiiberwachung (Preisgesetz) vom 10.4.1948, in: Gesetz-
und Verordnungsblatt des Wirtschafisrates des Vereinigten Wirtschaftsgebiets (WiGBl.) 1948, S. 27f.
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deutschen Verwaltung gréflere Kompetenz zugewiesen, andererseits aber auch die endgiilti-
ge ,,preispolitische Spaltung zwischen Ost- und Westdeutschland® festgeschrieben. "

Im einzelnen fiihrten die Alliierten aber zundchst die seit dem Ersten Weltkrieg bestehen-
de Mietkontrolle sowie die Wohnraumbewirtschaftung fort und verliingerten den Mietpreis-
stop von 1936. Die Verkehrstarife erhShten sie im April 1946 einmalig um 100 %, ohne
weitere Eingriffe in die Tarifbildung vorzunehmen. Auch im Nahrungsmittelbereich wurden
keine grundlegenden Neuerungen eingefiihrt. Wegen des groSien politischen und sozialen
Konfliktpotentials, das sich in den Hungerdemonstrationen und Streiks der Nachkriegszeit
zeigte, stand die deutsche Erndhrungsverwaltung sowie das Erzeugungs-, Ablieferungs- und
Verteilungssystem allerdings unter verstirkter alliierter Kontrolle.'® Insgesamt blieb somit
vorerst das Rationierungs- und Zulagensystem erhalten, das die Verteilung von Lebensmit-
teln und Wohnraum offiziell am Lebensalter und am physiologischen Bedarf ausrichtete.
Dabei fielen die Rationen entsprechend der herrschenden Mangelsituation relativ gering aus.
Daneben gab es freilich die Moglichkeit, Produkte zu deutlich héheren Preisen auf dem
Schwarzmarkt zu erwerben. Da parallel zum Preisstop auch die Léhne eingefroren worden
waren, konnten sich die meisten Einkommensempfinger dies allerdings kaum leisten. Die
Verbraucher beklagten sich daher verstirkt iiber das Bewirtschaftungssystem, was wieder-
um die sozialen Konflikte noch verstiirkte, die von den westlichen Besatzungsmichten, allen
voran den USA, mit Sorge beobachtet wurden.'” Sowohl die britische als auch die amerika-
nische Militdrregierung und die deutschen Verwaltungsimter dringten deshalb auf eine
Wihrungs- und Wirtschaftsreform.'® Langfristig sollte in Westdeutschland eine Wettbe-
werbswirtschaft installiert werden, die aber staatliche Regulierungsmafinahmen im Sinne
der sozialen Fiirsorge einschlof. Wie schnell und in welchem Umfang die Reformen durch-
gefiihrt und damit die Preisbindung sowie die Bewirtschaftung abgeschafft werden konnten,
blieb zunichst ungeklirt.

Der im Mirz 1948 zum neuen Direktor der Verwaltung fiir Wirtschaft ernannte Ludwig
Erhard plidierte fiir die Freigabe der Preise zeitgleich mit der Wahrungsreform.' In dem
von ihm vertretenen Konzept der ,,Sozialen Marktwirtschaft“ sollten die Preise wieder die

Das als Ubergangsgesetz gedachte Regelwerk wurde immer wieder verlingert, ohne es den verinderten
wirtschaftlichen Gegebenheiten anzupassen, und gilt auch heute noch; vgl. das letzie Verlingerungsge-
setz, das keine zeitliche Befristung mehr enthilt: Gesetz zur Verlingerung des Preisgesetzes vom
29.3.1951, in: Bundesgesetzblatt (BGBL.) 1951, S. 223.

15 Tilman Piinder, Das bizonale Interregnum. Die Geschichte des Vereinigten Wirtschaftsgebietes 1946
1949, Rastatt 1966, S. 302.

16 Ginter J. Trittel, Hunger und Politik. Die Emn#hrungskrise in der Bizone (1945-1949), Frankfurt am
Main/New York 1990, S. 242ff.

17 Erker, Emahrungskrise und Nachkriegsgesellschaft, S. 57; ders., Hunger und sozialer Konflikt,
S. 394ff.; dabei bargen die Hungerproteste nur ,,geringe(s) wirtschafispolitische(s) Mobilisierungspo-
tential“, vgl. ebenda, S. 401; Giinter J. Trittel, Hungerkrise und kollektiver Protest in Westdeutschland
(1945-1949), in: Gailus/Volkmann (Hg.), Der Kampf um das tigliche Brot, S. 377-391, hier 377ff.

18 Zur Diskussion um die kiinftige Wirtschafisordnung vgl. Gerold Ambrosius, Die Durchsetzung der
Sozialen Marktwirtschaft in Westdeutschland 1945-1949, Stuttgart 1977, passim.

19 Woartliche Berichte und Drucksachen des Wirtschaftsrates des Vereinigten Wirtschafisgebietes 1947
1949, hg. v. Institut fiir Zeitgeschichte und dem Deutschen Bundestag, Bd. 2, Miinchen/Wien 1977,
S. 436-445; vgl. auch Ambrosius, Durchsetzung, S. 159ff.; Volker Hentschel, Ludwig Erhard. Ein Poli-
tikerleben, Miinchen/Landsberg am Lech 1996, S. 56ff.; Georg Milller, Die Grundlegung der westdeut-
schen Wirtschaftsordnung im Frankfurter Wirtschaftsrat 19471949, Frankfurt am Main 1982, S. 107.
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Verteilungsfunktion erhalten, die sie aufgrund der verdeckten Inflation und der Bewirtschaf-
tungsmafBnahmen nicht ausiiben konnten. Die Preise waren an das vorhandene Warenange-
bot anzupassen und hatten letztlich den freien Giiteraustausch innerhalb der westlichen
Besatzungszonen und mit dem Ausland wieder zu ermdglichen. Dabei schloB Erhard vor-
iibergehende ,,groBe Hirten“ fiir die Bevilkerung nicht aus. Diese sollten dadurch abgefe-
dert werden, daB bestimmte Giiter des Grundbedarfs zunichst weiter bewirtschaftet und ihre
Preise staatlich gebunden blieben.?’ Grundsitzlich waren sich die Fachleute innerhalb der
Wirtschaftsverwaltung einig, daf die Preise nach ihrer Freigabe, erstens, deutlich steigen
wiirden und, zweitens, ihre Hohe weit stiirker als bis dahin iiber den Lebensstandard der
Konsumenten und Produzenten entscheiden wiirde. Damit wiederum wuchs die Bedeutung
der Preise fiir die 6ffentliche Meinung, weshalb die Fachleute und die Politiker ihnen ver-
stirkte Aufmerksamkeit widmeten.*'

Mit Hilfe der Preispolitik sollte nach der Wirtschaftsreform versucht werden, die uner-
wiinschten Ergebnisse des marktwirtschaftlichen Preisbildungsprozesses bei den Grundbe-
darfsgiitern zu korrigieren. Die herrschende Mangelsituation hatte gerade in diesen Berei-
chen dazu gefiihrt, daB der Wettbewerbsmarkt kaum funktionsfahig war und somit der Preis
seine ausgleichende Funktion zwischen Angebot und Nachfrage nicht ausfiillen konnte. Dies
traf vor allem auf die Wohnungs-, Verkehrs- und Agrarwirtschaft zu. Die Nachfrage nach
diesen Giitern war relativ unelastisch, und sie konnten kaum oder gar nicht durch andere
Erzeugnisse substituiert werden. Zugleich war das Angebot an diesen Giitern aufgrund ihrer
spezifischen Erzeugungsbedingungen unflexibel. Der Wohnungsbau und die Reparaturen
sowie die Bereitstellung von Verkehrsdienstleistungen oder von Agrarprodukten waren zeit-
bzw. kapitalintensiv. Es wurde erwartet, daBl ein lingerer Zeitraum vergehen wiirde, bis
Angebot und Nachfrage zu Preisen ausgeglichen werden konnten, die zugleich als sozialver-
triglich galten. Die Zeit bis dahin sollte durch Sondermafinahmen iiberbriickt werden. Bei-
spielsweise rechneten Wirtschaftsexperten angesichts des zerstorten Wohnraums erst fiir die
achtziger Jahre mit einem ausreichenden Wohnungsangebot.”

Am 25. Mai 1948 prisentierte Erhard in einer Direktorialsitzung des Wirtschaftsrats ei-
nen ersten Entwurf zur Preispolitik, der bereits seine kiinftige preispolitische Linie aufzeig-

20 Ludwig Erhard, Der Weg in die Zukunft (Rede vor der 14. Vollversammlung des Wirtschafisrates des
Vereinigten Wirtschafisgebietes am 21.4.1948, Frankfurt am Main), in: ders., Deutsche Wirtschafispo-
litik. Der Weg der Sozialen Marktwirtschaft, Diisseldorf/Wien 1962, S. 37-61. Auch Miiller-Armack
hatte vorgeschlagen, daBl zwar mit der Wiahrungsreform ,,unverziiglich“ die Preisbindungen allgemein
aufgehoben werden, fiir ,,Brot, Fett und Milch sowie Altwohnungsmieten“ die Bewirtschaftungsmaf-
nahmen aber weiter gelten bzw. verbessert werden sollten. Vgl. Alfred Miiller-Armack, Vorschlige zur
Verwirklichung der Sozialen Marktwirtschaft, in: ders. (Hg.), Genealogie der Sozialen Marktwirtschaft,
S. 94-109, hier 102.

21 Brief Verwaltung fiir Wirtschaft (VfW) an die Preisbildungsstellen vom 10.5.1948, Bundesarchiv
(BArch) Z 13/954.

22 Schildt zitiert Experten, die ,,vielleicht fiir die Zeit um 1980* den Stand von 1935 wieder erreicht sahen.
Axel Schildt, ,,...fiir die breiten Schichten des Volkes“. Zur Planung und Realisierung des ,,Sozialen
‘Wohnungsbaus* in der Bundesrepublik Deutschland (1950 bis 1960), in: Hannes Siegrist/Bo Strath
(Hg.), Wohnungsbau im internationalen Vergleich, Leipzig 1996, S. 24-48, hier 27; Schulz verweist
ebenfalls auf Fachleute, die mit zwei bis drei Jahrzehnten rechneten bis der Mangel ausgeglichen wiire.
Ginther Schulz, Wiederaufbau in Deutschland. Die Wohnungsbaupolitik in den Westzonen und der
Bundesrepublik von 1945 bis 1957, Diisseldorf 1994, S. 44.
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te. Danach sollte parallel zur Wihrungsreform das Prinzip der Marktpreisbildung wieder
eingefiihrt werden.”> Dabei war das Ziel nicht in erster Linie die Preisstabilitit, sondern die
Herstellung 6konomisch sinnvoller Relationen zwischen Preisen und Kosten sowie zwi-
schen den Preisen verschiedener Giiter. Erst auf dieser Basis konnten Produktion und Han-
del wieder gesteigert werden. Bei Konsumgiitern markierte Erhard allerdings folgende Aus-
nahmebereiche: Fiir wichtige Lebensmittel, wie Getreide, Kartoffeln, Fett und vielleicht
Fleisch waren Hochstpreise geplant und die Mieten sollten zundchst nicht angetastet wer-
den?

Die wichtigste Entscheidung zur kiinftigen Preispolitik fiel schlieBlich in der Sitzung des
Wirtschaftsrates am 17. und 18. Juni 1948, in der das sogenannte Leitsétzegesetz verab-
schiedet wurde. Das Gesetz war von der Verwaltung fiir Wirtschaft ausgearbeitet worden
und beruhte vor allem auf dem Grundsatz, daB kiinftig der Preisfreigabe vor der weiteren
Preisbindung der Vorzug zu geben sei. Gleichzeitig wurden explizit Bereiche, in denen die
Preise — zum ,,Schutz der wirtschaftlich Schwicheren” — weiter gebunden sein sollten, be-
nannt: Erndhrung, Rohstoffe, Mieten und Verkehr. Dem Direktor der Verwaltung fiir Wirt-
schaft oblag es, die Leitsitze in die Praxis umzusetzen. Er wurde beauftragt, ,,Waren, Wa-
rengattungen, Giiter und Leistungen im einzelnen zu bestimmen, die von den Preisvorschrif-
ten freigestellt werden sollen, wobei er Preisvorschriften auf Zeit oder Dauer aufler Kraft
oder wieder in Kraft setzen“ konnte. Die weiter staatlich administrierten Preise sollten als
Hochstpreise bestimmt werden, die in einem ,,angemessenen Verhiltnis zu den Kosten eines
wirtschaftlich gefiihrten Betriebs“ stinden.® DaB hier ausdriicklich Hochstpreise festgelegt
werden sollten, weist ebenfalls darauf hin, dal das Gesetz grundsitzlich am Interesse der
Konsumenten orientiert war,®

Die Ubertragung weitgehender Preisbildungskompetenzen auf den Direktor der Verwal-
tung fiir Wirtschaft trug dem Gesetz bereits in der zeitgendssischen Literatur die Bezeich-
nung ,Ermichtigungsgesetz® ein, wogegen sich Erhard, der das Gesetz nicht als Stirkung
der behordlichen Macht, sondern als Mittel zur Uberwindung derselben verstanden wissen
wollte, energisch wehrte.”’” Er nutzte allerdings seine zentrale Position, um bereits am Tag

23 10. Direktorialsitzung in Frankfurt am 25.5.1948, TOP 2. Erh6hung von Preisen, Léhnen und Tarifen
im Zusammenhang mit der Geldreform, in: Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland
1945-1949, hg. v. Bundesarchiv, Sonderausgabe, Bd. 4/2, Miinchen 1989, S. 517-520.

24 Bereits in einem Brief vom 19.5.1948 hatte die VfW die Preisbildungsstellen darauf hingewiesen, daB
nach der Wihrungsreform ein Grofiteil der Preise freigegeben werden wiirde und nur Mieten, Verkehrs-
tarife und ,,Standard Einfuhrlebensmittel“ sowie Gas-, Strom- und Wasserpreise nebst Kohle-, Eisen-
und Stahlpreise gebunden bleiben sollten. Dabei wurde die Form der Hochstpreise der der Festpreise
vorgezogen. Vgl. Brief VW, Abteilung Preise, an die Preisbildungsstellen vom 19.5.1948, BArch Z
13/954.

25 Gesetz iiber die wirtschaftspolitischen Leitsidtze nach der Geldreform, in: WiGBI. 1948, S. 59 und
Anlage zum Gesetz iiber die wirtschafispolitischen Leitséitze nach der Geldreform. Leitsitze fiir die
Bewirtschaftung und Preispolitik nach der GeldreformIL. 4, in: WiGBI. 1948, S. 60.

26 Dieter Schmidtchen, Politische Okeonomie staatlicher Preisintervention, Berlin (West) 1973, S. 621F.

27 Ludwig Erhard, Der Neue Kurs (Rundfunkansprache am 21.6.1948), in: Erhard, Deutsche Wirtschafis-
politik, S. 62-68; Miiller, Die Grundlegung der westdeutschen Wirtschafisordnung, S. 120; trotzdem
wurde es aber auch in neuerer Literatur als ,,Ermichtigungsgesetz* bezeichnet. Vgl. Christoph Buch-
heim, Wihrungsreformen in Deutschland im 20. Jahrhundert: Ein Vergleich, in: Vierteljahrschrift fiir
Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 88, 2001, S. 145-165, hier 162.
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der Wihrungsreform im Rundfunk die Freigabe eines GroBteils der Preise zu verkiinden,
obwohl das entsprechende Gesetz weder vom Linderrat verabschiedet noch von den Alliier-
ten genehmigt worden war.

Dabei war das Leitsitzegesetz in erster Linie ein Rahmenwerk, das die zukiinftige Rich-
tung der Preispolitik anzeigte. Erst mit der ,,Anordnung iiber Preisbildung und Preisiiberwa-
chung* vom 25. Juni 1948 konnten die Preise auch praktisch aus der staatlichen Administra-
tion entlassen und gleichzeitig bestimmte Preisadministrationen neu festgelegt werden.”®
Danach galten fiir Nahrungsmittel grundsiitzlich Hochstpreise und nur fiir Getreide, Getrei-
deerzeugnisse, Kartoffeln, Olsaaten, Zucker, Butter und Hefe Festpreise sowie fiir Zucker-
rilben und Milch Mindestauszahlungspreise. Aullerdem hob der Wirtschaftsdirektor fiir eine
Reihe von Nahrungsmitteln die Preisbindung ginzlich auf, dazu zihiten unter anderem
Obst, Gemiise und Eier. Hochstpreise wurden ebenfalls fiir Kohle, Elektrizitit, Gas und
Wasser bestimmt. Die Mieten stellte man mit der Wihrungsreform im Verhiltnis 1:1 um
und verlidngerte den Mietpreisstop von 1936.% Die Verkehrstarife dagegen senkte Erhard im
Juli 1948 einmalig und unterstiitzte die Einfilhrung weiterer FahrpreisermiBigungen wie
Zehner-, Arbeiter- und Schwerbehindertenkarten. >

Die Preispolitik stand somit in der Ubergangsphase nach der Wirtschafisreform zunéchst
eindeutig im Zeichen des Verbraucherschutzes. Ziel war es laut Gesetz, zum Schutz der
,,wirtschaftlich Schwiicheren® den Grundbedarf zu niedrigen Preisen abzusichern. Dariiber
hinaus sollten die Preise aber auch dazu dienen, die Lohne zu stabilisieren und somit die
Produktion anzukurbeln. Nur mit relativ festen Preisen konnten auch die Lohnforderungen
niedriggehalten werden. Somit kamen der Preispolitik Erhards von Anfang an verschiedene
Aufgaben zu: Sie diente einerseits der Sozialpolitik, andererseits aber auch bereits der Lohn-
politik.

3. Preispolitik in der Etablierungsphase der Sozialen
Marktwirtschaft 1948-1952

Die Zeit von 1948 bis 1952 gilt als ,,Bewdhrungsprobe der Sozialen Marktwirtschaft®, in der
die Preisentwicklung von starken Schwankungen bestimmt war und die wirtschaftliche
Entwicklung, gemessen an Produktion, Arbeitslosenquote sowie Zahlungs- und Handelsde-
fizit, das rapide und stetige Wachstum des ,,Wirtschaftswunders* noch nicht erahnen lieB.
Die relativ labile Konjunktur fiihrte, zumal verbunden mit der Erinnerung an die Folgen
einer desolaten Wirtschaft in der Weimarer Republik, in der deutschen Bevélkerung dazu,

28 Anordnung tiber Preisbildung und Preisiiberwachung nach der Wahrungsreform vom 25.6.1948, in:
WiGBI. 1948, S. 61f. Zur genaueren Ubersicht tiber die Anordnung vgl. auch Piinder, Das bizonale In-
terregnum, S. 305; Wemer Rubarth, Die Preisfreigabe-Anordnung, in: Leonhard Miksch/Wemer Ru-
barth, Die Preisfreigabe. Wirtschaftspolitik und Recht, Frankfurt am Main 1948, S. 19-36, hier 19.

29 Karl Christian Fihrer, Mieter, Hausbesitzer, Staat und Wohnungsmarkt: Wohnungsmangel und Woh-
nungszwangswirtschaft in Deutschland 1914-1960, Stuttgart 1995, S. 396, 398.

30 Frste Anordnung tber den Eisenbahn-Personentarif vom 12.7.1948, in: WiGBI. 1948, S. 70f.
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daf} die neu installierte Wirtschaftsordnung mit Miftrauen und teilweise auch Angst betrach-
tet wurde.*

Vor allem die ab Juni 1948 deutlich steigenden Preise trugen zu dieser Abwehrhaltung
bei.”? Dabei war der Preisanstieg nach der Wahrungs- und Wirtschaftsreform vor allem
durch den Ausgleich der bestehenden Preisverzerrungen zu erkliren, die infolge des jahre-
lang andauernden Preisstops und der verdeckten Inflation entstanden waren. Die Preise und
Léhne entsprachen bis zur Wahrungs- und Wirtschaftsreform nicht mehr der Arbeitsproduk-
tivitit. Damit lagen die Realeinkommen im Vergleich zur Produktion und damit zum Wa-
renangebot zu hoch. Mit der Wirtschafisreform sollten realistischere Verhidltnisse geschaf-
fen werden. Da die Produktion nicht schlagartig erhSht werden konnte, wurden die
Realeinkommen durch den Preisanstieg angepa8t.

Die Bevolkerung befiirchtete aber, dafl die steigenden Preise Anzeichen einer erneuten
Inflation seien.”® Dabei verglichen sie die neuen Preise allerdings nicht mit denen auf dem
fritheren Schwarzmarkt, sondern mit den Vorkriegspreisen, die schon lange nicht mehr den
tatsichlich bezahlten Preisen entsprachen.’* Die meisten Produkte, die vorher am Schwarz-
markt zu horrenden Summen verkauft worden waren, konnten schlieBlich nach der Wih-
rungsreform zu verhiltnismiBig niedrigen Preisen legal erworben werden. Dementspre-
chend wuchs auch die Kaufkraft der Léhne nach der Wihrungsreform stirker als in den
amtlichen Statistiken ausgewiesen.”® Zudem stiegen bis Ende des Jahres die Zuteilungen an
Fleisch, Fett und Brot deutlich an, so daB3 sich die Em#hrungslage durchschnittlich verbes-
serte, was vor allem fiir die Arbeitnehmer spiirbar wurde.”® Die #rmeren Bevélkerungs-

31 Vgl. Ame Andersen, Der Traum vom guten Leben. Alltags- und Konsumgeschichte vom Wirtschafts-
wunder bis heute, Frankfurt am Main/New York 1997, S. 12; Wolfgang Benz, Wirtschaftspolitik zwi-
schen Demontage und Wihrungsreform, in: Westdeutschlands Weg zur Bundesrepublik: 1945-1949,
Miinchen 1976, S. 69-89, hier 85; Erker, Erndhrungskrise und Nachkriegsgesellschaft, S. 310f. Die
These, daB die Bevolkerung sich nach den Erfahrungen der Bewirtschaftung nichts mehr wiinsche als
den Abbau der staatlichen Reglementierung bzw. eine , liberalere Wirtschaftsordnung®, kann daher als
unbegriindet zuriickgewiesen werden. Vgl. Karl Hauser, Die Teilung Deutschlands, in: Gustav Stol-
per/Karl Hiuser/Knut Borchardt (Hg.), Deutsche Wirtschaft seit 1870, Titbingen 21966, S. 203-251,
hier 234.

32 Von Juni bis Dezember 1948 stieg der Preisindex fiir die Lebenshaltung um 14,3 %; Preise, L8hne,
Wirtschaftsrechnungen, Reihe 6 Einzethandelspreise und Indexzahlen der Verbraucherpreise 1958, hg.
v. Statistischen Bundesamt, Stuttgart 1960, S. 5f. Die Daten des Statistischen Bundesamtes bezichen
die Schwarzmarkipreise nicht mit ein, die vor allem noch bei bestimmten bewirtschafteten Nahrungs-
mitteln auftraten.

33 Wallich meint, da die ,.,geradezu mimosenhafte Empfindlichkeit der Bevélkerung gegeniiber Inflati-
onsanzeichen™ die Handlungsspiclrdume der bundesdeutschen Politiker stark einschriinkte. Vgl. Henry
Wallich, Triebkrifte des Deutschen Wiederaufstiegs, Frankfurt am Main 1955, S. 13. Vgl. auch Knut
Borchardt, Die Erfahrung mit Inflationen in Deutschland, in: Johannes Schlemmer (Hg.), Enteignung
durch Inflation? Fragen der Geldwertstabilitit, Miinchen 1972, S. 9-22.

34 Hildegard Bartels, Reallohn und Sozialprodukt, in: Wirtschaft und Statistik 3, 1949, S. 66-69; zur
Schitzung des Index unter Einbeziehung von Schwarzmarktpreisen, vgl. Peter Deneff, Zur Preisindex-
ziffer fiir die Lebenshaltung, in: Wirtschaft und Statistik 6, 1950, S. 207-211, hier 210.

35 Erker, Emihrungskrise und Nachkriegsgesellschaft, S. 303f. Vgl. auch Leonhard Miksch, Wege zur
Preissenkung, in: Wirtschaftsverwaltung 7, 1949, S. 182-184, hier 182.

36 Das Versorgungsnivear mit Nahrungsmitteln stieg nach der Withrungsreform fast sprunghaft an, so daB
Ende des Jahres der geschitzte durchschnittliche Kalorienverbrauch um rund 400 Kalorien héher lag als
im Vorjahr. Vgl. Trittel, Hunger und Politik, S. 185f.; Eine Tabelle der geschitzten Kalorien pro Nor-
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schichten, die auf staatliche Zahlungen angewiesen waren, trafen die Preissteigerungen im
Herbst 1948 allerdings besonders hart, konnten sie doch von ihrem Einkommen teilweise
nicht einmal ihre gesamte Lebensmittelration erwerben.’” Insgesamt wich die erste Begeiste-
rung der Bevdlkerung iiber die Warenfiille in den Schaufenstern der Enttduschung tiber die
nun fiir alle deutlich gewordenen hohen Preise bei gleichzeitig weiter herrschendem nomi-
nalen Lohnstop. Die Preisfreigabe schien allein die Rationierung in Form von zugeteilten
Waren durch die ,,Rationierung durch den Preis* ersetzt zu haben. Dabei galt letztere als
ungerechter, da die Verteilung allein nach dem Geldeinkommen die wirtschaftlich Schwa-
chen benachteiligte. Die ,.Kartenunehrlichkeit des Bewirtschaftungssystems mit parallelem
Schwarzmarkt, die in der Nachkriegszeit so kritisiert worden war, wurde dabei nicht mehr
bedacht.”®

Vor allem die politische Opposition diskutierte bereits kurz nach der Reform die Mog-
lichkeit eines Riickgriffs auf die gerade abgeschafften Formen der Wirtschaftslenkung.* Die
Gewerkschaften initiierten sogar im November 1948 einen Generalstreik, mit dem sie unter
anderem die Einsetzung eines Preisbeaufiragten sowie die Wiedereinfithrung von Preiskon-
trollen und des Bewirtschaftungssystems im Nahrungsmittelbereich erzwingen wollten.*
Der Wirtschaftsrat lehnte dies zwar ab, forderte von der Wirtschaftsverwaltung aber eben-
falls MaBnahmen gegen einen weiteren Preisauftrieb.*!

Sowohl von seiten der Wirtschaftsverwaltung als auch des Wissenschaftlichen Beirats
wurde die Fortfilhrung bzw. Ausweitung der Marktpreisbildung in weiten Bereichen der
Wirtschaft hingegen grundsitzlich befiirwortet, sollte allerdings von preispolitischen Ein-
griffen der Wirtschaftsverwaltung flankiert werden.*” Deshalb hatte die Wirtschaftsverwal-

malverbraucherration nach realen Zuteilungen in der amerikanischen und der britischen Zone 1945-
1949, vgl. ebenda, S. 216.

37 Trittel, Hunger und Politik, S. 192.

38 Erker, Erndhrungskrise und Nachkriegsgesellschaft, S. 57; ders., Hunger und sozialer Konflikt,
S. 3941t

39 Protokoll der SPD-Fraktionssitzung am 20.9.1949, in: Wolfgang Hélscher (Bearb.), Die SPD-Fraktion
im Deutschen Bundestag. Sitzungsprotokolle 1957-1961, 1. Halbband, Diisseldorf 1993, S. 10, Anmer-
kung 8.

40 Gerhard Beier, Der Demonstrations- und Generalstreik vom 12. November 1948. Im Zusammenhang
der parlamentarischen Entwicklung Westdeutschlands, Frankfurt am Main 1975, S. 41; Aufruf des Ge-
werkschafisrates des Vereinigten Wirtschaftsgebietes zum Demonstrationsstreik und Forderungen zur
Uberwindung des wirtschafilichen Notstandes, 6.11.1948, in: Siegfried Mielke/Peter Riitters (Bearb.),
Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschafisbewegung im 20. Jahrhundert, Bd. 7, begr. v.
Erich Matthias, hg. v. Hermann Weber, KéIn 1991, S. 1010-1012.

41 Knut Borchardt, Die Bundesrepublik Deutschland, in: Stolper/Hauser/Borchardt (Hg.), Deutsche Wirt-
schaft, S. 251-333, hier 262; Buchheim spricht von ,,enormem politischen Druck auf die Wiedereinfiih-
rung von Preiskontrollen, der von den sozialen Unruhen ausging. Christoph Buchheim, Der Aus-
gangspunkt des westdeutschen Wirtschaftswunders. Zur neueren Diskussion iiber die Wirkungen von
Wihrungs- und Bewirtschaftungsreform 1948, in: IFO-Studien. Zeitschrift filr empirische Wirtschafis-
forschung 34, 1988, S. 6977, hier 76; vgl. auch Knut Borchardt/Christoph Buchheim, Die Wirkung der
Marshallplan-Hilfe in Schliisselbranchen der Deutschen Wirtschaft, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitge-
schichte 3, 1987, S. 317-347, hier 325.

42 Vgl. Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium fir Wirtschaft (BMWi) vom
3.9.1949, in: Der wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft. Sammelband der
Gutachten von 1948 bis 1972, hg. v. Bundesministerium fiir Wirtschaft, Géttingen 1973, S. 18; Leon-
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tung bereits vor dem Generalstreik verschiedene preispolitische MaBnahmen initiiert, die
zum Ende des Jahres offentlichkeitswirksam umgesetzt wurden. Dazu zihlte zunichst ein
staatlich gelenktes Produktionsprogramm unter der Bezeichnung ,.Jedermann-Programm®.
Danach sollten denjenigen Firmen, die sich zur VerduBerung bestimmter Waren zu einem
festgesetzten Preis verpflichteten, bevorzugt Rohstoffe zugewiesen werden. Der Sinn des
Programms lag weniger darin, fiir ,,Jedermann* giinstige Waren herzustellen, als vielmehr
als Konkurrenz und Vorbild gegeniiber nicht beteiligten Firmen zu wirken.*’ Letztendlich
war der Effekt des Programms vor allem ein psychologischer.** Realwirtschaftlich reichte es
nicht aus, um auch nur das Preisniveau einzelner Erzeugnisgruppen zu senken.* Dennoch
wurde es von den Verbrauchern und den Gewerkschaften positiv bewertet, die sogar eine
Verlingerung forderten.*® SchlieBlich kam das Programm am ehesten den Forderungen nach
staatlichen MaBnahmen entgegen und zeigte somit den Skeptikern, dal die Wirtschaftsver-
waltung durchaus bereit und in der Lage war, in das Wirtschaftsgeschehen einzugreifen, um
die Preise zu stabilisieren.

Zu den weiteren Mafnahmen zihlte ein Preisspiegel, der vor allem dazu diente eine ho-
here Markttransparenz zu vermitteln. Auf diese Weise sollte den Verbrauchern ein ,,richti-
ges“ Preisbild vermittelt werden, um sie vor allem von Vergleichen mit den nur noch histo-
rischen Preisen aus der Vorkriegszeit abzuhalten. Zudem war geplant, dafl die Konsumenten
somit in die Lage versetzt wiirden, aktuelle Preise miteinander zu vergleichen und entspre-
chend gezielt einzukaufen. Im Endeffekt dienten die versffentlichten Preise allein der Orien-
tierung und hatten keinen rechtsverbindlichen Charakter. SchlieBlich konnte ein Preisspiegel
weder der Vielfalt der Waren gerecht werden noch giinstigere Alternativen bieten, falls die
verdffentlichten Preise nicht eingehalten wurden. Das im Oktober 1948 erlassene Gesetz
gegen Preistreiberei sollte daher die strafrechtliche Verfolgung iiberhéhter Preise ermégli-
chen.*’ Tatsichlich wurde das Preistreibereigesetz aber kaum angewandt, und entsprechend
gering war seine Wirkung.*® Eine weitere vorwiegend symbolische MaBnahme bildete
schlieBlich die Einrichtung eines Preisrates, der zur Koordination der Preispolitik beitragen
sollte. Ziel war es vor allem, die Opposition innerhalb des Verwaltungsrates und die Ge-
werkschaften zu beruhigen, die sich wiederholt gegen die umfangreichen Preiskompetenzen
des Wirtschaftsdirektors aussprachen.”” Da der Preisrat allerdings nur Empfehlungen aus-

hard Miksch, Flir Jedermann. Bemerkungen zum Produktionsprogramm, in: Wirtschaftsverwaltung 10,
1948, S. 13-16, hier 13.

43 Zu Art und Umfang des Jedermann-Programms vgl. Ziindorf, Der Preis der Marktwirtschaft, S. 70-73.

44 Weiterer Produktionsanstieg. Elfter Bericht der Wirtschafislage, in: Wirtschafisverwaltung 13, 1948,
S. 22-30.

45 Gioia-Olivia Kamagel, Jedermann-Programm, in: Wolfgang Benz (Hg.), Deutschland unter alliierter
Besatzung 1945-1949/55. Ein Handbuch, Berlin 1999, S. 351-353, hier 352; Die Industrie- und Han-
delskammer (IHK) hatten bereits im November das Jedermann-Programm und auch den Preisspiegel
vor allem als psychologisches Mittel zur Beruhigung der Preisentwicklung bewertet. vgl. Notizen iiber
eine Sitzung des Arbeitskreises Preisbildung am 30.11.1948, in: RWWA DIHT 181-433-3.

46 Elisabeth Noeclle/Erich Peter Neumann (Hg.), Jahrbuch der &ffentlichen Meinung 1947-19585,
Allensbach 1956, S. 156; Wirtschaftswissenschafiliches Institut der Gewerkschaften, Koln 18.12.1948,
betrifft: Fragen an Erhard anldBlich der Besprechung am 20.12.1948, BArch B 102/14416.

47 Gesetz gegen Preistreiberei vom 7.10.1948, in: WiGBI. 1948, S. 99.

48 Piinder spricht sogar von gar keiner Wirkung, vgl. Piinder, Das bizonale Interregnum, S. 310.

49 Piinder, Das bizonale Interregnum, S. 309.
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sprechen konnte, dnderte sich an der grundsitzlichen Ausrichtung der Wirtschaftsordnungs-
und speziell der Preispolitik der Wirtschaftsverwaltung nichts.

Die hier aufgezihlten MaBnahmen spiegeln eine der wichtigsten Dimensionen der Preis-
politik der fiinfziger Jahre wider. Denn die von der Wirtschaftsverwaltung vorgenommenen
auflergewdhnlichen Eingriffe dienten nur vordergriindig der gezielten realwirtschaftlichen
Beeinflussung der Preisentwicklung. Tatsichlich sollten sie aber in erster Linie die Bevolke-
rung beruhigen und damit indirekt die Preisentwicklung stabilisieren. In dieser Hinsicht war
die Preispolitik erfolgreich, zeigte sich die Bevélkerung doch mit den MaBnahmen weitge-
hend zufrieden. Dazu trug allerdings nicht zuletzt der Ende des Jahres einsetzende allgemei-
ne Preisumschwung bei, der von der Wirtschaftsverwaltung zwar als Erfolg der eigenen
Politik propagiert wurde, aber eher auf den langsam abgebauten Kaufkraftiiberhang zuriick-
gefiihrt werden muB. Unterstiitzend hatten zudem die restriktiven MaBnahmen der Bank
deutscher Linder und die anlaufenden Marshall-Plan-Lieferungen sowie die weltweit fal-
lenden Rohstoffpreise gewirkt.*

Erst nach dem Beginn des Korea-Krieges im Juni 1950 stiegen die Preise wieder stirker
an. Dies kann vor allem mit den erhéhten Weltmarktpreisen und zunehmenden Hortungs-
kiufen erklirt werden.”' Die Bevélkerung fiihrte die Preissteigerungen allerdings eher auf
die Politik der Regierung zuriick und kritisierte erneut grundsitzlich das Konzept der
Marktwirtschaft.”> Wieder wuchs die Forderung nach staatlich kontrollierten Preisen fiir aile
Waren — selbst wenn dies die Wiedereinfithrung der Bewirtschaftung und eventuell des
Kartensystems bedeutet hitte.” Erhard erklirte jedoch, daB eine Riickkehr zum Preisstop, so
wie die USA ihn auf dem Niveau vom 25. Januar 1951 durchgefiihrt hatten, fiir die Bundes-
republik nicht in Frage kime, da in beiden Lindern vollkommen unterschiedliche Voraus-
setzungen herrschten. In der Bundesrepublik muBte ein Preisstop vor allem wieder zur Bil-

50 Christoph Buchheim, Die Wihrungsreform in Westdeutschland im Jahre 1948. Einige konomische
Aspekte, in: Wolfram Fischer (Hg.), Wahrungsreform und Soziale Marktwirtschaft. Erfahrungen und
Perspektiven nach 40 Jahren, Berlin (West) 1989, S. 391-402, hier 399f.; Borchardt/Buchheim, Die
Wirkung der Marshallplan-Hilfe, S. 327.

51 Wemer Abelshauser, Deutsche Wirtschafisgeschichte seit 1945, Miinchen 2004, S. 157f,; ders., Wirt-
schafisgeschichte der Bundesrepublik Deutschland 1945-1980, Frankfurt am Main 1983, S. 67; ders.,
Wirtschaft und Riistung in den fiinfziger Jahren, in: ders/Walter Schwengler, Wirtschaft und Riistung,
Souverinitiat und Sicherheit, Miinchen 1997, S. 1-185, hier 8ff., 17; Herbert Giersch/Karl-Heinz Pa-
qué/Holger Schmieding, The fading miracle. Four decades of market economy in Germany, Cambridge
1992, S. 62; Rainer Klump, Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland. Zur Kritik neuerer
wirtschafishistorischer Interpretationen aus ordnungspolitischer Sicht, Wiesbaden 1985, S. 67. Bor-
chardt spricht auch von der dritten Krise der Marktwirtschaft nach den Krisen infolge der Wihrungsre-
form 1948 und der steigenden Arbeitslosenzahlen 1949/50. Vgl. Borchardt, Die Bundesrepublik
Deutschland, S. 266.

52 Vgl Mark Spicka, Selling the Economic Miracle: Public Opinion Research, Economic Reconstruction,
and Politics in West Germany, 1949-1957, in: German Politics and Society 1, 2002, S. 4967, hier 52f.

53 Im Mirz 1951 waren laut einer Allensbach-Studie 47 % der Befragten fir die Wiedereinfiihrung der
staatlich gebundenen Preise und im Mai meinten rund 75 % der Befragten, daf} die Regierung etwas ge-
gen die hohen Preise tun kénnte, wenn sie nur wollte. Vgl. Noelle/Neumann, Jahrbuch der 6ffentlichen
Meinung 1947-1955, S. 232f.. Vgl. auch Riidiger Schulz, Die Reaktionen der Bundesbilrger auf die po-
litischen und wirtschafilichen Herausforderungen der Korea-Krise, in: Die Korea-Krise als ordnungspo-
litische Herausforderung der deutschen Wirtschafispolitik. Texte und Dokumente, Stuttgart/New York
1986, S. 6785, hier 75, 77.
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dung der beriichtigten Schwarzmirkte filhren, deren Preisentwicklung nicht kontrolliert
werden konnte.* Selbst auf verstirkten Druck von Bundeskanzler Konrad Adenauer war der
Wirtschaftsminister nicht bereit, direkt in die Preisentwicklung einzugreifen. Es zeichneten
sich schlieBlich deutliche Differenzen zwischen dem Kanzler und seinem Wirtschaftsmini-
ster hinsichtlich der praktischen Umsetzung der Wirtschaftspolitik ab.*® Dabei war Adenau-
er — vereinfacht dargestellt — relativ schnell bereit, die staatliche Preispolitik fiir weitere
politische Zwecke zu instrumentalisieren, wihrend Erhard durchgéingig bestrebt war, den
staatlichen Einflul auf die Preisentwicklung weiter abzubauen.

Da der Bundeskanzler die MaBnahmen des Wirtschaftsministers fiir unzureichend hielt,
ergriff er im Friihjahr 1951 selbst die Initiative. Dabei bewertete er vor allem die steigenden
Lohne und Preise in der freien Wirtschaft als problematisch, da durch sie die Inflationsangst
der Bevolkerung geschiirt wurde. Zur Kontrolle des Lohn-Preis-Gefiiges rief der Kanzler
Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu Gespriachen zusammen. Im April 1951 fand
die erste gemeinsame Sitzung des parititisch besetzen Ausschusses unter Beteiligung der
Regierung statt, konkrete Vereinbarungen wurden aber nicht getroffen.’® Bereits im Juli
kiindigte der DGB-Vorstand seine Teilnahme wieder auf, so daB dieser erste Versuch einer
,konzertierten Aktion“ bereits im Ansatz scheiterte.”” Auch mit der Einrichtung des Inter-
ministeriellen Wirtschaftsausschusses Ende 1950, mit den Diskussionen um die Vollmach-
ten des Preisrates und mit der Griindung des Kabinettsausschusses fiir Wirtschaftsfragen im
Mirz 1951 wurde versucht, Einflufl auf die Politik des Wirtschaftsministeriums zu nehmen
oder dessen umfassende Kompetenzen einzuschrinken.”® Erhard gelang es zwar, die Feder-
fiihrung fiir die Preisbildung zu behalten;* er muBte aber wiederum MaBnahmen ergreifen,
um dem Handlungsdruck aus der Bevolkerung und seitens des Kanzlers zu geniigen, obwohl
er der Uberzeugung war, daB sich die Preisentwicklung von allein beruhigen wiirde. Dazu
schlug Erhard in erster Linie konjunkturdimpfende Eingriffe vor, die sich auch bremsend
auf die Preisentwicklung auswirken sollten.*” Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-

54 Fraktionssitzung am 11.2.1951, TOP 1. Referat Prof. Erhard, in: Helge Heidemeyer (Bearb.), Die
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Sitzungsprotokolle 1949-1957, Dilsseldorf 1998, S. 346.

55 Koerfer sieht seit 1949 das Vertrauen des Kanzlers in seinen Wirtschaftsminister von Zweifeln beglei-
tet. Vgl. Daniel Koerfer, Wirtschafispolitische Kontroversen zwischen Konrad Adenauer und Ludwig
Erhard (1956-1963), in: Hans Pohl (Hg.), Adenauers Verhaltnis zu Wirtschaft und Gesellschaft, Bonn
1992, S. 3346, hier 35. Vgl. auch Hentschel, Erhard, S. 151.

56 Niederschrift iiber die konstituierende Sitzung des Ausschusses Léhne und Preise der Sozialpartner in
Bonn am 23.4.1951, BArch B 102/14466.

57 164. Kabinettssitzung am 26.7.1951, TOP F. Entschliefung des Bundesvorstands des DGB, in: Kabi-
nettsprotokolle der Bundesregierung 1951, hg. v. Bundesarchiv, Boppard am Rhein 1988, S. 571.

58 Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung. Kabinettsausschu8 fiir Wirtschaft, hg. v. Bundesarchiv,
Bd. 1, Miinchen 1999, S. 13ff. Vgl. auch Bernhard Loffler, Soziale Marktwirtschaft und administrative
Praxis. Das Bundeswirtschaftsministerium unter Ludwig Erhard, Stuttgart 2002, S. 38, S. 320f,, 334ff;
Udo Wengst, Staatsaufbau und Regierungspraxis 1948—1953. Zur Geschichte der Verfassungsorgane
der Bundesrepublik Deutschland, Diisseldorf 1984, S. 255f.

59 Kurzprotokoll des Vermittlungsausschusses des Deutschen Bundestages und des Deutschen Bundesra-
tes Protokoll Nr. 12 vom 2.2.1951, BArch B 102/3996; 133. Kabinetissitzung am 2.3.1951, TOP C.
Preisgesetz, in: Kabinettsprotokolle 1951, S. 204.

60 Vermerk IA1 Meinhold vom 27.11.1950, betriffi: Wirtschaftspolitisches Programm. Besprechung in
Niederbreisig am 28.11.1950, BArch B 102/12540; Vermerk 1A1 vom 19.12.1950 Meinhold an Graf,
Keiser, Kling, betrifft: Wirtschaftspolitisches Programm der Koalitionsparteien, BArch B 102/12540.
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wirtschaftsministerium empfahl zudem, die Preissteigerungen voriibergehend zu akzeptie-
ren, da sie in erster Linie konjunktur- und weltmarktabhiéngig seien. Als Ausgleich sollten
die Zahlungen der &ffentlichen Hand an Sozialleistungsempfiéinger und Rentner erhoht wer-
den, da dies immer noch giinstiger sei als der Versuch, mit staatlichen Subventionen die
Preise zu stabilisieren. Dieser unberiicksichtigte Vorschlag verdeutlicht, daf§ bereits Anfang
1951 daran gedacht wurde, die Preise nicht mehr zum ,,Schutz der wirtschaftlich Schwiche-
ren” zu regulieren.

Da sich die Preisentwicklung bereits Mitte 1951 wieder beruhigte, setzte die Regierung
keine der geplanten MaBnahmen um. Es wurden aber auch keine weiteren Preise aus der
staatlichen Bindung entlassen oder erhoht, wie es eigentlich vorgesehen war. So blieben die
Mieten weitgehend unangetastet, da mit einer Beseitigung des Wohnraummangels zwar
nicht mehr erst in den achtziger Jahren, aber nach Berechnungen des Wohnungsbaumini-
sters von 1949 immer noch erst nach 20 Jahren gerechnet wurde.’' Allein das Erste Woh-
nungsbaugesetz vom April 1950 unterteilte die Neubauwohnungen in drei Gruppen, in de-
nen jeweils unterschiedliche Mietrichtlinien galten.? Bei frei finanzierten Wohnungen
wurde die Mietbildung dem Vermieter iiberlassen, bei steuerbegiinstigten Wohnungen be-
hielt der Staat die Aufsicht iiber die Miethéhe, so daB die Kostenmiete®® nicht iiberschritten
werden durfte, und bei 6ffentlich gefdrderten Wohnungen legte der Staat die Miete fest.
Auch wenn mit der Freigabe der Mieten fiir frei finanzierte Wohnungen ein erster Schritt
gemacht wurde, um den Wohnungsbereich in die Marktwirtschaft zu entlassen, war dieser
Schritt doch relativ klein, da dieser Bereich in den fiinfziger Jahren nur einen geringen Teil
des gesamten Wohnraums ausmachte.®* Der wesentlich groBere Bestand an Altbauten blieb
von der neuen Mietenregelung unberiihut. Obwohl verschiedene Berechnungen vorlagen,
wonach die Mieten der Altmieter nicht einmal ausreichten, die Instandsetzungskosten der
Hausbesitzer zu tilgen und eine Erhdhung der Altmieten die Lebenshaltungskosten nur um
1 % steigern wiirde, konnte das Kabinett bis 1952 zu keiner Mieterhdhung bewegt werden.%
Dabei stand vor allem die Angst vor anschlieBenden Lohnforderungen der Gewerkschaften
im Vordergrund. Letztlich wurden damit die Mieten als Teil der Lohnverhandlungen in-

61 22. Kabinettssitzung am 15.11.1949, TOP 1. Grundziige der Wohnungsbaupolitik, in: Kabinettsproto-
kolle 1949, S. 198; vgl. auch Giinther Schulz, Wohnungspolitik und Wirtschaftsordnung: Die Ausein-
andersetzung um die Integration der Wohnungspolitik in die Marktwirtschaft (1945-1960), in: Dietmar
Petzina (Hg.), Ordnungspolitische Weichenstellungen nach dem Zweiten Weltkrieg, Berlin 1991, S.
123-143, hier 126.

62 FErstes Wohnungsbaugesetz vom 24.4.1950, in: BGBI. 1950, S. 83-88; zum Inhalt des Gesetzes vgl.
auch, Axel Schildt, Wohnungspolitik, in: Hans Giuinter Hockerts (Hg.), Drei Wege deutscher Sozial-
staatlichkeit: NS-Diktatur, Bundesrepublik und DDR im Vergleich, Miinchen 1998, S. 151-189, hier
169ff; ders., ,,...flir die breiten Schichten des Volkes®, S. 31ff.; Schulz, Wiederanfbau, S. 216.

63 Die Kostenmiete setzt sich aus Bewirtschaftungs- und Kapitalkosten einschlieflich der Eigenkapital-
verzinsung zusammen.

64 Fiihrer, Mieter, S. 393; Zwischen 1949 und 1959 lag der Anteil der frei finanzierten Wohnungen an den
Fertigstellungen bei 4,1 %, vgl. Lidwina Kithne-Biining/Werner Plumpe/Jan-Otmar Hesse, Zwischen
Angebot und Nachfrage, zwischen Regulierung und Konjunktur. Die Entwicklung der Wohnungsmirk-
te in der Bundesrepublik, 1949—-1989/1990-1998, in: Ingeborg Flagge (Hg.), Geschichte des Wohnens,
Bd. 5, Stuttgart 1999, S. 153-232, hier 181f.

65 181. Kabinettssitzung am 23.10.1951, TOP 5. Entwurf einer Verordnung iiber Mainahmen zur Verbes-
serung der Ertragslage des Hausbesitzes, Erhthung der Altmieten, in: Kabinettsprotokolle 1951,
S. 708ff.
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strumentalisiert, wobei die Hauseigentiimer die Kosten trugen.% Erst zum 1. Oktober 1952
konnte schlieBlich eine 10%ige MieterhShung fiir Altbauten durchgesetzt werden.®’ Insge-
samt blieb der Anteil der Mieten an den Gesamtausgaben eines Vier-Personen-Arbeit-
nehmerhaushaltes durchschnittlich bei 8 bis 9 %. Damit stand die Mietenpolitik eindeutig im
Zeichen des Konsumentenschutzes — auch wenn vor allem die Langzeitmieter von Altbau-
wohnungen privilegiert waren und dieses System besonders die Ausgebombten sowie die
Fliichtlinge und Vertriebenen benachteiligte.

Das Verkehrstarifsystem wurde in den ersten Jahren nach der Wihrungsreform ebenfalls
kaum verindert. Aber die steigenden Verluste der Bahn verdeutlichten den Reformbedarf,
sollte die Bahn nicht langfristig zu einem staatlichen Zuschuibetrieb werden. Gr68tes Hin-
demnis der Tariféinderungen war das Gemeinniitzigkeitsprinzip. Dahinter verbargen sich
unter anderem die Betriebs- und Beforderungspflicht sowie die Sozial- und Subventionstari-
fe. Die Tarife unterlagen damit politischen und in diesem Fall eindeutig sozialpolitischen
Kriterien. Die Bahn wurde zwar mit dem Allgemeinen Eisenbahngesetz vom Mirz 1951
verpflichtet, ,.gleichmiBige und volkswirtschaftlich vertretbare Tarife zu schaffen und sie
den Bediirfnissen des Verkehrs, der Wirtschaft und der Verkehrstriger* anzupassen — an den
Tarifen #nderte dies allerdings nichts.** Ebensowenig wurden die Tarife durch das Bundes-
bahngesetz vom Dezember desselben Jahres tangiert, das die Ordnung der Bahn ,nach
kaufminnischen Gesichtspunkten” festschrieb, gleichzeitig aber auch die Wahrung ihrer
LOffentlichen Aufgaben“ betonte.”” Im Ergebnis waren bis 1950 die Preise fiir Karten im
Berufsverkehr um 50 bis 89 % und im Schiilerverkehr um 56 bis 96 % niedriger als die

66 Fuhrer, Mieter, S. 394. Diese Entwicklung ergab sich allerdings nicht erst in der Nachkriegszeit, son-
dern bestand seit der Einfiihrung der staatlichen Regulierung der Mieten im Ersten Weltkrieg. Vgl. Die-
ter Hiring, Zur Geschichte und Wirkung staatlicher Interventionen im Wohnungssektor. Gesellschaftli-
che und sozialpolitische Aspekte der Wohnungspolitik in Deutschland, Hamburg 1974, S. 102fT.;
Krummacher sicht die Mietenpolitik als aktive MaBnahme zur Dampfung der Lohnkosten, ohne die f-
fentlichen Haushalte zu belasten. Michael Krummacher, Wohnungspolitik und Sozialstaatspostulat in
der Bundesrepublik Deutschland. Eine politikwissenschaftliche Analyse des Anspruchs, der MaBnah-
men und Wirkungen der staatlichen Wohnungspolitik in der BRD, Hannover 1978, S. 126.

67 185. Kabinettssitzung am 13.11.1951, TOP A. Mafinahmen zur Verbesserung der Ertragslage des
Hausbesitzes, in: Kabinettsprotokolle 1951, S. 748f.; 204. Kabinettssitzung am 26.2.1952, TOP 4.
10%ige Mieterhdhung fiirr den Althausbesitz, in: Kabinettsprotokolle 1952, S. 129.

68 Allgemeines Eisenbahngesetz vom 29.3.1951, in: BGBI. 1951, S. 225. In einem fritheren Entwurf hatte
es zunichst geheiflen, ,,Ziel der Tarifpolitik der dffentlichen Eisenbahnen ist, gleichméflige und niedri-
ge Tarife fur alle Eisenbahnen zu schaffen und sie den Beditrfhissen des Verkehrs und der Verkehrstri-
ger anzupassen“. Der Zusatz ,,der Wirtschaft” war auf Verlangen des BMWi eingefiigt worden, 88. Ka-
binettssitzung am 31.7.1950, TOP 13. Entwurf eines Allgemeinen Eisenbahngesetzes, in: Kabinetts-
protokolle 1950, S. 605f.

69 Bundesbahngeseiz vom 13.12.1951, in: BGBL. 1951, S. 955. Vgl. auch Dietmar Klenke, Bundesdeut-
sche Verkehrspolitik und Motorisierung. Konflikttrichtige Weichenstellungen in den Jahren des Wie-
deraufstiegs, Stuttgart 1993, S. 33f.; Christopher Kopper, Handel und Verkehr im 20. Jahrhundert,
Miinchen 2002, S. 41f.; Claus-Friedrich Laaser, Die ordnungspolitische Sonderstellung des Verkehrs-
wesens bei der Liberalisierung der westdeutschen Wirtschaft nach 1945. Kieler Arbeitspapier Nr. 292,
Kiel 1987, S. 12f,; Gunther Schulz, Die Deutsche Bundesbahn 1949-1989, in: Lothar Gall/Manfred
Pohl (Hg.), Die Eisenbahn in Deutschland. Von den Anfingen bis zur Gegenwart, Miinchen 1999,
S. 317-376, hier 322ff.
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Regeltarife.” Sie entsprachen damit dem Stand von 1924 und lagen weit unter den inzwi-
schen deutlich gestiegenen Selbstkosten. Vor allem fiir die Arbeiter- und Schiilerkarten
galten somit sozialpolitische Kriterien.”' Aufgrund der Finanzmisere entschied das Kabinett
zwar im Oktober 1951, den Regeltarif um 15 % und den Schiilertarif um 50 % zu erhShen,”
letzteres wurde im Oktober 1952 allerdings wieder abgeschwicht, da der Bundestag be-
schloB, die Tariferh$hung fiir ,bediirftige” Schiiler, Studierende und Lehrlinge wieder um
die Hilfte zu erm#Bigen.” Die finanziellen Probleme der Bahn konnten damit nicht beseitigt
werden.

Auch im Nahrungsmittelbereich blieben die Preisbindungen bei einem Grofteil der
Grundnahrungsmittel weiterbesteben. Die Emnihrungslage in Westdeutschland, bereits seit
Herbst 1948 nicht mehr durch Hunger gekennzeichnet, verbesserte sich Ende 1949/Anfang
1950 soweit, da das Kabinett im Januar 1950 beschloB, die Rationierung fiir alle Lebens-
mitte] auBer Zucker aufzuheben.” Bereits zwei Monate spiter konnte aber auch diese letzte
Lebensmittelkarte abgeschafft werden.”” Obwohl sich die Emihrungslage also deutlich
entspannte, blieb die Agrarwirtschaft ein brisanter Bereich, weil die Erinnerung an die Zeit
knapper Nahrungsmittel die Politik bestimmte.”® Um die weltweit hohen Nahrungsmittel-
preise nicht auf die eigenen Verbraucher durchschlagen zu lassen, entschloB man sich, den
Agrarbinnenmarkt vom Weltmarkt abzuschotten und im Inland niedrigere Preise festzuset-
zen. Je mehr sich die Emihrungslage verbesserte und die Nahrungsmittel aus der Bewirt-
schaftung freigegeben wurden, dringte aber die Landwirtschaft auf eine langfristige Ent-
scheidung iiber die kiinftige Agrarpreispolitik. Im Juni 1949 wurde daher der ,,AusschuB fiir
landwirtschaftliche Marktordnung* eingerichtet, der im Interesse der Landwirtschaft und der
Verbraucher Ordnungen ausarbeiten sollte, um die Preise, die Versorgung und den Absatz
der landwirtschaftlichen Produkte zu sichern.”” Daraus resultierte ein genereller Zielkonflikt

70 Die Verkehrspolitik in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1953, hg. v. Bundesministerium fiir
Verkehr (BMV), Dortmund 1953, S. 119.

71 Laaser, Die ordnungspolitische Sonderstellung, S. 24.

72 11. Kabinettsausschufsitzung am 13.9.1951, TOP 2. Erhshung der Eisenbahntarife und des Tarifs fiir
den Giiterfernverkehr mit Kraftfahrzeugen, in: Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung. Kabi-
nettsausschuf filr Wirtschaft, Bd. 1, S. 105f,; 173. Kabinettssitzung am 14.9.1951, TOP 3. Erhthung
der Eisenbahntarife und des Tarifs fiir den Giiterfemverkehr mit Kraftfahrzeugen, in: Kabinettsproto-
kolle 1951, S. 644f.

73 Drucksache Nr. 3741 Deutscher Bundestag vom 6.10.1952, betrifft: ErmaBigung fir Schiilerkarten,
BArch B 102/12885.

74 35. Kabinettssitzung am 13.1.1950, TOP D. Rationierung der Lebensmittel, in: Kabinettsprotokolie
1950, S. 130.

75 Friedrich-Wilhelm Henning, Landwirtschaft und landliche Gesellschaft in Deutschland, Bd. 2, Pader-
born 21988, S. 261; vgl. auch ders., Soziale Marktwirtschaft und Landwirtschaft 1948/49 bis 1955, in:
Petzina (Hg.), Ordnungspolitische Weichenstellungen, S. 101-121, hier 101ff. Das Ende der Lebens-
mittelkarten sieht Winkel als Zeichen fiir den ,,Aufgabenwandel von der reinen Eméhrungssicherung
zur zukunfisorientierten Agrarpolitik. Vgl. Harald Winkel, Land- und Forstwirtschafisverwaltung, in:
Kurt G.A. Jeserich/Hans Pohl/Georg-Christoph Unruh (Hg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Bd. 5,
Stuttgart 1987, S. 760783, hier 776.

76 Henning, Soziale Marktwirtschaft und Landwirtschaft, S. 101£.; Trittel, Hunger und Politik, S. 186.

77 Brief [lIB1a Schlange-Schéningen vom 1.6.1949 an die Herren Minister der Landeslandwirtschaftsmi-
nisterien und an Ackermann, Baade, Dietze, Hanau, Nichaus, betrifft: Grundsitze fiir eine Ordnung des
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der Agrarpreispolitik: Die Preise sollten gleichzeitig hoch genug sein, um den Landwirten
ein ausreichendes Einkommen zu garantieren, und niedrig genug, um die Versorgung der
Bevilkerung zu akzeptablen Preisen zu sichern. Die Losung wurde schlieflich in den
1950/51 erlassenen Marktordnungsgesetzen fiir Fleisch, Zucker, Getreide und Milch gefun-
den, mit deren Hilfe der Nahrungsmittelbereich nach dem Auslaufen des Bewirtschaftungs-
notgesetzes am 30. Juni 1950 staatlich reguliert wurde.” Ziel war es, das intindische Ange-
bot vor Weltmarktpreiseinfliissen und schwankenden Produktionsergebnissen aufgrund von
Witterungsverhéltnissen zu schiitzen. Mit Hilfe der neu eingerichteten Einfuhr- und Vorrats-
stellen sollten Menge und Preis der Agrarproduktion und der Importe reguliert und damit
monopolisiert werden. Der Weltmarkt- und der Inlandspreis wurden durch Abschopfungen
bei niedrigeren Einfuhrpreisen und bei hoheren durch Subventionen angeglichen.” Mit den
Marktordnungsgesetzen war entschieden worden, daB fiir die Landwirtschaft die Grundsitze
der Sozialen Marktwirtschaft langfristig nicht gelten sollten und an friihere Traditionen des
Agrarschutzes angekniipft wurde.®*® Sozialpolitisch gesehen stabilisierten die Gesetze in
jedem Fall die Einkommen der Landwirte, auch wenn von seiten der Agrarpolitik eher auf
ihren Beitrag zur Sicherung der Ernihrungslage in der Bundesrepublik hingewiesen wur-
de.® Bis 1951 lagen die Weltmarktpreise fiir landwirtschaftliche Produkte iiber dem deut-
schen Niveau. In dieser Zeit wurde somit zugunsten der Verbraucher entschieden, die inlén-
dischen Preise nicht auf das Weltmarktniveau anzuheben, sondern den Binnenmarkt
abzuschotten und die Einfuhrpreise durch Subventionen auf das inlindische Niveau zu sen-
ken.

Dariiber hinaus wurde beim Brotgetreide noch eine zusitzliche auflergewdhnliche staatli-
che Preisstiitzungsmafinahme eingefiihrt, nachdem klar war, daB die Kosten fiir die Brotge-
treideeinfuhren ab Mitte 1949 deutlich steigen wiirden. Die Stabilitit des Brotpreises, die
alle Wirtschaftsakteure erhalten wollten, konnte allein iiber steigende Subventionen weiter
garantiert werden. Dabei muB die besondere Bedeutung des Brotpreises betont werden. Vor
allem das Brot zihlte neben Milch und Fetten im hier betrachteten Zeitabschnitt nach wie
vor zu den wichtigsten Grundnahrungsmitteln. Die Bevolkerung registrierte jegliche Preis-
dnderungen beim tiglichen Einkauf sofort. Dabei nahm sie Preiserhhungen nicht allein als
Kiirzung ihres Lebensstandards wahr, sondem interpretierte sie auch als Signal fiir eine
grundsitzliche Verknappung der Giiter und damit eine sich verschlechternde Versorgungs-

landwirtschaftlichen Marktes, BArch B 116/451. Vgl. auch Ulrich Kluge, Vierzig Jahre Agrarpolitik in
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1, Hamburg/Berlin 1989, S. 65.

78 Werner von Hasselbach, Marktordnung, in: Bernhard Bauknecht (Hg.), Wérterbuch der Agrarpolitik,
Hamburg/Berlin (West) 1961, S. 102-105.

79 Vgl Klaus Bigge, Die Beeinflussung der Preise durch die Einfuhr- und Vorratspolitik, Kéin 1961;
Heinz Haushofer/Hans Joachim Recke, Fiinfzig Jahre Reichsernihrungsministerium — Bundesernsh-
rungsministerium, hg. v. Bundesministerium fiir Emnédhrung, Landwirtschaft und Forsten (BML), Bonn
1969, S. 47f.; Henning, Landwirtschaft und landliche Gesellschaft, S. 2731f.; Werner von Hasselbach,
Marktordnungsgesetze, in: Bauknecht (Hg.), Wérterbuch der Agrarpolitik, S. 106-110.

80 Friedrich-Wilhelm Henning, Konrad Adenauer und die soziale Marktwirtschaft bis 1956, in: Hans Pohl
(Hg.), Rhondorfer Gespriche, Bd. 12, Bonn 1992, S. 10-31, hier 27; ders., Soziale Marktwirtschaft und
Landwirtschaft, S. 111.

81 Zoltan Jakli, Vom Marshallplan zum Kohlepfennig: Grundrisse der Subventionspolitik in der Bundes-
republik Deutschland 1948-1982, Opladen 1990, S. 90.
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lage. Daher wurde dem Brotpreis eine eminente psychologische und politische Bedeutung
zZugewiesen.

Nachdem infolge des Korea-Krieges die Weltmarktpreise weiter stiegen, mufiten entwe-
der die Subventionen oder der Brotpreis erhtht werden. Ersteres wurde aus Haushaltsgriin-
den und letzteres aus den bereits genannten psychologisch-politischen Griinden abgelehnt.
Die Losung kam schlieBlich nicht von den Politikern, sondern von den Wirtschaftsverbin-
den des Bickerhandwerks. Sie boten an, ein ,,Konsumbrot* als Mischbrot in einem den
regionalen Verzehrgewohnheiten angepaBten Mischungsverhiltnis zu backen und zu dem
bisherigen verhiltnism#Big niedrigen Preis zu verkaufen. Die entsprechenden Brotgetreide
wiederum sollten die Bicker ebenfalls zu festen Preisen beziehen.*? Ende Juli 1950 wurde
somit der Brotpreis allgemein freigegeben und gleichzeitig ein preisgebundenes und im
Mischungsverhiltnis festgelegtes Brot eingeflihrt. Diese scheinbar originelle Losung eines
grundlegenden Dilemmas entsprach zwar keinesfalls den Prinzipien der Sozialen Marktwirt-
schaft, da hier sowohl die Produktion als auch die Preisbildung reguliert wurden. Trotzdem
war aber ein Kompromifl gefunden, mit dem alle Beteiligten leben konnten. Insgesamt lief
die Konsumbrotaktion von Juli 1950 bis Februar 1953. Nach dem es zun#chst nur sehr zo-
gerlich angenommen wurde, weil es teilweise als ,,Annele:utebrot“83 verschrien war, stieg
der Anteil des Konsumbrotverbrauchs am Gesamtverbrauch von durchschnittlich 17,5 %
Ende 1950/Mitte 1951 in der ersten Hilfte des Jahres 1952 auf einen Hochstwert von
33,7 %.** Gerade von den Gewerkschaften wurde das Konsumbrot — spitestens, als es im
Februar 1953 abgeschafft werden sollte — als erfolgreiches Modell angesehen. Somit kann
die Aktion, die die Bundesregierung fast 20 % ihrer gesamten 6ffentlichen Aufwendungen
fiir Emihrung und Landwirtschaft kostete, durchaus als preispolitischer Erfolg gewertet
werden. Denn auch wenn der finanzielle Aufwand in keinem Verhiltnis zu der finanziellen
Erleichterung des einzelnen Biirgers stand, war das politische Signal der Miihe wert gewe-
sen, entsprach es doch den Interessen sowohl der Landwirte als auch der Verbraucher und
vor allem der Gewerkschaften. Dieses preispolitische Kunststiick lie sich allerdings schon
aus Kostengriinden nicht beliebig wiederholen und konnte auch aus ordnungspolitischen
Griinden kaum Modellcharakter haben. SchlieBlich sollten langfristig die marktwirtschaftli-
chen Elemente iiberzeugen und nicht dirigistische Eingriffe. Die Losung der Brotpreisfrage
1950 steht zwar nicht exemplarisch fiir die Nahrungsmittelpreispolitik, sie stellt aber ein
prignantes Beispiel fiir die allgemeine Preispolitik in echten oder vermeintlichen Krisenzei-
ten dar. Wie bereits im Gefolge der Preissteigerungen nach der Wihrungsreform wurden

82 Kurzprotokoll und Tagesordnung zur 6. Sitzung des Preisrates am 13.7.1950, Anlage: Vorschlag der
Vertreter des Miihlengewerbes, Mehlhandels und Backgewerbes zur Aufrechterhaltung des bisher giil-
tigen Brotpreises fiir Konsumbrot, BArch B 102/27306; vgl. auch 83. Kabinettssitzung am 14.7.1950
TOP B. Brotpreis, in: Kabinettsprotokolle 1950, S. 540f.

83 Der DGB hatte das Konsumbrot in einem Schreiben an den Vizekanzler als ,, Armeleutebrot” bezeich-
net. Vgl. 25.7.1950, Protokoll der 9. Sitzung des Bundesvorstandes des DGB, in: Josef Kaiser (Bearb.),
Quellen zur Geschichte der deutschen Gewerkschaftsbewegung im 20. Jahrhundert, Bd. 11, begr. v.
Erich Matthias, hg. v. Klaus Schonhoven/Hermann Weber, K6ln 1996, S. 87.

84 Lore Pechthold, Zum Wohle der Verbraucher: Die Konsumbrotsubventionierung, in: Karl-Heinrich
Hansmeyer (Hg.), Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland. Materialien zu einem wirtschafts-
politischen Problem, Berlin 1963, S. 3355, hier 43. Kluge nennt sogar regional eine Anteilssteigerung
bis Ende 1950 von 50 auf rund 80 %, erliutert allerdings nicht, wie er auf diese Zahlen kommt und
welche Regionen gemeint sind, vgl. Kluge, Vierzg Jahre Agrarpolitik, S. 115.

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.1099
Irmgard Ziindorf 147

auflergewohnliche Mafinahmen ergriffen, die die grundsétzliche Wirtschaftspolitik nicht
tangieren und vor allem eine psychologische Breitenwirkung erzielen sollten.

Die Preispolitik in der ersten Phase nach der Wihrungs- und Wirtschaftsreform diente
vor allem dazu, die Deckung der Grundbediirfnisse bei niedrigen Preisen zu sichern. Ziel
war es, wie bereits im Leitsdtzegesetz formuliert, die ,wirtschaftlich Schwicheren® zu
schiitzen. Erhards Ziel war es aber auch, mit Hilfe der Preise die Léhne zu stabilisieren und
dadurch die Produktion anzukurbeln. So hatte 1948 Leonard Miksch, einer der wichtigsten
Berater Erhards innerhalb der Verwaltung fiir Wirtschaft, gefordert, da die Preise vor allem
eine ,,angemessene” Versorgung der ,breiten Schichten“ sichern und an den ,,Versorgungs-
bediirfnissen der arbeitenden Menschen“ ausgerichtet werden sollten, nicht an denen der
Rentner und Fiirsorgeempfinger.”’ Damit zeichnete sich hier fiir die Preispolitik iiber ihre
sozialpolitische Funktion hinaus bereits ihre Vereinnahmung durch die Lohnpolitik ab, die
in den folgenden Jahren an Gewicht gewinnen sollte.*

Zunichst aber sollte die erwartete hohe Nachfrage in den Konsumbereichen befriedigt
und der sich daraus ergebende Preisaufirieb durch die regulierten Preise bei den Giitern des
Grundbedarfs geddmpft werden. Dabei war die staatliche Preisadministration nur als Uber-
gangslosung beibehalten worden und sollte, sobald der Markt wieder voll funktionsfihig
war, abgeschafft werden. In den Bewihrungsjahren der Sozialen Marktwirtschaft war dies
noch nicht der Fall. Die Preispolitik stand in dieser Zeit vielmehr noch ganz im Zeichen der
Stabilisierung des allgemeinen Lebensstandards und damit auch des Wirtschafts- und letzt-
endlich des politischen Systems. Umfassende Verinderungen im Grundbedarfsbereich hit-
ten hier nur weitere Unsicherheiten in der Bevdlkerung hervorgerufen, die vermieden wer-
den sollten.

Dariiber hinaus spielten die auBlerordentlichen preispolitischen Mafinahmen der Wirt-
schaftsverwaltung und spiter des Wirtschaftsministeriums — der Preisspiegel, das Jeder-
mann-Programm oder das Konsumbrot — zwar 6konomisch kaum eine Rolle, um den Le-
bensstandard zu stabilisieren. Sie vermittelten aber den Eindruck, daB die jeweilige
Regierungsinstanz in Krisensituationen bereit und in der Lage war, regulierend in die Wirt-
schaft einzugreifen. Nicht zuletzt hat somit neben der verbesserten Versorgungslage auch
die Preispolitik dazu gefiihrt, da8 die marktwirtschaftliche Wirtschaftsordnung ihre ,.Bewih-
rungsprobe* bestand.

4. Die allgemeine Preispolitik 1952-1963

Aus der Ex-Post-Perspektive stellt sich die Zeit von 1952 bis 1963 als eine einzige wirt-
schaftliche Aufschwungsphase dar. 1952 begann der Durchbruch zu einem stabilen und

85 Leonard Miksch, Moglichkeiten und Methoden der Preispolitik, in: Wirtschaftsverwaltung 9, 1948,
S.5-8.

86 Wallich falit daher zusammen, dafl die Wirtschaftspolitik der frithen Bundesrepublik ,,auf Kosten der
Arbeitnehmer, aber insbesondere zu Lasten der breiten Schichten von Pensiondren, alten Leuten, Ver-
triebenen und Arbeitslosen” durchgefihrt wurde. ,,Dem Starken wurde freie Bahn gegeben. Dem
Schwachen gegenitber war dieses System hart.“ Vgl. Wallich, Triebkrifte, S. 17.
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schnellen Wirtschaftswachstum, das Mitte der fiinfziger Jahre in die Hochkonjunktur miin-
dete.®” Mit der positiven wirtschaftlichen Entwicklung verbesserte sich der Lebensstandard
stetig, so daf} sich Ende der fiinfziger Jahre bei einem GroBteil der Bevilkerung das Gefiihl
eines ,,Wohlstands* einstellte.®® Wenn man von der Beobachtung ausgeht, daf} sich in der
zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre die Identifikation der westdeutschen Gesellschaft mit
dem politischen System der Bundesrepublik allgemein verstirkte, liegt der Schiul nahe, dafl
mit steigendem Lebensstandard auch die Akzeptanz des Konzeptes der Sozialen Marktwirt-
schaft zunahm.®® Dabei war der Durchbruch zu einem stabilen und stetigen Wirtschafts-
wachstum fiir die westdeutsche Bevlkerung 1952 noch keineswegs sicher. Deshalb floB in
die Bewertung der Wirtschaftspolitik noch immer die Angst vor wirtschaftlichen Riick-
schliigen, Inflation und Mangel mit ein. Trotzdem nahm die Funktion der allgemeinen staat-
lichen Preispolitik, den Lebensstandard zu stabilisieren, im Zuge des Wirtschaftsauf-
schwungs ab. Die bereits administrierten Preise blieben aber im hier betrachteten Zeitraum
weiter staatlich reguliert. Die Preisdiskussionen, die allerdings kaum noch von preispoliti-
schen MaBinahmen begleitet waren, und die staatlich administrierten Preise stehen deshalb
im Mittelpunkt der folgenden Ausfiihrungen.

Zunichst blieb der Preisindex fiir die Lebenshaltung bis Mitte der flinfziger Jahre noch
relativ stabil und nahm erst anschlieBend deutlich zu.”® Ursache der relativen Preisstabilitit
bis 1955 waren allerdings weniger die staatlich administrierten als vielmehr die nicht regu-
lierten Preise. So stiegen insbesondere von 1952 bis 1956 die Indizes der administrierten
Preise stirker an als die der freien.”! Vor allem die staatlich nicht regulierten Preise im Be-
kleidungssektor sanken deutlich und glichen dadurch die Miet- und Nahrungsmittelpreiser-
héhungen aus. Die administrativen Preiserh6hungen kénnen auch als ,,Nachholprozef*

87 Das Bruttosozialprodukt stieg von 1954 auf 1955 um rund 12 %. Danach sank die Steigerungsrate zwar,
lag aber immer noch bei 7,6 % (1956), 5,9 % (1957) und 4,3 % (1958). Vgl. Tabelle 16: Bruttosozial-
produkt und Preisentwicklung, Spalte 5: Bruttosozialprodukt in konstanten Preisen 1950=100 (eigene
Berechnung), in: Harald Winkel, Die Wirtschaft im geteilten Deutschiand 1945-1970, Wiesbaden
1974, S. 86. Vgl. auch Tabelle 2.2 Gesamtwirtschaftliche Produktion und Nachfrage, in: Fiinfzig Jahre
Deutsche Mark, CD-Rom, hg. v. Deutscher Bundesbank. Vgl. auch Abelshauser, Deutsche Wirt-
schafitsgeschichte, S. 161; Borchardt, Die Bundesrepublik Deutschland, S. 259, 278ff.

88 Michael Wildt, Am Beginn der ,Konsumgesellschaft. Mangelerfahrung, Lebenshaltung, Wohlstands-
hoffnung in Westdeutschland in den fiinfziger Jahren, Hamburg 1994, S. 73, 256. Vgl. auch Toni Pie-
renkemper, The Standard of Living and Employment in Germany 1850-1980: An Overview, in: The
Journal of European Economic History 1, 1987, S. 51-73, hier 67f.; Rainer Skiba/Hermann Adam, Das
westdeutsche Lohnniveau zwischen den beiden Weltkriegen und nach der Wihrungsreform, Kéln 1974,
S. 160; Schwarz spricht von der Ausbreitung des Massenwohlstands bereits ab Mitte der funfziger Jah-
re. Vgl. Hans Peter Schwarz, Die Ara Adenauer: Griinderjahre der Republik 1949-1957, Stuttgart 1981,
S. 320.

89 Wermner Abelshauser, Die Langen Fiinfziger Jahre. Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland 19491966, Diisseldorf 1987, S. 59; ders., Markt und Staat. Deutsche Wirtschafispolitik
im ,langen 20. Jahrhundert’, in: Reinhard Spree (Hg.), Geschichte der deutschen Wirtschaft im
20. Jahrhundert, Miinchen 2001, S. 117-140, hier 134; vgl. auch: Marktwirtschaft bewihrt sich, in:
Verbraucher-Politische Korrespondenz, Nr. 14 vom 15.5.1959, S. 273.

90 Der Preisindex fiir die Lebenshaltung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mittlerer Verbrau-
chergruppe (1950=100) blieb zuniichst bei 110 (1952) und (1955), sticg aber anschlieBend auf 120
(1960) und schlieBlich 130 (1963). Vgl. Tabelle 2.4 (umbasiert), in: 50 Jahre Deutsche Mark, CD-
ROM, hg. v. Deutscher Bundesbank.

91 Bott, Der Anteil, S. 121; Giersch/Paqué/Schmieding, The fading miracle, S. 63f.
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verstanden werden, in dem diejenigen Preise, die zu Beginn des Untersuchungszeitraums
auf einem extrem niedrigen Ausgangsniveau lagen, an die gestiegenen Kosten angepalt
werden muBten,”? Die Preise sollten Schritt fiir Schritt an das Marktniveau angeglichen
werden, damit durch die spitere Freigabe aus der staatlichen Regulierung der allmihliche
Ubergang in die Marktwirtschaft ohne allzu abrupte Preiserhohungen stattfinden konnte.”
Dieser Ubergang wurde zwar bis 1963 noch nicht vollzogen, aber zumindest in einem Teil
der preisregulierten Bereiche tatséchlich vorbereitet. Zunidchst aber wandelten sich parallel
zum dauerhaften Aufschwung ab 1952 die Preisdiskussionen und auch die Mittel und Ziele
der Preispolitik. Im folgenden wird auf die chronologische Darstellung dieser Entwicklung
im einzelnen verzichtet. Statt dessen soll nach einem knappen Uberblick konkreter auf die
Entwicklung der drei administrierten Bereiche eingegangen werden.*

Ein Wandel der allgemeinen Preispolitik zeigte sich vor allem darin, daB neben der
grundsitzlichen Beibehaltung der Preisadministration in einzelnen Wirtschafisbereichen
verstirkt Einzelpreise sowohl von der Opposition als auch von der Bundesregierung poli-
tisch instrumentalisiert wurden, weil die Meinungsforschungsinstitute hervorhoben, wie
wichtig die Verbraucherpreise fiir die Bewertung der Politik waren.” Diese Einzelpreise
entwickelten sich hiufig auch zu sogenannten politischen Preisen.’® Darunter versteht man
allgemein Preise von Verbrauchsgiitern des tdglichen Massenbedarfs, deren Verinderungen
von einem Grofiteil der Bevélkerung sofort wahrgenommen werden und die sich daher in
besonderem MaBe zur Instrumentalisierung fiir politische Ziele anbieten.”” Ihre Skonomi-
sche Bedeutung geht zugleich insofern iiber den Einzelfall hinaus, als daB eine Einzelpreis-
erhShung eine Signalwirkung fiir das gesamte Preisniveau haben kann.”® Vor allem der
Brotpreis gilt als klassisches Beispiel fiir einen politischen Preis.

Dariiber hinaus konnten bestimmte Preise aber auch aus anderen Griinden einen erhéhten
politischen Stellenwert bekommen. So wurde beispielsweise der Milchpreis im Laufe der
fiinfziger Jahre zum politischen Preis und 16ste selbst den Brotpreis in seiner eminent politi-
schen Bedeutung ab. Dies 148t sich dadurch erkliren, daB er — auch wenn der Milchkonsum
fiir die Erndhrung nicht die gleiche Bedeutung hatte wie der Brotverzehr® — sowohl von den
Verbrauchern beim téglichen Einkauf beachtet, als auch von den Produzenten in den Mittel-
punkt der Diskussion geriickt wurde. Der Milchpreis war fiir die Milchbetriebe von existen-
tieller Bedeutung, die wiederum iiberwiegend in Form von Familienbetrieben organisiert

92 Geschiftsbericht der Deutschen Bundesbank 1963, Frankfurt am Main 1964, S. 6.

93 Vermerk IBI Caspari vom 31.10.1958, Die Preisentwicklung in den nichsten Monaten, BArch B
102/14476.

94 Als ausfihrliche chronologische Darstellung der Preispolitik ab 1952 vgl. Ziindorf, Der Preis der
Marktwirtschaft, S. 157-177, 203-232, 254-278.

95 Schmidtchen, Die befragte Nation, S. 45; Schmidtchen, Politische Okonomie, S. 69f.; Bott, Der Anteil,
S. 126f.

96 Baum, Staatlich administrierte Preise, S. 25.

97 Schmidtchen, Politische Okonomie, S. 72f.

98 Helmut Meinhold, Preis III: Preispolitik, in: Erwin v. Beckerath/Hermann Bente/Car! Brinkmann u.a.
(Hg.), Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 8, Géttingen 1964, S. 499511, hier 499.

99 Auch wenn gegen Ende der fiinfziger Jahre der Brot- und Milchverzehr deutlich zuriickgingen, blieben
die Preise in diesen Bereichen hochpolitisch. Vgl. Wildt, Am Beginn der ,Konsumgesellschaft,
S. 97ff.; zur Entwicklung des Milchverbrauchs vgl. Tabelle 9, in: ebenda, S. 381. Zur Entwicklung von
Roggen-, Misch- und Schwarzbrotverbrauchs vgl. Tabelle 10, in: ebenda, S. 382.
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waren, die aus Sicht der Agrarpolitik den Kern der westdeutschen Landwirtschaft darstell-
ten. Der Familienbetrieb galt zudem als politisches Leitbild, so daB sein Erhalt und damit
die Unterstiitzung der sogenannten Milchbauern zum Schwerpunkt der Agrarpolitik wurde.
Dabei argumentierte Landwirtschaftsminister Wilhelm Niklas, daB der Milchpreis kein
»politischer Preis* sei.!® Er versuchte somit die Bedeutung des Preises fiir die Verbraucher
herunterzuspielen und gleichzeitig seinen hohen Einfluf} auf die Ertragslage der Produzenten
zu unterstreichen. Die Bedeutung des Milchpreises fand schlieBlich insoweit Anerkennung,
als dieser weiter durch Verordnungen festgelegt wurde.'®!

Auch der Zuckerpreis wurde verschiedentlich instrumentalisiert. Zucker gehorte zwar
nicht unbedingt zum téglichen Einkauf und hinsichtlich des Anteils an den Gesamtausgaben
eines Haushalts hatte der Preis fiir Zucker auch nur eine relativ geringe Bedeutung. Der
Zucker hatte aber als letztes staatlich bewirtschaftetes Gut eine Signalfunktion, weshalb
zumindest in der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre jegliche Erhéhungen von breiten Diskus-
sionen begleitet waren.'” Ebenso konnte selbst der Kaffeepreis zeitweise zum politischen
Preis werden, wenn die Regierung, wie vor den Wahlen 1953, ihn regelrecht zu einem sol-
chen aufbaute.'”® So wurde der Kaffee, der in der Nachkriegszeit noch ein reines Luxuspro-
dukt darstellte, durch Preissenkungen zum Allgemeingut, was ein deutliches Zeichen fiir den
steigenden Lebensstandard war. In Bayern hatte schlieilich sogar der Bierpreis den Rang
eines politischen Preises, weshalb die Debatte um die Aufhebung der Bierpreisbindung von
den Sommermonaten 1952 auf den folgenden Winter verschoben wurde, um die Biergarten-
besucher nicht zu verirgern.'™ Neben den Nahrungsmittelpreisen wurden schlieBlich die
Verkehrstarife in den fiinfziger Jahren zu politischen Preisen, da die Tarife der Bahn als
Staatsunternehmen immer auch eine gewisse Signalfunktion hatten. Insgesamt zeigen diese
Beispiele, dal ein Preis immer dann auch ein politischer war, wenn er als solcher instrumen-
talisiert wurde.

100 Kurzprotokoll der 43. Sitzung des Preisrates am 1.4.1953, BArch B 102/27309. Vgl. auch 211. Kabi-
nettssitzung am 28.3.1952, TOP B. Milchpreise, in: Kabinettsprotokolle 1952, S. 212.

101 Verordnung M Nr. 1/54 zur Anderung der Verordnung iiber Preise fiir Milch, Butter und Kise vom
14.4.1954 (BAnz. Nr. 75); Verordnung M Nr. 1/55 zur Anderung der Verordnung M Nr. 1/54 tiber
Preise fir Milch, Butter und Kise vom 18.3.1955 (BAnz. Nr. 58). Vgl. Wilhelm Magura, Chronik der
Agrarpolitik und Agrarwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschiand von 1945-1967, Hamburg/Berlin
1970, S. 58. Zur Milchpreisdiskussion vgl. Ziindorf, Der Preis der Marktwirtschaft, S. 185f., 236-239,
287f.

102 Zur Zuckerpreisdiskussion von 1952 vgl. Ziindorf, Der Preis der Marktwirtschaft, S. 189f.

103 269. Kabinettssitzung am 16.1.1953, TOP 8. Entwilrfe eines Kaffee- und eines Teesteuergesetzes,
Stellungnahmen der Bundesregierung zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates, in: Kabinettspro-
tokolle 1953, S. 109; 270. Kabinettssitzung am 20.1.1953, TOP 7. Entwilrfe eines Kaffee- und eines
Teesteuergesetzes; Stellungnahme der Bundesregiermng zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates,
in: ebenda, S. 121; 271. Kabinettssitzung am 23.1.1953, TOP 2. Entwiirfe eines Kaffee- und eines Tee-
steuergesetzes; Stellungnahme der Bundesregierung zu den Anderungsvorschligen des Bundesrates, in:
ebenda, S. 129f; 279. Kabinettssitzung am 3.3.1953, TOP 4. Entwurf eines Kaffeesteuergesetzes; hier,
Priifung der Frage einer Senkung der Kaffeesteuer auf 3 DM/Kg, in: ebenda, S. 199f. Die I"Jberlegung,
die Kaffeesteuer zu senken und gleichzeitig den Konsum zu erhéhen, um den Einnahmeverlust auszu-
gleichen, hatte der Preisrat bereits 1952 diskutiert. Vgl. Kurzprotokoll der 32. Sitzung des Preisrates am
9.7.1952, BArch B 102/27308.

104 Kurzprotokoll der 32. Sitzung des Preisrates am 9.7.1952, BArch B 102/27309; Entwurf des BMWi
iber Freigabe des Bierpreises, BArch B 102/27308.
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Die politische Aufwertung, die einzelne Preise durch die Bevélkerung, die Produzenten
oder eben die Politiker erfuhren, verweist zugleich auf eine weitere Verdnderung in der
Preispolitik, die sich mit steigendem Lebensstandard durchsetzte: Der Konsument stand
grundsitzlich nicht mehr als schutzbediirftiger Akteur im Mittelpunkt der Preispolitik, son-
dern als zu gewinnender Wihler. Parallel dazu erhielten auch die Produzenten stirkeres
politisches Gewicht. Daher miissen im folgenden auch wesentlich intensiver die Handlungs-
spielrdume und Ziele der einzelnen Akteure beleuchtet werden.

Auch der Umgang mit den Preissteigerungen #nderte sich ab Mitte der fiinfziger und vor
allem ab Anfang der sechziger Jahre. Preisstabilitit wurde nicht mehr als so wichtig emp-
funden. Vielmehr traten steigende Einkommen der Arbeitnehmer und erh6hte staatliche
Transferzahlungen fiir die Empfinger von Sozialleistungen in den Vordergrund. Damit
gewannen die Lohn- und die Sozialpolitik als eigenstindige Politikfelder unabhingig von
der Preispolitik verstirkt an Gewicht. Vor allem die Rentenreform von 1957 dimpfte
schlieBlich den Unmut iiber die steigenden Preise und stellte das Vertrauen in die Sozial-
staatlichkeit der Bundesrepublik rechtzeitig vor den Wahlen wieder her.'” Ein weiteres
Beispiel fur die teilweise Entlastung der Preispolitik von sozialpolitischen Komponenten
stellte die geplante Freigabe der Mieten ab Anfang der sechziger Jahre und die paraliel dazu
verabschiedete Auszahlung von Mietbeihilfen dar, auf die weiter unten noch niher einge-
gangen wird.

Auch auf der rechtlich-institutionellen Ebene bahnten sich verschiedene Verdnderungen
an. So wurden Anfang der fiinfziger Jahre im Zusammenhang mit der Diskussion um das
Wirtschaftsstrafgesetz'® wiederholt schirfere gesetzliche Regeln gegen ,.Preistreiberei
gefordert. Vor allem die Gewerkschaften und die SPD, aber auch die Verbraucherverbinde
erhofften sich davon eine Handhabe gegen Preissteigerungen. Innerhalb der Bundesregie-
rung forderte auch das Landwirtschaftsministerium ab Mitte der fiinfziger Jahre gesetzliche
MaBnahmen gegen iiberhéhte Preise, was allerdings vor allem darauf zuriickzufiihren ist,
dafl dadurch die Verantwortung fiir bestimmte stark gestiegene Preise bei Nahrungsmitteln
den Hindlern und nicht den Agrarpolitikern zugeschoben werden sollte.'” Der Wirt-
schaftsminister hingegen bestritt die Notwendigkeit des Gesetzes innerhalb der Marktwirt-

105 Abelshauser, Die Langen Fiinfziger Jahre, S. 50; ders., Markt und Staat, S. 134; Axel Schildt, Wege in
die 50er Jahre, in: Axel Schildt/Amold Sywottek (Hg.), Modemisierung im Wiederaufbau. Die west-
deutsche Gesellschaft der 50er Jahre, Bonn 1993, S. 13-39, hier 33.

106 Das Gesetz faBte 1949 die Vielzahl der in den Nachkriegsjahren erlassenen wirtschaftsstrafrechtlichen
Bestimmungen zusammen und wurde zunichst immer wieder verlidngert, so da es zuletzt in der Fas-
sung vom 25.3.1952 (BGBL. 1952, S. 190-205) bis zum 30.6.1954 bestand.

107 BML an Bundesministerium der Finanzen (BMF) vom 30.6.1955, betrifft: Verlangerung des Wirt-
schaftsstrafgesetzes (WStG) 1954, BArch B 141/7532; BML an den Staatssekretdr im Bundeskanzler-
amt vom 27.8.1955, betrifft: Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung der Geltungsdauer des Wirt-
schaftsstrafgesetzes 1954, BArch B 141/7532; Vermerk ZR Rauschenbach vom 30.7.1955, betrifft:
Verldngerung der Geltungsdauer des WStG 1954, BArch B 102/14457; 112. Kabinettssitzung am
11.1.1956, TOP A. Innen- und Auflenpolitische Lage, in: Kabinettsprotokolle 1956, S. 99; 118. Kabi-
nettssitzung am 8.2.1956, TOP C. Erhséhung des Brotpreises, in: ebenda, S. 185; 49. Kabinettsaus-
schufisitzung am 5.6.1956, TOP 1. Zweites Konjunkturprogramm der Bundesregierung, in: Die Kabi-
nettsprotokolle der Bundesregierung. Kabinettsausschufi fiir Wirtschaft, Bd. 3, S. 184. Vgl. auch
Schreiben BML Liibke an BMWi vom 17.8.1956, betrifft: Verbraucherpreise fiir Frithkartoffeln, BArch
B 102/14457.
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schaft grundsitzlich, da es Preisiiberh6hungen innerhalb des marktwirtschaftlichen Systems
kaum lingerfristig geben kénne, sondern diese sich aufgrund der Marktlage schnell von
allein regulieren wiirden. Trotzdem wurde Ende 1956 erneut eine Bestimmung gegen Preis-
iiberhhungen eingefiihrt und schlieBlich unbefristet verlingert.'”® Die Feststellung des
Tatbestandes iiberhdhter Preise und damit die Entscheidung, das Gesetz auch anzuwenden,
lag allerdings weitgehend beim Wirtschaftsministerium, das sich dabei deutlich zuriick-
hielt.'® Letztendlich diente auch diese MaBnahme vor allem dem Zweck, die Bevolkerung
zu beruhigen, ohne in das Wirtschaftsgefiige einzugreifen.

Neben dem PreisiiberhShungsparagraphen galt auch das Preisgesetz vom April 1948 wei-
ter. Ebenso blieben die Preisbildungsstellen auf Linderebene erhalten, auch wenn sie nur
noch in Ausnahmefillen wirklich Preise bildeten. Vielmehr dienten sie, ebenso wie das im
Wirtschaftsministerium weiterhin bestehende Referat filir Preisiibberwachung, vor allem der
Preisbeobachtung und -berichterstattung.''® Diese Institutionen wurden nicht abgeschafft,
weil sie Ende der fiinfziger Jahre weiterhin psychologische Funktionen erfiillten. Sie wurden
gebraucht, da es bei Preissteigerungen immer wieder zu heftigen Diskussionen in der Be-
vélkerung kam, denen das Wirtschaftsministerium etwas entgegensetzen mufite. Die rechtli-
chen Regelungen und institutionellen Einrichtungen dienten als Beweise fiir die Handlungs-
fiahigkeit des Wirtschaftsministeriums, dariiber hinaus aber auch dafiir, Informationsmaterial
fiir die Preisdiskussionen zu beschaffen.

Das Wissen iiber den Verlauf der tatsichlichen Preisentwicklung wurde vor allem in den
Diskussionen um das ,Preisklima* wichtig. Unter dieser vagen Bezeichnung wurden die
allgemeine Wahrnehmung der wirtschaftlichen Lage in der Offentlichkeit sowie die erwarte-
te Preis- und Lohnentwicklung subsumiert. Das Wirtschaftsministerium konstatierte 1955,
daB sich das Preisniveau nur geringfiigig verdndert habe, trotzdem aber eine gewisse
,»Erhitzung* des Preisklimas“ zu verzeichnen sei.'"' Dabei sollte diese Entwicklung nicht

108 Gesetz zur Anderung des Wirtschafisstrafgesetzes 1954. Vom 19.12.1956, in: BGBI. 1956, S. 924. Das
Wirtschafisstrafgesetz wurde Ende 1958 bis Ende 1962 verldngert. Vgl. Gesetz zur Verldngerung der
Geltungsdauer des Wirtschafisstrafgesetzes 1954, in: BGBI. 1958, S. 949. Vgl. auch IB8 Vermerk vom
19.7.1958 Ebisch, betrifft: Verlingerung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954, BArch B 102/14457; Nie-
derschrift iiber die Arbeitstagung der Preisbildungsstellen der Linder am 1. und 2.7.1958, BArch B
102/14460. Dic einzige Anderung kam schlieBlich 1962 zustande, als mit der emeuten Verlingerung
des Gesetzes die Befristung aufgehoben wurde. Vgl. Gesetz zur Anderung des Wirtschafisstrafgesetzes
1954 vom 21.12.1962, BGBI. 1962, S. 761f.; vgl. auch Volker Lessing, Die Preistreiberei als Problem
des Wirtschaftsstrafrechts. Die Entwicklung und heutige Bedeutung des Preisiiberhthungsverbots ge-
mif § 2a WiStG, Gottingen 1972, S. 72.

109 Der Staatssekretir im BML beschwerte sich Anfang 1958, dal das Gesetz unwirksam sei, da er keinen
Fall kenne, in dem die Vorschrift mit Erfolg angewendet wurde. Vgl. Abschrift BML (Sonnemann) an
BMJ und BMWi vom 28.3.1958, betrifft: Entwurf eines Gesetzes zur Verldngerung des Wirtschafts-
strafgesetzes 1954, BArch B 102/14457.

110 Vgl. z.B.: Brief IB an Erhard, Westrick, Leiter Abteilung I vom 22.7.1960, Die Preisentwicklung im
Juni 1960, BArch B 102/14474.

111 BMF Schiffer und BMWi Erhard, 3.10.1955, Gemeinsames Exposé (iber die konjunkturpolitische
Situation und die Mittel zur Aufrechterhaltung der Stabilitdt unserer Wirtschaft und Wihrung, S. 1,
BArch B 102/4001. Vgl. auch 100. Kabinettssitzung am 15.10.1955, TOP C. Konjunkturpolitisches
Programm der Bundesregierung, in: Kabinettsprotokolle 1955, S. 580-585; Regierungserkirung zur
konjunkturpolitischen Lage (Sitzung des Deutschen Bundestages am 19.10.1955 in Berlin), in: Erhard,
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unterschitzt werden, da allein die Diskussion iiber steigende Preise sich negativ auf die
tatsiichliche Preisentwicklung auswirken konnte.

Die preispolitischen Mafinahmen des Wirtschaftsministers bezogen sich deshalb verstirkt
auf die Sffentliche Darstellung der Preisentwicklung, auf Bemiihungen um gréBere Preis-
transparenz und Preisinformation. Letztendlich war Erhard weiterhin nicht bereit, mit dirigi-
stischen Mitteln in die Wirtschaftsentwicklung einzugreifen, sondemn zeigte sich davon
iberzeugt, durch Appelle an die moralische Verantwortung der Akteure gegeniiber der Ge-
samtwirtschaft die Preisentwicklung stabilisieren zu kénnen. Nach Erhards Meinung war
nicht die Preispolitik, sondern das Verhalten der Verbraucher, der Gewerkschaften und der
Arbeitgeber fiir die Preissteigerungen verantwortlich. Die Verbraucher traf seine Kritik, weil
sie bedenkenlos die teureren Produkte kauften, die Arbeitgeber, weil sie zu schnell auf
Lohnforderungen eingingen und die Gewerkschaften, weil sie zu hohe Léhne forderten.'"?
Damit wurden alle Akteure, bis auf die Regierung, fiir die Situation verantwortlich gemacht.

Die allgemeine Preispolitik des Wirtschaftsministeriums zeichnete sich somit zunehmend
durch ,,MafBhalteappelle* oder ,,Seelenmassagen” aus, die darauf abzielten, die Wirtschafts-
akteure zu einem zuriickhaltenden Verhalten zu bewegen.'"® Hinsichtlich der verbesserten
Verbraucheraufklirung und der daran anschlieBenden Forderung nach einem preisbewubBte-
ren Verhalten der Konsumenten ist es nicht verwunderlich, da8 sich parallel zur Diskussion
um die Rolle der Verbraucher die Frage ihrer institutionalisierten Interessenvertretung stell-
te. Am 30. April 1953 wurde schlieBlich die ,,Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbin-
de* als Dachverband verschiedener Konsumgenossenschaften, Hausfrauenvereinigungen
und Wohlfahrtseinrichtungen gegriindet. Die Arbeitsgemeinschaft sollte vor allem dazu
dienen, die ,,Verbraucheraufklirung* zu verbessern und die Verbraucherinteressen gegen-
tiber der Wirtschaft und der Regierung zu artikulieren und durchzusetzen.''* Die Arbeitsge-
meinschaft unterstiitzte im hier betrachteten Zeitraum die Preispolitik des Wirtschaftsmini-
steriums weitgehend, was vor allem darauf zuriickgefiihrt werden kann, da die
Verbraucherverbinde sich zunichst einmal als gleichberechtigte Gesprichspartner etablie-
ren muften, wofiir sie die Unterstiitzung anderer Akteure benétigten. Erhard wiederum
nutzte die Organisation vor allem zur Vermittlung von Verbraucherinformationen. Zu den
von ihm wiederholt initiierten Gespriichen mit Gewerkschaften und Arbeitgebern iiber die
Lohn-Preis-Entwicklung wurde die Arbeitsgemeinschaft hingegen nicht eingeladen. Der
Arbeitsgemeinschaft blieb daher nicht viel mehr, als die Konsumenten ab Mitte der fiinfzi-

Deutsche Wirtschaftspolitik, S. 291-301, hier 292; Vermerk IB1 vom 26.9.1955, betrifft: Lohn- und
Preissituation, BArch B 102/14475.

112 Beispielsweise: 30. Kabinettsausschuflsitzung am 24.6.1955, TOP 1. Preissituation, in: Die Kabinetts-
protokolle der Bundesregierung. Kabinettsausschuf8 fiir Wirtschaft, Bd. 2, S. 372-376; Appell an die
Gewerkschaften zur MaBhaltung in ihren Lohnforderungen. Vgl. MaBhalten wirtschaftliches Gebot
(Rundfunkansprache am 7.9.1955), in: Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik, S. 278; Regierungserkli-
rung zur konjunkturpolitischen Lage (Sitzung des Deutschen Bundestages am 19.10.1955 in Berlin), in:
ebenda, S. 298; Unternehmer und Konjunktur (Rundfunkansprache am 14.10.1955), in: ebenda, S. 286
290, hier 286.

113 Giersch/Paqué/Schmieding, The fading miracle, S. 77; Schwarz, Die Ara Adenauer, S. 324.

114 Verbraucherarbeit in Deutschland, CD-Rom, hg. v. Verbraucherzentrale Bundesverband e.V., Berlin
2003.
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ger Jahre zu einem ,,marktgerechten Konsumverhalten* aufzurufen."” Auch die Gewerk-
schaften, die den neugegriindeten Verband nicht als Sprachrohr der Verbraucher akzeptier-
ten, sondern sich selbst in dieser Rolle sahen, riefen unter dem Motto ,,Erst denken, dann
kaufen“ zu mehr PreisbewuBtsein auf.''®

Wihrend die politischen MaBhalteappelle an die Verbraucher relativ positiv aufgenom-
men wurden, reagierten die Gewerkschaften und die Arbeitgeberverbinde auf die Forderun-
gen an ihr eigenes Verhalten wesentlich abweisender. Erhard hatte gehofft, sowohl die Ar-
beitnehmer von gemiBigten Lohnforderungen zu iiberzeugen als auch die Unternehmer im
Gegenzug dazu zu bewegen, die Preise zu stabilisieren, wenn nicht sogar, sie zu senken, um
auf diese Weise die von allen befiirchtete Lohn-Preis-Spirale zu verhindern. Dabei ergaben
sich mehrere Probleme: Erstens mufiten beide Gruppierungen von der positiven Reaktion
der jeweils anderen Seite iiberzeugt werden und zweitens - was wahrscheinlich noch viel
gravierender war — verfiigten die Gruppierungen iiber keine Weisungsbefugnis gegentiber
ihren Mitgliedern. Insgesamt drehte sich die Debatte im Kreis. Die Gewerkschaften begriin-
deten ihre Forderungen mit vorher gestiegenen Preisen und die Untemehmer verteidigten
wiederum die Preiserh6hungen mit vorher erhdhten Léhnen. Es blieb dabei, da§ in erster
Linie die Gewerkschaften den Unternehmern und diese wieder den Gewerkschaften die
Verantwortung fiir die Preisentwicklung zuwiesen. In zweiter Linie kritisierten allerdings
beide die Regierungspolitik -- vor allem dann, wenn die Kritik Erhards am eigenen Verhal-
ten zu groB wurde.'"

Dariiber hinaus waren im Konzept der Sozialen Marktwirtschaft Lohn- oder Preisabspra-
chen nicht vorgesehen, sie widersprachen diesem sogar. Da die Akteure aber in erster Linie
den eigenen Interessen verpflichtet waren,''® blieb die realwirtschaftliche Wirkung der Ap-
pelle gering; sowohl die Lohne als auch die Preise stiegen bis zum Ende des Untersu-
chungszeitraums eher noch stirker an. Dabei mufl erwihnt werden, daB beispielsweise der
Prisident des Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI) die Appelle des Wirt-
schaftsministers zeitweise durchaus aufgriff und die Erlaubnis fiir Preisabsprachen unter den
Unternehmern erbat.'"” Damit zog er die logische SchiuBfolgerung aus den Appellen des
Wirtschaftsministers. Denn die von Erhard geforderte Zuriickhaltung konnte nur iiber Ab-
sprachen umfassend und einheitlich umgesetzt werden. Dies verstieB aber deutlich gegen
das Wettbewerbsprinzip der Sozialen Marktwirtschaft. Die eigentliche Ordnungsinstanz
sollten nach Vorstellungen des BDI-Prisidenten offenbar die Unternehmer selbst werden —

115 Beispielsweise rief die Arbeitsgemeinschaft Mitte der fiinfziger Jahre unter dem Motto ,,Wieder mit
dem Pfennig rechnen” zu einem preisbewuBteren Verhalten der Konsumenten auf. Vgl. Die Aktion der
Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde ,,Wieder mit dem Pfennig rechnen®, in: Verbraucher-
Politische Korrespondenz, Nr. 30 vom 25.10.1955, S. 8-11.

116 Erst denken — dann kaufen, in: Weltder Arbeit vom 7.10.1955, BArch B 102/39061.

117 Zur Lohn-Preis-Diskussion vgl. Ziindorf, Der Preis der Marktwirtschaft, S. 157-177, 203-232, 254~
278.

118 Dieses Verhalten bestitigt die theoretischen Einwinde gegen den als ,Moral Suasion“ bezeichneten
Einsatz von Appellen als Mittel der Wirtschaftspolitik. Vgl. Bruno S. Frey/Gebhard Kirchgissner, De-
mokratische Wirtschaftspolitik. Theorie und Anwendung, 3. neubearb. Auflage Miinchen 2002,
S. 316f.. Vgl. auch Manfred E. Streit, Theorie der Wirtschaftspolitik, 5. neubearb. u. erw. Auflage Diis-
seldorf 2000, S. 292.

119 Abschrift des Memorandums zur wirtschaftspolitischen Lage von Fritz Berg, Prisident des Bundesver-
bands der Deutschen Industrie (BDI) vom 4.10.1955, BArch B 102/4010.
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eine Idee, die vom Wirtschaftsminister abgelehnt werden muflte. Zwar ging Erhard auf diese
Forderungen nicht niher ein, setzte aber weiterhin auf seine persénliche Uberzeugungskraft
und lud die einzelnen Wirtschaftsverbinde zu informellen Gespriichen fiber die Lohn-Preis-
Entwicklung ein. Dabei wollte er diese Treffen nicht institutionalisieren, sondern in be-
stimmten Situationen auf seine Initiative hin jeweils neu organisieren.

Mitte der fiinfziger Jahre war der Wirtschaftsminister allerdings aufgrund der vom Kanz-
ler und der Bevdlkerung geforderten konkreten wirtschaftspolitischen Mafinahmen gegen
die ,,Uberhitzung* der Konjunktur noch einmal gezwungen, auBerordentliche MaBnahmen
zu ergreifen, um so seine Handlungsbereitschaft hinsichtlich der Preis- und Konjunkturent-
wicklung zu signalisieren. Die hohen gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten und die damit
verbundenen stetigen Preissteigerungen hatten in der Bevélkerung die Angst vor einer
,,Uberhitzung“ der Konjunktur entstehen lassen. Als der 6ffentliche Druck stirker wurde,
proklamierten der Wirtschaftsminister und die Zentralbank eine antizyklische Konjunktur-
politik. Am 19. Oktober 1955 verkiindete Erhard das erste Konjunkturprogramm der Bun-
desregierung.'”® Das Programm mit seinen elf Punkten sollte das ,,Preisklima“ beruhigen,
aber nicht in die Preisentwicklung eingreifen. Preisstabilisierung war dabei gleichzeitig
Mittel und Ziel der Konjunkturpolitik. Ebenso griff der Wirtschaftsminister sowohl in der
Konjunktur- als auch in der Preispolitik weiter vor allem auf Appelle, Absichtserklarungen
und Vorschlige zurtick. Daher konnen beide Politikbereiche kaum voneinander abgegrenzt
werden. Grundsitzlich ld8t sich festhalten, daB Erhard nach wie vor nicht von der Dring-
lichkeit staatlicher Eingriffe iiberzeugt war, so daB das Programm schlieflich kaum einen
realwirtschaftlichen Effekt hatte — was letztlich ganz im Sinne der Erhardschen Politik lag.
Auch das nach intensiven Diskussionen bereits im Juni 1956 verkiindete zweite Konjunk-
turprogramm enthielt vor allem Absichtserklirungen und Appelle.'”’ Das Programm war
zwar konkreter als das erste, da aber nur wenige Punkte konsequent umgesetzt wurden, blieb
es wiederum relativ unwirksam.'? Die Konjunkturpolitik der fiinfziger Jahre wies somit
deutliche Parallelen zur Preispolitik auf. Jene stand zugleich immer im Schatten der Kon-
junkturpolitik, die vom Wirtschaftsministerium &6ffentlichkeitswirksam propagiert wurde,

120 Das Konjunkturprogramm in 11 Punkten, Regierungserklirung zur konjunkturpolitischen Lage (Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 19.10.1955 in Berlin), in: Erhard, Deutsche Wirtschaftspolitik,
S. 298-300; Berger, Konjunkturpolitik, S. 112ff.; Schenkluhn, Konjunkturpolitik und Wahlen, S. 95ff.

121 Vgl. 49, KabinettsausschuBsitzung fiir Wirtschaft am 5.6.1956, TOP 1. Zweites Konjunkturprogramm
der Bundesregierung, in: Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung. Kabinettsausschuf8 fiir Wirt-
schaft, Bd. 3, S. 179-187; 50. Kabinettsausschufisitzung fiir Wirtschaft am 8.6.1956, in: ebenda,
S. 188-195; 51. Kabinettsausschuflsitzung fiilr Wirtschaft am 12.6.1956, in: ebenda, S. 196-205; 52.
KabinettsausschuBsitzung fiir Wirtschaft am 15.6.1956, in: ebenda, S. 206-215; 140. Kabinettssitzung
am 19.6.1956, TOP 2. Regierungserkldrung zur Konjunkturpolitik und Bekanntgabe des Zweiten Kon-
junkturprogramms der Bundesregierung, in: Kabinetisprotokolle 1956, S. 434-440. Zum Inhalt des
zweiten Konjunkturprogramms vgl. Berger, Konjunkturpolitik, S. 118; Mitteilung an die Presse Nr.
678/56 vom 22.6.1956, BArch B 102/4002. Vgl. auch Regierungserklarung zur konjunkturpolitischen
Lage (Sitzung des Deutschen Bundestages am 22.6.1956), in: Erhard, Deutsche Wirtschafispolitik,
S. 311-327.

122 Berger bewertet das zweite Konjunkturprogramm im Vergleich zum ersten als ,,ernsthaften” Versuch,
einen Beitrag zur Konjunkturpolitik der Bundesbank zu leisten. Vgl. Berger, Konjunkturpolitik, S. 117.
Zur Bewertung und Einordnung vgl. auch Schenkluhn, Konjunkturpolitik und Wahlen, S. 107{f.
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wihrend die Preispolitik nie in dieser Form in den Mittelpunkt der Wirtschaftspolitik Er-
hards gestellt worden war.

Sowoh! die Konjunktur- als auch die Preispolitik des Wirtschaftsministers trafen zudem
immer weniger auf die Unterstiitzung des Kanzlers, der schlieBlich wiederholt — wie bereits
1951 — in die Wirtschaftspolitik eingriff, indem er verschiedene Gutachten einholen lieB, zu
Besprechungen einlud und wirtschafispolitische Programme anforderte. Dabei bezog er
explizit die Meinung aus den Wirtschaftsverbinden in seine Uberlegungen ein und wertete
dadurch beispielsweise den Prisidenten des BDI, Fritz Berg, zum Wirtschafisberater der
Regierung auf.'”? Gemeinsam mit ihm kritisierte Adenauer die preispolitischen Appelle
Erhards, die Unternehmergewinne zugunsten stabiler Preise einzuschrinken, und betonte,
daB Erhards Aufrufe sowohl an die Unternehmer als auch an die Konsumenten kaum Gehér
finden. Denn schlieBlich habe gerade Erhard durch seine Konsumversprechen dazu beige-
tragen, daB die Bevolkerung hohere Anspriiche an den Lebensstandard stellte.'* Erhard
hingegen verwies darauf, da das Problem nicht im gestiegenen Verbrauch, sondern im
Techten MaB* liege.'”” Trotzdem lud auch der Kanzler beispielsweise ,,12 Perstnlichkeiten
der Industrie und der Banken“ zu einem Treffen ein, bei dem die einhellige Erklirung abge-
geben wurde, daB sich alle Beteiligten um Preisstabilitit bemithen wollten.'” Diese Art
Hfreiwilliger Preisstop* traf eher auf das Mifitrauen der Verbraucher und hatte letztendlich
ebenfalls kaum eine Wirkung.'?’

Im Grunde wurden hier anhand der Preise Kimpfe um politische Positionen gefiihrt, die
ihre urspriingliche Relevanz fiir das wirtschaftliche Geschehen und den Lebensstandard der
Konsumenten weitgehend verloren hatten. Denn spitestens Ende der fliinfziger Jahre hatte
sich die wirtschaftliche Lage zumindest der Arbeitnehmer, aber auch der Rentner soweit
verbessert, dafl ihre Ausgaben zum iiberwiegenden Teil fiir den ,,elastischen®, nicht mehr
unmittelbar lebensnotwenigen Bedarf verwendet wurden. Es kam zu einer Wende im bun-
desdeutschen Konsumverhalten: Wihrend die fiinfziger Jahre noch vor allem von der Dek-
kung des Grundbedarfs gekennzeichnet waren, ging man nun vom ,Lebensnotwendigen
zum Wohlstand* {iber.'?® Dabei verinderte sich nicht nur der Bedarf, sondern auch das An-
gebot sowohl quantitativ als auch qualitativ. Die zunehmende Diversifizierung der Giiter
wiederum erschwerte Preisvergleiche. Dies behinderte die Preisdiskussionen und fiihrte
dazu, daB sich auch das ,Preisklima“ kaum noch verschlechterte. Der Preis verlor bei der

123 Im September 1956 beaufiragte der Kanzler sowohl den Finanz- und den Wirtschaftsminister als auch
den Prisidenten des BDI, eine Denkschrift zur wirtschaftlichen Lage zu verfassen. Vgl. 98. Kabinetts-
sitzung am 28.9.1956, TOP B. Bericht liber die Wirtschafts-, Wihrungs- und Finanzpolitik der Bundes-
regierung, in: Kabinettsprotokolle 1955, S. 538f.. Vgl. auch Brief von Globke an Erhard vom 29.9.1955
mit der Einladung fiir den 14.10.1955 zum Bundeskanzler zu einer Besprechung iiber die wirtschaftspo-
litische Lage zusammen mit Schiffer und Berg, BArch B 102/4010.

124 Brief Adenauer an Erhard vom 6.2.1956, BArch B 136/652.

125 Brief Erhard an Adenauer vom 16.2.1956, BArch B 136/652.

126 123. Kabinettssitzung am 5.10.1960, TOP B. Besprechung des Bundeskanzlers mit fihrenden Herren
der Wirtschaft am 4.10.1960, in: Kabinettsprotokolle 1960, S. 341f.

127 Freiwilliger Preisstop statt Konjunkturpolitik?, in: Verbraucher-Politische Korrespondenz, Nr. 31 vom
5.11.1960, S. 2f.

128 Andersen, Der Traum vom guten Leben, S. 22. Vgl. auch Michael Wildt, Das Ende der Bescheidenheit.
Wirtschafisrechnungen von Arbeitnehmerhaushalten in der Bundesrepublik Deutschland 1950-1963,
in: Klaus Tenfelde (Hg.), Arbeiter im 20. Jahrhundert, Stuttgart 1991, S. 573610, hier 577.
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Produktauswahl an Bedeutung und damit auch seinen politischen Stellenwert — auch wenn
die Regierung oder auch die Produzenten oder die Gewerkschaften in den unten ausfithrli-
cher thematisierten Einzelbereichen noch manchen Preis fiir ihre Zwecke instrumentalisier-
ten. Grundsitzlich aber wurde die allgemeine Preispolitik des Wirtschaftsministeriums, die
in der Aufbauphase der Bundesrepublik noch wirtschaftliche, soziale und legitimationsstif-
tende Funktionen gehabt hatte, zusehends obsolet. Insbesondere in der Zeit ab 1960 verlor
die preispolitische Diskussion deshalb insgesamt deutlich an Schirfe. Auch wenn sowohl
von den Gewerkschaften als auch von den Verbraucherverbénden immer wieder Kritik an
der Preisentwicklung und der staatlichen Preispolitik geiibt wurde, kam es kaum noch zu
Protesten und eben auch nicht mehr zu einer preispolitischen Reaktion von seiten des Wirt-
schaftsministeriums. Dessen Preispolitik stand schlieBlich, wie 1948 geplant, deutlich im
Zeichen des Abbaus staatlicher Regulierung in den noch staatlich administrierten Bereichen,
auf die im folgenden niher eingegangen werden soll.

5. Staatlich regulierte Preise im Spannungsfeld
der Akteursinteressen 1952-1963

Nachdem der stetige Preisauftrieb fiir die Bevolkerung an Schrecken verlor, konnte gegen
Ende der fiinfziger Jahre schlieBlich verstirkt das umgesetzt werden, was Erhard bereits
anldBlich der Wirtschaftsreform 1948 angekiindigt hatte: Die Freigabe der Verbraucherprei-
se aus der staatlichen Regulierung. Dabei ergaben sich allerdings neue Schwierigkeiten.
Waren die Preise fiir Giiter des Grundbedarfs anfangs aus sozialpolitischen und schlieflich
aus lohnpolitischen Griinden zugunsten der Verbraucher administriert worden, unterlagen
sie differenziert nach den Wirtschafisbereichen inzwischen ganz anderen Einfliissen, die bei
ihrem Abbau tangiert wurden. Beispielsweise waren die Nahrungsmittelpreise auf der Ver-
braucherebene bereits aus der staatlichen Regulierung entlassen und unterstanden allein auf
der Erzeugerstufe noch administrativen Richtlinien. Diese wiederum bestimmte weitgehend
der Landwirtschaftsminister, der seine Politik weniger an den Vorgaben des Wirtschaftsmi-
nisters orientierte als vielmehr an den Bediirfnissen der landwirtschaftlichen Erzeuger. Im
Verkehrsbereich hingegen standen die Anbieter 6ffentlicher Verkehrsmittel iiberhaupt nicht
im Mittelpunkt des Interesses. Trotzdem wurden die Verkehrstarife aber weiter streng regu-
liert, ein Abbau der staatlichen EinfluBnahme aus alligemeinpolitischen Gesichtspunkten
wurde kaum in Erwigung gezogen. Allein bei den Mieten kam es zur Vorbereitung des
schrittweisen Ubergangs in die Marktpreisbildung.

5.1 Nahrungsmittelpreise und Agrarpolitik

Die Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln war bereits seit Anfang der fiinfziger
Jahre gesichert und verbesserte sich weiter, so da} die privaten Haushaltspléine zunehmend
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reichhaltiger wurden und Lebensmittel hoherer Qualitit umfaBten.'” Im Mittelpunkt der
Agrarpreisdebatte stand daher in den flinfziger Jahren weniger die Frage der Erndhrungs-
sicherung; statt dessen riickten die Finanz- und Strukturprobleme der Landwirtschaft in den
Vordergrund. Seit 1951 sanken weltweit die Agrarpreise, wihrend gleichzeitig die bundes-
deutschen Ausgaben fiir die landwirtschaftlichen Betriebsmittel und Lohne stiegen. Ab
1952/53 lag das inlkindische Preisniveau fiir die Mehrheit der Agrarprodukte iiber dem der
vergleichbaren Produkte auf dem Weltmarkt. Die fortgesetzte aulenwirtschaftliche Ab-
schottung stellte somit einen deutlichen Produzentenschutz dar."*® Trotzdem waren die in-
lindischen Agrarpreise aber im Vergleich zu den industriellen Erzeugerpreisen immer noch
relativ niedrig, so daB8 die Ertragslage der Landwirtschaft weiter hinter derjenigen der Indu-
strie zuriickblieb."! Letzten Endes waren die landwirtschaftlichen Betriebe nach wie vor zu
klein, um produktiv wirtschaften zu kénnen. Nur ein grundlegender Strukturwandel hitte
dies indern kénnen. Damit wire allerdings die Aufgabe eines Grofteils der béuerlichen
Betriebe verbunden gewesen, was der Bauernverband nach wie vor ablehnte. Dabei verwies
die Agrarlobby auf die ,soziologische, kulturelle und bevélkerungspolitische* Bedeutung
der westdeutschen Landwirtschaftsbetriebe. Aus dieser Uberzeugung heraus entstand bereits
1952 die sogenannte Parititsforderung des Bauernverbandes. Danach sollten staatlich gesi-
cherte ,Parititspreise” fiir Agrarprodukte an die Kostenentwicklung der Betriebsmittel ge-
bunden werden."*”> AuBerdem beabsichtigte der Bauernverband eine Koppelung der Agrar-
preise an die Industriepreise. Das Wirtschafisministerium forderte hingegen Mitte der
fiinfziger Jahre vehement, dal die ,soziale Kalkulation“ in der Agrarwirtschaft endlich
abgebaut werden miisse.”> Das bedeutete allerdings nicht, daB man hier die grundsitzliche
Schutzwiirdigkeit der Landwirtschaft anzweifelte — allein der Umfang der Schutzmafinah-
men blieb diskussionsbediirftig. Der Grund lag weiterhin in der Sonderstellung der Agrar-
wirtschaft innerhalb der deutschen Gesellschaft, die ihr in Erinnerung an die Hungerjahre
trotz der inzwischen erreichten sicheren Versorgung von allen Parteien zugesprochen wurde.
Deshalb stimmten dem Produzentenschutz in der Agrarwirtschaft sowohl die Regierung als
auch die Opposition zu. Die Parititsforderung ging jedoch beiden Seiten zu weit, weshalb
im Landwirtschaftsgesetz von 1955 zwar die Unterstiitzungswiirdigkeit der Landwirtschaft,
aber kein konkret definiertes Verhdltnis von Agrar- zu Industriepreisen verankert wurde.
Vielmehr enthielt das Gesetz eine Absichtserklirung, daB die landwirtschaftlichen Erlose
langfristig an die Ertragslage in der Industrie angeglichen werden sollten, ohne einen Auto-

129 Vgl. Wildt, Am Beginn der ,,Konsumgesellschaft®, S. 382.

130 Henning, Landwirtschaft und léndliche Gesellschaft, S. 273; Kluge, Vierzig Jahre Agrarpolitik, S. 110.

131 Die Entwicklung der Léhne, Emahrungskosten und Agrarpreise im Bundesgebiet, in: Deutsches Institut
fiir Wirtschaftsforschung — Wochenbericht 1955, Nr. 22, S. 87-89.

132 Gutachten des Instituts fiir Wirtschaftsforschung an der Universitit Miinchen, erstellt im Auftrag des
Deutschen Bauernverbandes, Miinchen Juni 1952, Die Parititsforderung fir die westdeutsche Land-
wirtschaft. Zusammenfassende Darstellung des Problems und Verfahrens, BArch B 102/12646; Ver-
merk von IB5 Louis an IA1 vom 24. September 1953, Anlage: Memorandum des BML ,,Gedanken zur
kiinftigen Agrarpolitik*, BArch B 102/12646. Hans v. d. Decken, Westdeutschland. Marktregelungen
auf dem Agrarsektor vom 20.1.1954, BArch B 102/12646.

133 Entwurf Staatssekretir BMWi an Staatssekretir im Kanzleramt vom 14.4.1954, betifft: Unterrichtung
des Bundeskanzlers Berichtsmonat Mirz 1954, BArch B 102/12589.
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matismus festzulegen. Wie bei den Marktordnungsgesetzen von 1950/51 zeigte sich auch in
diesem Fall ein fraktionsiibergreifender Konsens."*

Jedoch wurde von der Agrarpolitik auch immer wieder versucht, mittels der Preispolitik
die Landwirte wenigstens teilweise in den Stand zu versetzen, iiber den Verkauf ihrer Pro-
dukte am Markt ihre Kosten zu decken und Gewinne zu erzielen. Die Landwirtschaft sollte
nicht zum reinen Empfinger staatlicher Transferleistungen, sondern Teil der Marktwirt-
schaft werden — allerdings in einem geschiitzten Rahmen. Dabei wurde freilich auBer acht
gelassen, daBB das Agrarpreissystem bereits seit dem Erlafl der Marktordnungen nicht mehr
vom Kostenprinzip ausging und schon gar nicht marktwirtschaftlicher Natur war. Mit Hilfe
der Einfuhr- und Vorratsstellen war die Landwirtschaft in ein staatlich reguliertes An- und
Verkaufssystem eingegliedert, das von staatlichen Subventionen lebte. Auch wenn nach
auflen hin die Fassade der Landwirte als selbstindige Unternehmer aufrechterhalten blieb,
waren sie doch zu abhiingigen Subventionsempfingern geworden. Dies wurde mit Hilfe der
Preispolitik kaschiert. Damit diente sie in diesem Fall nicht nur 6konomisch, sondern auch
psychologisch dem Produzentenschutz.

Der Bundeswirtschaftsminister wandte sich zwar wiederholt gegen die im Vergleich zum
Weltmarktniveau hohen Nahrungsmittelpreise und erklirte diese zur Ursache fiir die Preis-
diskussionen, die Preisauftriebstendenzen und ganz allgemein auch die steigenden Lohne."’
Nur hatte Erhard gerade mit der Freigabe der Preise auf der Verbraucherebene seinen Ein-
fluB auf die Preisbildung in diesem Bereich eingebiiBt. Er konnte somit protestieren, sich
aber kaum gegen den jeweiligen Agrarminister durchsetzen, wenn dieser Preiserh6hungen
auf der Produzentenebene fiir unabdingbar hielt. Trotzdem forderte Erhard wiederholt, die
AuBenhandelsliberalisierung vor allem im Nahrungsmittelbereich auszuweiten und Import-
erleichterungen fiir bestimmte Nahrungsmittel zu erlassen, um deren Preise zu stabilisieren.
In diesem Zusammenhang ist auch seine Idee der ,,Jedermann-Einfuhren* zu sehen. Danach
sollte jedem Biirger eine gewisse Devisenquote zur unmittelbaren freien Einfuhr gewihrt
werden, um so die inléndische Nachfrage zu senken und damit Druck auf die Preise auszu-
tiben."*® Im April 1957 wurde auch tatsichlich ein entsprechender RegierungsbeschluB ge-

134 Zum Landwirtschafisgesetz vgl. Franz Gerl, Landwirtschaftsgesetz, in: Bauknecht (Hg.), Wérterbuch
der Agrarpolitik, S. 92-96; Haushofer/Recke, Fiinfzig Jahre Reichsernihrungsministerium — Bundeser-
nshrungsministerium, S. 53f.; Henning, Landwirtschaft und lindliche Gesellschaft, S. 276ff.; Kluge,
Vierzig Jahre Agrarpolitik, S. 227ff.; ders., Wandel ohne Erschiitterung. Staatliche Agrarpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland 1949 bis 1986, in: Zeitschrift fiir Agrargeschichte und Agrarsoziologie 2,
1987, S. 160-193, hier 166 und 170; Rudolf Morsey, Heinrich Liibke. Eine politische Biographie, Pa-
derborn 1996, S. 226f.

135 Vgl. beispielsweise Vermerk IB1 Hohmann vom 21.4.1956, betrifft: Preissituation, BArch B 102/4009;
Vermerk IB1 und IB3 vom 19.5.1956 fiir den Minister, betrifft: Die Preissituation unter besonderer Be-
riicksichtigung der Preisentwicklung bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen, BArch B 102/14476; IB1
Caspari vom 28.10.1959, betrifft: Die jiingste Entwicklung der Agrarpreise in gesamtwirtschaftlicher
Sicht, BArch B 102/14475; IB1 Vermerk Caspari vom 6.1.1960, betrifft: Agrarpreisentwicklung in ge-
samtwirtschaftlicher Sicht, BArch B 102/14475.

136 Gutachterliche Stellungnahme zu dem Brief des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
(BMA) vom 3.2.1954 von IB1 Risse vom 15.2.1954, S. 16f., BArch B 102/14411; Bundesminister der
Finanzen Schiffer und Bundesminister fiir Wirtschaft Erhard, 3.10.1955, Gemeinsames Exposé iiber
die konjunkturpolitische Situation und die Mittel zur Aufrechterhaltung der Stabilitdt unserer Wirtschaft
und Wihrung, BArch B 102/4001.
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faBt, der jedem Biirger erlaubte, Waren der gewerblichen Wirtschaft und einige GenuBmittel
bis zu einem Wert von 100 DM zollfrei einzufiihren. Lebensmittel blieben jedoch ausdriick-
lich ausgeschlossen.”” Der Umfang des Programms konnte kaum emnsthaft dazu dienen, die
Preise zu senken — auch hier war die psychologische Ebene im Wahljahr 1957 wesentlich
wichtiger. Das Programm wurde von den Verbraucherverbinden denn auch positiv bewer-
tet.”®® SchlieBlich standen die vom Wirtschaftsminister geforderten Importerleichterungen
fir Nahrungsmittel den Zielen der Agrarpolitik entgegen, die im 1955 verabschiedeten
Landwirtschaftsgesetz — dem auch der Wirtschaftsminister zugestimmt hatte — neu festge-
legt worden waren. Schon deshalb hatten die auenwirtschaftlichen Vorschlige beziiglich
der Nahrungsmittel kaum eine Chance, umgesetzt zu werden. Sie zeigen aber, daB es unter
der oberflichlichen allgemeinen Zustimmung zum Agrarschutz auch gegenldufige Vorstel-
lungen gab.

Mit der Griindung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) verlagerte sich die
Agrarpreisdiskussion auf die europdische Ebene. Fiir die westdeutschen Agrarpolitiker galt
es, die nationalen ordnungspolitischen Entscheidungen auf die Wirtschaftsgemeinschaft zu
iibertragen und somit die Preisregulierung zugunsten der Produzenten zu zementierten. Mit
dem Europiischen Markt war die Gruppe der Erzeuger allerdings wesentlich groBer und
heterogener geworden. Deshalb bestand die Gefahr, da, wenn man das allgemeine Preisni-
veau auf das relativ hohe deutsche Niveau anheben wiirde, die Produktion iiber den Bedarf
hinauswachsen und damit zur Uberproduktion fithren konnte, was eigentlich verhindert
werden sollte."”® Mitte 1960 verdffentlichte die EWG-Kommission ihr Agrarprogramm,
dessen Ziel es war, einen Binnenagrarmarkt mit gemeinsamem Preisniveau zu schaffen.
Nach und nach sollten die nationalen Marktordnungen fiir Getreide, Zucker, Milch und
Milchprodukte durch europidische ersetzt werden. Tatséichlich einigten sich die Mitglieds-
lander erst Ende 1964 auf einen gemeinsamen Getreidepreis, der am 1. Juli 1967 in Kraft
trat. Die weiteren Verordnungen schlossen sich daran an, so daB von einem européischen
Preisniveau erst ab Ende der sechziger Jahre gesprochen werden kann. Die EWG iibernahm
damit im Prinzip die bundesdeutschen agrarpolitischen Grundsatzentscheidungen zum
Schutz der landwirtschaftlichen Produzenten und sicherte so die Kontinuitit der deutschen
Agrarpolitik im Zeichen von ,.Protektionismus, Interventionismus, Subventionen und Ver-
bandsmacht* auf europaischer Ebene.'®’

137 Staatssekretir des Bundeskanzieramtes an BMWi vom 1.2.1957, BArch B 102/14467; Staatssekretir
des Bundeskanzleramtes an BMWi vom 26.2.1957, betrifft: Preiserhthungen bei Konsumgiitern,
BArch B 102/14467. Vgl. auch Schenkluhn, Konjunkturpolitik und Wahlen, S. 114.

138 Jedermanneinfuhren — eine Anregung, in: Verbraucher-Politische Korrespondenz, Nr. 27 vom
25.9.1955, S. 4-6; Praxis der ,Jedermann“-Einfuhren, in: ebenda, Nr. 13 vom 5.5.1957, S. 8; Steigende
Jedermann-Einfuhren, in: ebenda, Nr. 33 vom 25.11.1957, S. 8.

139 Kluge, Agrarpolitik, S. 294; Hans Peter Schwarz, Die Ara Adenauer: Epochenwechsel 1957-1963,
Stuttgart 1983, S. 175f€.

140 Wilfried Feldenkirchen, Zur Kontinuitit in der deutschen Agrarpolitik seit 1879, in: Hermann Kellen-
benz/Hans Pohl (Hg.), Historia socialis et oeconomica. Festschrift fiir Wolfgang Zorn zum 65. Geburts-
tag, Stuttgart 1987, S. 205223, hier 221f.; Henning, Landwirtschaft und landliche Gesellschaft, S. 275;
Guido Thiemeyer, Vom ,,Pool Vert* zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft. Europiische Integrati-
on, Kalter Krieg und die Anfiinge der Gemeinsamen Europiischen Agrarpolitik 1950-1957, Miinchen
1999, S. 26; Werner von Hasselbach, Marktordnung in der EWG, in: Bernhard Bauknecht (Hg.), Wor-
terbuch der Agrarpolitik, Hamburg/Berlin 1961, S. 105-106.
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Die steigenden und vor allem garantierten Abnahmepreise fiir die Landwirtschaft bildeten
einen Anreiz fiir die Produktion, die — wie erwartet — die Nachfrage innerhalb der Bundesre-
publik und letztlich auch der EWG weit iiberstieg. Der Agrarpreis diente eben nicht dem
Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage, sondern in erster Linie der Subventionierung
der landwirtschaftlichen Betriebe. Auch die Verbraucherpreise wurden zunehmend der Ag-
rarpolitik untergeordnet. Dariiber hinaus verdeutlichte der Wandel des Konsums hin zu
Nahrungsmitteln hoherer Qualitit und auch hoherer Preise, daB letztere flir die Lebenshal-
tung bzw. den Lebensstandard an Bedeutung verloren.

5.2 Verkehrstarife

Nachdem auch im Verkehrsbereich 1952 eine erste Phase des Wiederaufbaus abgeschlossen
war, entstand hier eine Grundsatzdebatte um ,Markt- oder Staatslenkung* als Basis kiinfti-
ger verkehrspolitischer Entscheidungen.'*! Dabei betonte Verkehrsminister Hans-Christoph
Seebohm, daf die Forderung Erhards, im Verkehrsbereich die Marktwirtschaft einzufiihren,
nur auf Kosten des Prinzips der Gemeinwirtschaft méglich sei.'*” Dieses sollte jedoch nach
Ansicht des Kabinetts vorerst nicht aufgehoben werden, so daB eine marktwirtschaftliche
Umstrukturierung hier an enge Grenzen stoBen muBte. Trotzdem setzten die finanziellen
Probleme der Bahn die Politik weiter unter Reformdruck. Bis Mitte der fiinfziger Jahre kam
es allerdings auf der Tarifebene zu keinen nennenswerten Anderungen, auch wenn wieder-
holt verschiedene Ansitze diskutiert wurden. Zunichst verschob das Kabinett entsprechende
Beschliisse immer wieder, da erst die genaue Finanz- und erwartete Ertragslage der Bahn
iiberpriift werden sollte.'*’ Dariiber hinaus wurde im Wirtschaftsministerium tiberlegt, ob es
nicht einfacher sei, die Giitertarife als die Personentarife zu indern.!** 1954 lehnte das Ka-
binett es wiederum ab, die Sozialtarife zu erhdhen, stimmte aber statt dessen zu, die Regelta-
rife im Busverkehr der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Bundespost anzuhe-
ben.'*® Aufgrund von Auseinandersetzungen mit den obersten Landesverkehrsbehdrden
wurden die Tarife nicht wie geplant erhdht und standen Ende 1955 emeut im Kabinettsaus-
schuB fiir Wirtschaft zur Diskussion. Im Zuge der allgemeinen Preisstabilisierungspolitik
lehnte Erhard allerdings jegliche Erhshungen ab.'* Dagegen setzte sich 1956 sogar der

141 Klenke, Bundesdeutsche Verkehrspolitik, S. 167f%.

142 BMV an den Staatssekretér des Bundeskanzleramtes vom 17.12.1953, betrifft: Verkehrspolitische
MaBnahmen, BArch B 136/1477.

143 215. Kabinettssitzung am 29.4.1952, TOP D. Erhohung der Verkehrstarife, in: Kabinettsprotokolle
1952, S. 247; 216. Kabinettssitzung am 2.5.1952, TOP 10. Erhshung der Verkehrstarife, in: ebenda,
S. 255. Vgl. auch BMV an den BMF vom 10.11.1953, BArch B 136/1477.

144 Vgl. BMWi an den Staatssekretir im Bundeskanzleramt vom 10.12.1953, betrifft: Neuordnung des
Verkehrs auf dem Lande, BArch B 136/1477.

145 BMV an den Staatssekretir im Bundeskanzleramt am 12.12.1953, betriffi: Verkehrspolitische MaB-
nahmen, BArch B 136/1477; BMV an den Staatssekretir im Bundeskanzleramt am 12.12.1953, betrifft:
Verkehrspolitische Malinahmen, BArch B 136/147734; zum KabinetisbeschluBl vgl. Kabinettssitzung
am 1.6.1954, TOP 7. Verkehrspolitische Mafinahmen, in: Kabinettsprotokolle 1954, S. 244-248.

146 Brief BMWi Erhard an den Bundesvorstand des DGB Rosenberg vom 31.10.1955, BArch B
102/39061.
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Bundeskanzler personlich fiir steigende Omnibustarife bei der Bahn ein.'’ Der entspre-
chende KabinettsbeschluB wurde aber vom Wirtschaftsminister schlichtweg nicht anerkannt,
ohne dessen Zustimmung aufgrund des Preisbildungsgesetzes vom April 1948 die Verord-
nung nicht in Kraft treten konnte — auch wenn der Kanzler protestierte.'*® Erst 1957 standen
die Tarifinderungen wieder auf der Tagesordnung und Erhard willigte trotz Kritik schlie8-
lich 1§<i)n' 1 Die Tarife fiir die Ziige der Bundesbahn blieben allerdings ginzlich unangeta-
stet.

Die relative Stabilitiit bei den Verkehrstarifen war nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren,
daf} sich der 6ffentliche Verkehrssektor in einem wichtigen Punkt von den beiden anderen
betrachteten Wirtschaftsbereichen unterschied. Die Verkehrstarife blieben, auch wenn sie in
der Preisdiskussion verschiedentlich quasi als politische Preise behandelt wurden, wirt-
schaftspolitisch doch immer nur eine vergleichsweise marginale Gréfle. Einerseits waren die
Ausgaben der privaten Haushalte fiir Verkehr relativ gering. Noch stirker fiel aber ins Ge-
wicht, dal die Verkehrspolitik der frithen Bundesrepublik von einem ,,Primat der Individu-
almotorisierung® gekennzeichnet war, weshalb die 6ffentlichen Verkehrstriger und dement-
sprechend auch die Bahn in den Hintergrund traten.'*! Daher konnte sich, anders als bei den
Nahrungsmittelpreisen, der Wirtschaftsminister bei den Verkehrstarifen durchsetzen. Inter-
essanterweise forderte Erhard in diesem Bereich allerdings nicht mehr die schon 1948 ange-
kiindigte Uberfiihrung in die Marktwirtschaft. Vielmehr nutzte er sein formal weiterhin
bestehendes Mitbestimmungsrecht dazu, den verschiedenen TariferhShungs- oder gar Tarif-
reformpldnen der Bahn zu widersprechen, obwohl diese fiir die finanzielle Situation der
Bahn aulerordentlich wichtig gewesen wiren. Allein zum 1. Februar 1958 wurden die Re-
geltarife einmalig um 8,7 % erhéht. Diese MaBnahmen konnten aber das finanzielle Defizit
der Bahn nicht beseitigen, da sie sie nur kurzzeitig zu steigenden Einnahmen fiihrten. Lang-
fristig sanken die Erlose der Bahn sogar noch, wechselten doch mehr und mehr Nutzer -
auch aus Kostengriinden — zum Individualverkehr. "

147 158. Kabinettssitzung am 25.10.1956, TOP 12. TarifmaBnahmen im Omnibus-Linienverkehr, in: Kabi-
nettsprotokolle 1956, S. 665.

148 164. Kabinettssitzung am 19.12.1956, TOP M. Erhthung der Omnibustarife, in: Kabinettsprotokolle
1956, S. 784f.

149 177. Kabinettssitzung am 27.3.1957, TOP F. Omnibustarife, in: Kabinettsprotokolle 1957, S. 205;
Briefentwurf an Adenauer vom 8.3.1957 und Brief Erhard an Adenauer vom 3.4.1957, LES NE I 1/5.
Sondersitzung des Kabinetts am 28.3.1957, TOP B. Erhéhung der Omnibustarife, in: Kabinettsproto-
kolle 1957, S. 214 und 179. Kabinettssitzung am 11.4.1957, TOP 2. Omnibustarife, in: Kabinettsproto-
kolle 1957, S. 231.

150 185. Kabinettssitzung am 12.6.1957, TOP B. Tariferhdhungen bei der Bundesbahn, in: ebenda, S. 289;
Kopper betont, daB} die Erh6hung der Personentarife ,,mit Riicksicht auf die Popularitit der Regierung
Adenauer und auf die kommenden Bundestagswahlen* verschoben wurde. Vgl. Kopper, Handel und
Verkehr, S. 43.

151 Klenke, Bundesdeutsche Verkehrspolitik, S. 111, 143.

152 Zur Entwicklung der innerdeutschen Verkehrspreise, in: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung -
Wochenbericht, 1958, Nr. 27, S. 107. Zur ErmiBigung der Berufs- und Schillertarife vgl. Ferdinand
NieBen, Die Entwicklung des Personenverkehrs der Eisenbahn, in: Paul Berkenkopf (Hg.), Der Verkehr
in der wirtschaftlichen Entwicklung des Industriezeitalters, K&ln 1961, S. 69-92, hier 74; Uwe Burg-
hardt, Verkehr, in: Wolfgang Benz (Hg.), Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 2,
Frankfurt am Main 1989, S. 248-293, hier 260.
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Aufgrund der Finanzmisere der Bahn legten allerdings 1959/60 sowohl Verkehrsminister
Seebohm als auch eine eigens eingerichtete Priifungskommission Vorschlige zur Reform
der Bahn vor. Ansatzpunkt der Reformen, darin waren sich alle einig, muBiten die Tarife
sein, die in keinem Verhiltnis mehr zu den Selbstkosten der Bahn standen. Vor allem die
Sozialtarife fiir Berufs- und Schiilerkarten sollten korrigiert werden. Um die Tarife wirt-
schaftlicher zu gestalten, waren allerdings aus Sicht der Bahn die Berufskarten um 67 % und
die Schiilerkarten um knapp 300 % anzuheben. DaB sich diese Reform kaum durchsetzen
lieB, verwundert nicht — zu lange waren die Bahntarife sozialpolitisch betrachtet worden, als
daB sich ein so drastischer Wandel hin zur Wirtschaftlichkeit ohne Proteste umsetzen lie8.
Deshalb lehnte die Regierung diesen Vorschlag wie gewohnt aus sozialpolitischen Griinden
ab und verabschiedete statt dessen ein Sofortprogramm, das auBlerordentliche Unterstiit-
zungszahlungen fiir die Bahn enthielt.'”® Damit war in diesem Bereich die Entscheidung
gefallen, den Ubergang zur Marktwirtschaft nicht zu vollziehen, sondern die Verkehrstarife
im Sinne der Sozialpolitik weiter staatlich zu regulieren.'”*

Mit der schlieBlich 1961 verabschiedeten ,.kleinen Verkehrsreform® sollte die Verkehrs-
wirtschaft zwar stiirker liberalisiert werden, indem die Bahn beauftragt wurde, sich verstirkt
nach kaufminnischen Gesichtspunkten zu organisieren. Da dem Staatsunternehmen aller-
dings keinerlei tarifpolitische Kompetenzen iibertragen wurden, muBte dieser Ansatz ohne
okonomische Folgen bleiben, '*®

5.3 Mieten und Wohnungsbaupolitik

Im Wohnungsbau begann 1952/53 eine Phase, in der die marktwirtschaftliche Umgestaltung
langsam vorbereitet wurde.'*® Dabei galt es zum einen, die Mieten langsam anzuheben, um
sie den Marktgegebenheiten anzupassen. Zum anderen waren die gesetzlichen Beschriin-
kungen fiir den Wohnungsbau, die Bewirtschaftung und das Mietrecht zu lockern. Zun#chst
durften ab dem 1. Oktober 1952 die Mieten im Altbaubereich um 10 % erhsht werden.'”’ Im
Juni 1953 trat das Wohnraumbewirtschaftungsgesetz in Kraft, durch das das Wohnungsge-
setz von 1946 weitgehend aufgehoben, aber an der Wohnraumbewirtschaftung noch grund-
sitzlich festgehalten wurde.'”® Einen weiteren Schritt zur Etablierung marktwirtschaftlicher

153 110. Kabinettssitzung am 15.6.1960, TOP 3. Bericht der Priiffungskommission fiir die Deutsche Bun-
desbahn (Drucksache 1602), in: Kabinettsprotokolle 1960, S. 221ff.; Mitteilung des BMV an die Presse
vom 26.10.1960, Nr. 1098/60, DGB-Archiv 24/4989; Die Verkehrspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland 1949-1961, hg. v. BMV, Bad Godesberg 1961, S. 135. Vgl. auch NieBlen, Die Entwick-
lung, S. 85.

154 Klenke, Bundesdeutsche Verkehrspolitik, S. 285.

155 Schulz, Die Deutsche Bundesbahn, S. 344.

156 Schildt, Wohnungspolitik, S. 174; ders., ,,...fiir die breiten Schichten des Volkes*, S. 37.

157 Verordnung PR 72/52 iiber einen allgemeinen Mietzuschlag bei Wohnraum des Althausbesitzes vom
27.9.1952, in: BGBL. I 1952, S. 648; der Kabinettsbeschlul stammte vom Februar 1952, die Zustim-
mung des Bundesrates kam aber erst im September. Vgl. auch Schulz, Wiederaufbau in Deutschland,
S.272.

158 Wohnraumbewirtschaftungsgesetz vom 31.3.1953, in: BGBL. I 1953, S. 97-105. Vgl. auch Hans-
Giinther Pergande, Wohnungs- und Mietrecht, in: Erwin v. Beckerath/Hermann Bente/Carl Brinkmann
u.a. (Hg.), Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 12, Géttingen 1965, S. 801-809, hier 805.
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Strukturen markierte im August 1953 die Novelle des Ersten Wohnungsbaugesetzes von
1950. Damit sollte eher Eigentum gef6rdert als Sozialwohnungen 6ffentlich subventioniert
werden.'” Zudem erleichterte es das Gesetz, die Mieten fiir steuerbegiinstigte Neubauwoh-
nungen zu erhdhen. Fiir Neubauwohnungen, die allein mit 6ffentlichen Mitteln gefordert
worden waren, konnte nun eine Kostenmiete vereinbart werden, die allerdings zunéchst an
die Richtsatzmiete angelehnt war. Die Richtsatzmiete blieb zwar bei 1,10 DM pro Quadrat-
meter, aber die Lander durften zugunsten der Wirtschaftlichkeit diesen Satz um bis zu 30 %
iiberschreiten.'® Im »gehobenen® sozialen Wohnungsbau konnte sogar eine ,,selbstverant-
wortlich gebildete Miete“ bis zu einer Obergrenze von 1,65 DM/qm erhoben werden.'®' Die
Mieten im Altbaubestand blieben bis auf die erwiéhnte 10%ige Erhohung vorerst unangeta-
stet. Dadurch entstand eine gewisse Ungerechtigkeit, lagen doch die Altbaumieten im Ver-
lauf der fiinfziger Jahre deutlich unter dem allgemeinen Mietniveau und sogar unter den
Mieten im sozialen Wohnungsbau.'®* Somit wurden weiterhin diejenigen benachteiligt, die
durch den Krieg ihre Wohnungen verloren hatten und nun die héheren Neubaumieten zahlen
muBten; ganz abgesehen davon, daB die Mietbindung zu Lasten der Altbaubesitzer ging und
ein Substanzverzehr stattfand, der letztendlich zum Verfall der Altbauten fithren mufte.'®
Eine Reform der Mietbindungen nach konomischen Gesichtspunkten wurde somit immer
dringlicher. 1953 stellte Wohnungsbauminister Viktor-Emanuel Preusker dem Kabinett
schlieBlich eine ,stufenweise Lsung der Mietenfrage* vor, mit deren Hilfe er die Mieten
aus ihrer Rolle fiir die Lohn- und Sozialpolitik herauslésen wollte. Zumindest die Indienst-
nahme fiir die Lohnpolitik wurde von der Bundesregierung inzwischen als iiberholt bewer-
tet. Die infolge der erwarteten MieterhShungen méglichen Hirten fiir die finanziell schwi-
cheren Bevélkerungsteile soliten durch sozialpolitische Mafinahmen abgefedert werden.
Beispielsweise waren zunichst die Renten- und Fiirsorgezahlungen zu erhéhen. Mit der
Umsetzung dieser Ideen muBte also noch gewartet werden.

Zunichst wurde im Juli 1955 das ,,Gesetz tiber Mafinahmen auf dem Gebiete des Miet-
preisrechts*, auch Erstes Bundesmietengesetz genannt, verabschiedet.'®* Danach durften die
Hausbesitzer die Mieten der bis zum 20. Juni 1948 bezugsfertig gewordenen Wohnungen
um 10 % und fiir sogenannte Komfortwohnungen um 20 % erhshen, ,.Bruchbuden [sic!]
blieben von der Regelung ausgeschlossen.'® Zudem wurde erstmalig die Zahlung von staat-

159 Novelle des Ersten Wohnungsbaugesetzes vom 25.8.1953, in: BGBI. 1 1953, S. 1037; vgl. auch Ver-
merk vom 29.8.1953 zum Gesetz zur Anderung und Erginzung des Ersten Wohnungsbaugesetzes,
BArch B 134/6245.

160 Hans-Giinther Pergande, Die Gesetzgebung auf dem Gebiete des Wohnungswesens und des Stidtebau-
es, in: Deutsche Bau- und Bodenbank Aktiengesellschaft 1923-1973. 50 Jahre im Dienst der Bau- und
Wohnungswirtschaft, Frankfurt am Main 1973, S. 11-209, S. 197; vgl. auch Schulz, Wohnungspolitik,
S. 499.

161 Ders., Wiederaufbau, S. 281f.

162 Hans K. Schneider/Rolf Kormemann, Soziale Wohnungsmarktwirtschaft, Bonn 1977, S. 41.

163 Walter Fey, Die schrittweise Uberfithrung des Wohnungswesens in die soziale Marktwirtschaft und die
Schaffung eines sozialen Mietrechts, in: Bundesbaublatt. Zeitschrift fiir Wohnungswesen und Stidte-
bau, Baurecht und Bauforschung 3, 1959, S. 120124, hier 120.

164 Das ,,Gesetz iiber MaBnahmen auf dem Gebiete des Mietpreisrechts” (Erstes Bundesmietengesetz) vom
27.7.1955, in: BGBL. 1 1955, S. 458468 trat am 1.8.1955 in Kraft.

165 40. Kabinettssitzung am 21.7.1954, TOP 7. Entwurf eines Gesetzes tiber Mainahmen auf dem Gebiet
des Mietpreisrechtes (Erstes Bundesmietengesetz), in: Kabinettsprotokolle 1954, S. 327f.
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lichen Mietbeihilfen zur ,Milderung von Hirten, die sich infolge der Mieterhéhungen nach
diesem Gesetz ergeben”, ermoglicht. Thre Auszahlung blieb aber den einzelnen Lindern
iiberlassen, die davon kaum Gebrauch machten.'®® Auch mit dem Zweiten Wohnungsbauge-
setz von 1956 konzentrierte man sich erneut auf die ,,breiten Schichten“, was bereits im
ersten Wohnungsbaugesetz 1950 festgeschrieben worden war. Das Ziel der Wohnungsbau-
politik lag weiter weniger darin die sozial schwachen Bevolkerungskreise, als vielmehr die
Mittelschichten zu begiinstigen. '’

Ab 1956 stiegen die Mieten infolge der gesetzlichen Neuregelungen zwar an, ihr durch-
schnittlicher Anteil an den Gesamtausgaben eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalies
blieb allerdings relativ stabil bei 8 bis 9 %, was auf die gleichzeitig deutlich steigenden
Einkommen zuriickzufiihren war. Hinzu kam, daB mit wachsendem Verdienst ebenso die
Bereitschaft wuchs, hohere Mieten fiir gestiegene Anspriiche zu zahlen. Denn auch die
Wohnraumqualitit und die Quadratmeterfliche je Wohnung stiegen in den fiinfziger Jahren
deutlich an.'® Bis zum Ende der fiinfziger Jahre war der Wohnungsbestand in der Bundes-
republik soweit erhéht, daB keine ,,akute Wohnungsnot* mehr bestand.'® Daher konnte der
Ubergang in die Marktwirtschaft forciert werden, so daB der Bundestag am 1. Juli 1960 das
,,Gesetz liber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iiber ein soziales Miet- und
Wohnrecht“ (Abbaugesetz) verabschiedete.'”” Nach dem darin enthaltenen Zweiten Bun-
desmietengesetz durften die Mieten des Altbaubestandes zunichst um 15 % erhht wer-
den."”" Ab 1963 sollten schlieBlich in den Gemeinden und Kreisen, deren Wohnungsfehlbe-
stand unter 3 % sank, die bis dahin preisgebundenen Mieten freigegeben werden.!” Den
einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen sollten nach einem zusétzlichen Gesetz Miet-
beihilfen gewihrt werden.'” Tatsichlich wurde dieses Gesetz kaum angewendet, da die

166 Gesetz iiber Mafinahmen auf dem Gebiet des Mietpreisrechts (Erstes Bundesmietengesetz) vom
27.7.1955, sechster Abschnitt, Paragraph 15, 16 und 17, in: BGBI. I 1955, S. 461-462.

167 Adelheid von Saldern, Hiuserleben. Zur Geschichte stidtischen Arbeiterwohnens vom Kaiserreich bis
heute, Bonn 1995, S. 269. Vgl. auch Schildt, Wohnungspolitik, S. 172.

168 Die Bereitschaft der Arbeitnehmer, grofere Betrige fiir die Wohnungen auszugeben, war sogar noch
hoher, es fehlte aber das entsprechende Angebot. Vgl. Giinther Schulz, Wohnungspolitik und soziale
Sicherung nach 1945. Das Ende der Arbeiterwohnungsfrage, in: Tenfelde (Hg.), Arbeiter im 20. Jahr-
hundert, S. 483-506, hier 503. Ab Mitte der fiinfziger Jahre war nicht mehr die Drei-, sondem die Vier-
Raum-Wohnung bei Neubauten die Regel. Vgl. Schildt, Vom Wiederaufbau zur ,,neuen Wohmungsnot*,
S. 466.

169 Fiihrer, Mieter, S. 384; Schildt, ,,...fiir die breiten Schichten des Volkes*, S. 36.

170 Gesetz iber den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iiber ein soziales Miet- und Wohnrecht
vom 23.6.1960, BGBI. 1960, S. 389-417. Vgl. auch Pergande, Die Gesetzgebung, S. 198.

171 Abbaugesetz Artikel I: Zweites Bundesmietengesetz, Paragraph 1, in: BGBL I 1960, S. 389-392, hier
389.

172 Entsprechend des gednderten Wohnraumbewirtschaftungsgesetzes lag ein Wohnungsdefizit bei unter
3 %, wenn auf 100 Wohnungen weniger als 103 Wohnparteien fielen. Als Wohnparteien wurden die
Mehrpersonenhaushalte ganz und die Einzelhaushalte mit 50 % berechnet, Abbaugesetz Artikel II: An-
derung des Wohnraumbewirtschaftungsgesetzes, Paragraph 3d, in: BGBI. I 1960, S. 392-395, hier 394.

173 Abbaugesetz Artikel VII, Gesetz iiber die Gewihrung von Miet- und Lastenbeihilfen, BGBL. I 1960
S. 399-402. Vgl. auch Schulz, Wohnungspolitik und soziale Sicherung nach 1945, S. 500; ders., Woh-
nungspolitik und Wirtschafisordnung, S. 139; ders., Wiederaufbau, S. 313; Ulrich Blumenroth, 100 Jah-
re deutsche Wohnungspolitik. Aufgaben und Mafinahmen, in: Deutsche Bau- und Bodenbank Aktien-
gesellschaft 1923-1973, S. 211410, hier 391.
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Voraussetzungen und Grenzen fiir die Inanspruchnahme von Beihilfen relativ eng gezogen
worden waren. Erst mit dem Mitte der sechziger Jahre eingefiihrten Wohngeld entwickelte
sich eine umfassend wirksame IndividualfSrderung.'® Trotzdem zeichnete sich mit der
Einfiihrung von Beihilfezahlungen ein weiterer entscheidender ,,Wendepunkt“ der Woh-
nungspolitik ab,'”’ nimlich die Verschiebung von der Objekt- zur Subjektférderung und
damit der ,,Ubergang des Wohnungssektors in die Marktwirtschaft“.'’® Die Umsetzung des
Gesetzes wurde zwar aus sozialpolitischen Griinden noch bis 1963 verschoben. Die woh-
nungspolitische Wende, mit der die Mieten aus der staatlichen Bindung schrittweise entlas-
sen wurden, war aber nicht mehr aufzuhalten. Die Mietpreispolitik war somit der einzige
Bereich innerhalb der hier betrachteten speziellen Preispolitiken, in dem das 1948 ange-

strebte Ziel im Untersuchungszeitraum erreicht wurde und die administrierten in marktgene-
rierte Preise umgewandelt wurden.

6. Fazit

Der Uberblick iiber die Preispolitik in Westdeutschland von 1948 bis 1963 zeigt, da8 die
preispolitischen Malnahmen und Ziele sich sowohl im zeitlichen Verlauf als auch in den
verschiedenen Wirtschaftsbereichen deutlich voneinander unterschieden. Zunichst wurde
die staatliche Preisadministration des privaten Verbrauchs aus der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit fortgesetzt, weil in den existentiellen Mangelbereichen die Koordination iiber den Markt
zu sozialen Hirten gefiihrt hitte, die weder der Wirtschafisrat noch die Alliierten in Kauf
nehmen wollten. Nachdem die Mangelsituation der Nachkriegszeit behoben war, wurden
bestimmte Preise aus ganz unterschiedlichen Griinden weiter staatlich reguliert. Teilweise
dienten sie sozialpolitischen oder lohnpolitischen Zwecken, teilweise dem Schutz der Pro-
duzenten oder Konsumenten. Vor allem in dieser zweiten Phase muB eine Analyse der
Preispolitik nach den verschiedenen regulierten Wirtschaftsbereichen differenziert werden.
In den zwei skizzierten Zeitabschnitten wurden aus unterschiedlichen Griinden, aber in
ahnlicher Form, immer wieder von der Bevilkerung, aber auch aus Teilen der Regierung,
staatliche Eingriffe in die Preisbildung gefordert. Dafl die Bevolkerung direkt nach der Wirt-
schafisreform 1948 der Preisfreigabe noch sehr miBtrauisch gegeniiberstand und infolge der
steigenden Preise nach der Korea-Krise 1950/51, in der selbst die USA einen allgemeinen
Preisstop verordneten, einen preispolitischen Handlungsbedarf in der Bundesrepublik sah,
mag wenig verwundem. Erstaunlicher ist, da auch in der Aufschwungsphase ab 1952 trotz
erhohter Realeinkommen der Ruf nach staatlicher EinfluBbnahme immer wieder laut wurde.
Die Ursache lag vor allem in der Angst vor einer emeuten Inflation in allen Kreisen der
Bevilkerung. Stabile Preise und Einkommen wurden einer flexiblen Entwicklung vorgezo-

174 Kishne-Bithning/Plumpe/Hesse, Zwischen Angebot und Nachfrage, S. 158f.

175 Paul Liicke, An einem wohnungspolitischen Wendepunkt, in: Bundesbaublatt. Zeitschrift fiir Woh-
nungswesen und Stidtebau, Baurecht und Bauforschung 10, 1960, S. 565-570. Auch Pergande spricht
von einer Wende. Vgl. Pergande, Die Gesetzgebung, S. 197.

176 Schildt, ,,...flir die breiten Schichten des Volkes®, S. 40; Schulz, Wohnungspolitik und Wirtschaftsord-

nung, S. 139. Vgl. auch Klaus von Beyme, Wohnen und Politik, in: Flagge (Hg.), Geschichte des Woh-
nens, Bd. 5, S. 81-152, hier 131.
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gen. Als Garant der Stabilitdt sollte der Staat nicht nur die Rahmenbedingungen des Wirt-
schaftens sichern, sondern auch regulierend in wirtschaftliche Prozesse eingreifen. Aller-
dings war die Kritik an der Preispolitik in den beiden Zeitabschnitten von unterschiedlicher
Qualitdt. Wahrend von 1948 bis 1952 die gesamte Wirtschaftsordnung grundsitzlich zur
Disposition stand, reduzierten sich die Forderungen im Verlauf der fiinfziger Jahre stirker
auf einzelne Branchen oder Erzeugnisse.

Zunichst dnderte die Preispolitik sich mit der Entscheidung fiir die Einfiihrung der Sozia-
len Marktwirtschaft grundlegend. Prinzipiell sollten alle Preise am Markt gebildet werden;
nur in den Bereichen des Grundbedarfs, in denen nach wie vor Mangel herrschte, der sich
nicht ohne ungewollte soziale Hirten beheben lieB, blieben sie staatlich reguliert. Diese
erste und wichtigste preispolitische Entscheidung nach der Wirtschaftsreform diente laut
Gesetz dem Schutz der wirtschaftlich schwicheren Bevolkerungsteile. Damit wurde eine
marktkonforme Preisbildung zunichst teilweise sozialpolitischen Zwecken untergeordnet.

Wichtigster Akteur der Preispolitik war der Direktor der Verwaltung fiir Wirtschaft und
erste Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard, der wiederum laut Gesetz bestimmte, wel-
che Preise frei und welche gebunden waren und bei letzteren sogar deren Hohe festzulegen
hatte. Er sah das langfristige Ziel der Preispolitik, vereinfacht gesagt, darin, sich selbst {iber-
fliissig zu machen. Dementsprechend stellte Erhard sich jeglichen Forderungen nach ver-
stirkter staatlicher Regulierung der Preise immer wieder entgegen, verteidigte das Konzept
der Sozialen Marktwirtschaft und kritisierte die Akteure fiir ihr volkswirtschaftlich ,,unver-
antwortliches* Verhalten. Ein wesentliches Element von Erhards Preispolitik bestand daher
nicht in konkreten MaBnahmen, sondern in ,,MaBhalteappellen” an die Gewerkschaften, die
Unternehmer und die Verbraucher. Dariiber hinaus war er allerdings gezwungen, in ver-
schiedenen tatséchlichen oder vermeintlichen wirtschaftlichen Krisensituationen auch aktiv
in die Preisentwicklung einzugreifen. Dabei sah er allerdings die Preisentwicklung weniger
durch die tatsichliche Wirtschaftslage gefihrdet als durch ihre Bewertung in der Bevélke-
rung. Deshalb griff er zu preispolitischen MaBnahmen wie dem Jedermann-Programm, dem
Preisspiegel, dem ,,Gesetz gegen Preistreiberei®, zur Bildung eines Preisrates, zum Kon-
sumbrot oder zu den Jedermann-Einfuhren, deren symbolische Wirkung wesentlich wichti-
ger war als ihre wirtschaftliche. Mit Hilfe dieser preispolitischen Strategie gelang es Erhard,
den Forderungen sowohl seiner Regierungskollegen als auch der Konsumenten und Produ-
zenten zu begegnen und somit seine Handlungsfihigkeit und -bereitschaft zu demonstrieren,
ohne wirklich aktiv zu werden.

Insgesamt war die Preispolitik im hier betrachteten Zeitraum vor allem vom Wirt-
schaftsminister geprigt, dessen Glauben an seine persénliche Regelungskompetenz in ail
seinen MaBnahmen durchscheint, in den verschiedenen ,,Ermichtigungsgesetzen® aber be-
sonders deutlich wurde. Sowohl das Preisgesetz von 1948 als auch die verschiedenen Geset-
ze gegen Preistreiberei oder Preistiberhshung entsprachen zwar in keiner Weise den markt-
wirtschaftlichen Grundsétzen Erhards, wurden aber insoweit von ihm unterstiitzt, als sie
direkt seiner Entscheidungsbefugnis untergeordnet waren. Vor allem Bundeskanzler Konrad
Adenauer widersprach verschiedentlich dieser Machtkonzentration und wurde im Streit um
den Umfang der staatlichen Preisadministration und die Instrumentalisierung der Preise zum
stirksten Gegner Erhards. Dabei 148t sich bei Adenauer allerdings weniger ein wirtschafts-
politisches als ein relativ einfaches politisches Ziel erkennen: die jeweilige Wiederwahl.
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In den Bereichen, in denen die Preise nach 1948 weiter staatlich administriert blieben,
hatte die Preispolitik allerdings auch konkrete 6konomische Auswirkungen. Sie diente zu-
nichst vor allem dazu, die Versorgung der Bevolkerung mit Grundbedarfsgiitern zu sichem
und schlieflich durch diese sozialpolitische Funktion ebenso die Forderungen nach hoheren
Lohnen zu ddmpfen. Die Preise wurden daher weniger nach Kriterien der dkonomischen
Effizienz des jeweiligen Wirtschaftsbereichs als vielmehr nach iibergeordneten politischen
Gesichtspunkten der allgemeinen gesellschaftlichen Stabilitit festgelegt. Mit wachsender
Prosperitiit verlor das Versorgungsargument jedoch an Gewicht und die administrierten
Bereiche sollten eigentlich mittels Preiserhhungen langsam an das allgemeine Marktniveau
angepafit werden, um letztendlich auch in die marktwirtschaftlichen Strukturen eingebunden
zu werden, Dariiber hinaus gewannen allerdings die Partikularinteressen in diesen Bereichen
deutlich an Gewicht, die nicht immer mit denen der Gesamtwirtschaft iibereinstimmten.

Die Landwirte als Produzenten der Lebensmittel, organisiert im politisch einfluBreichen
Deutschen Bauernverband, forderten vor allem héhere Lebensmittelpreise, um die bestehen-
den Agrarstrukturen wirtschaftlich abzusichern. Unterstiitzt wurden sie vom jeweiligen
Landwirtschafisminister, der sich — stiirker als seine Kabinettskollegen in den anderen preis-
regulierten Bereichen — als Lobby-Vertreter erwies und somit ebenfalls wiederholt zum
Gegner der Preispolitik Erhards wurde. Sein EinfluB auf die Preisentwicklung wuchs dabei
mit dem Riickzug des Wirtschaftsministers aus der Verbraucherpreisbildung.

Die Hauseigentiimer, die als Gruppe kaum o6ffentlich in Erscheinung traten und deren
Durchsetzungsvermdgen vergleichsweise gering war, konnten ihre Interessen zuniichst
kaum durchsetzen. Der Wohnungsbauminister verstand sich kaum als ihr Vertreter und
seine Politik konnte eher in die der allgemeinen Wirtschaftspolitik eingebunden werden.
Somit wurden die Forderungen der Vermieter nach Preiserhohungen bzw. Mietfreigabe erst
dann umgesetzt, als sie mit denen des Wirtschaftsministeriums iibereinstimmten. Nachdem
Ende der fiinfziger Jahre der Wohnungsbau soweit fortgeschritten war, daBB wenigstens rein
rechnerisch ein Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage am Markt erreicht worden war,
stand somit dem Ubergang der Wohnungswirtschaft in die Marktwirtschaft nichts mehr im
Wege. Die Mieten wurden schlielich in den sechziger Jahren aus ihrer Funktion fiir die
Sozialpolitik entlassen und als Ersatz eigene sozialpolitische Mafinahmen wie die Auszah-
lung von staatlichen Mietbeihilfen neu geschaffen. Bis dahin allerdings hatten die niedrigen
Mieten bei steigenden Léhnen und qualitativ verbessertem Wohnungsangebot deutlich zum
steigendem Lebensstandard beigetragen.'”’

Die Tarifgestaltung im 6ffentlichen Verkehr und dabei vor allem bei der Deutschen Bun-
desbahn fiel ebenfalls wéhrend der gesamten fiinfziger Jahre zugunsten der Konsumenten
aus. Allerdings nahmen die Verkehrstarife einen deutlich geringeren Anteil an den Lebens-
haltungskosten der Bevolkerung ein als die Mieten. Thre Stabilitdt hatte somit auch wesent-
lich groferen symbolischen denn ckonomischen Wert. Dies zeigt vor allem die Unantast-
barkeit der Sozialtarife und dabei ganz besonders der Schiilerkarten, deren Hohe in den
fiinfziger Jahre in keiner Relation mehr zu den Selbstkosten der Bahn standen. Die Bahn
unterlag — trotz verschiedener Reformansitze — gemeinniitzigen Prinzipien, wobei ihre Defi-
zite schlieBlich vom Staat beglichen wurden. Dem widersetzte sich der Verkehrsminister

177 Schildt spricht auch von einem ,nicht zu unterschitzenden sozialpolitischen Beitrag fiir die Stabilitit
des Lohnniveaus im Wiederaufbau®, Schildt, Wohnungspolitik, S. 171.
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kaum, lag doch der Schwerpunkt seiner Verkehrspolitik auf dem Ausbau der Individualmo-
torisierung.

Letztlich stand die Preispolitik — nachdem sie anfinglich dem Schutz der ,,sozial Schwi-
cheren” dienen sollte — im Verlauf der fiinfziger Jahre im Spannungsfeld der Interessenkon-
flikte zwischen den verschiedenen preispolitischen Akteuren. Sie kann daher nicht als ein
homogener Block gesehen werden, sondern erfiillte jeweils unterschiedliche Funktionen.
Deshalb war auch das Ziel der Preispolitik nicht nur die Preisstabilitit, sondern vor allem
die Durchsetzung marktwirtschaftlicher Prinzipien in den einzelnen Wirtschaftsbereichen,
wobei aber soziale Grundsitze nicht vollkommen aus dem Blick verloren werden sollten.
Auch wenn weder der Agrarbereich noch das 6ffentliche Verkehrswesen in die Marktwirt-
schaft integriert wurden, nahm die Bedeutung der staatlichen Verbraucherpreispolitik doch
im Laufe der fiinfziger Jahre deutlich ab. Damit war das Ziel Erhards am Ende seiner Amts-
zeit als Wirtschaftsminister grundsitzlich erreicht worden. Zwar hatte er die staatliche
Preispolitik nicht génzlich aufheben kénnen, sie aber aus dem BewuBtsein der Bevdikerung
verdringt. Das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft hatte sich als Symbol des ,,Wirt-
schaftswunders* durchgesetzt — die Erinnerung an die staatlich administrierten Preise, die
letztlich das ,, Wunder* mit abgesichert hatten, verblaBite dagegen.
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