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PETER HEUMOS

"‘

,,Der Himmel ist hoch, und Prag 1st weit

Sekundire Machtverhiltnisse und organisatorische
Entdifferenzierung in tschechoslowakischen Industrie-

betrieben (1945-1968)

Das informelle Geflecht des Planerfiillungspaktes

Im April 1953 stand es schlecht um die monatliche Planerfiillung in den Vereinigten Stahl-
werken Kladno. Der Direktor der Stahlwerke nannte einem Emissidr des Ministeriums fiir
Hiittenindustrie und Erzgruben die Griinde. Vor allem gehe es mit dem sozialistischen
Wettbewerb nicht voran, dem Motor der Planerfiillung. Die Materialzufuhr sei unregelma-
Big, die Auftragslage decke nicht alle Werksabteilungen ab, die kiinftige Auslastung der
einzelnen Produktionsbereiche sei wegen einer sich hinziehenden Entscheidung der Pla-
nungsbehorde iiber eine Senkung des Plansolls offen. Der Emissér beruhigte den besorgten
Direktor. Die Vereinigten Stahlwerke sollten nicht versuchen, bei der Planerfiillung ,,Wun-
der zu vollbringen“, denn Luppen' und Schrott fiir die Hochéfen seien rar. Einige Tage vor
diesem Gesprich hatten Partei und Regierung einen ,,mobilisierenden* Beschluss zum Plan-
soll der Stahlwerke in Kladno gefasst und lieBen im ,,Rudé pravo“, dem Zentralorgan der
Kommunistischen Partei der Tschechoslowakei (KPTsch), die Werbetrommel fiir den
,Kampf an den Hochéfen“ in Kladno rithren.?

Der Emissir in Kladno war keine Einzelerscheinung, er stand fiir ein System informeller
Kontakte der Mitarbeiter der Ministerien und Zentralbehérden, die ,,die Betriebe bereisen
und sich bemiihen, einen Uberblick dariiber zu gewinnen, was in den Betriebsversammlun-
gen kritisiert wurde*.?

Auch in marktformigen Gesellschaften sind formelle bzw. vertragliche Beziehungen of-
fenbar nur dann funktionsfihig, wenn sie durch informelle Beziehungen gestiitzt werden,

1 Lockere Eisenklumpen, ein Zwischenprodukt bei der Verarbeitung von Roheisen zu schmiedbarem
Eisen.

2 Vieodboroy archiv CMKOS (kiinftig zitiert: VOA), Prag. URO-VMP, Karton 2, 1953, Berichte der
Brigaden und Berichte iiber sozialistische Wettbewerbe, SONP Kladno.

3 Narodni archiv (kiinftig zitiert: NA), Prag. Fonds 014/12, Bd. 23, Nr. 822, 1956/5.
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wie neuere Diskussionen iiber ,,Einbettung” und ,,Moralékonomie* zeigcn.4 Netzwerke im
Staatssozialismus erreichten ein solches AusmaB, dass sie als ,,Vergesellschaftungsform*
bezeichnet werden kénnen.’ Es gibt bekanntlich gute Griinde, ihre funktionale Notwendig-
keit gerade im Hinblick auf die Problematik des Plans hervorzuheben, denn gegen ein star-
res, hierarchisch und biirokratisch organisiertes Anweisungs- und Zuteilungsverfahren ge-
wihrleisteten die informellen sozialen Interaktionen eine gewisse innere Elastizitdt des
Plans.

Fiir Informalitdt dieser Art wird auch der Begriff ,,Planerfiillungspakt* benutzt.® Dieser
bezeichnet informelle Ubereinkiinfte der beteiligten Akteure dariiber, dass der politische
Imperativ der Planerfiillung eine Sache war, die realen Verhiltnisse eine andere. Letztere
aber zwangen zur informellen Praxis eines Stillhalteabkommens zumeist auf der Grundlage
von Tauschbeziehungen.

Unter tschechoslowakischen Bedingungen stand auf der einen Seite vollig auBler Frage,
dass die von den Planungsbehérden veranlassten hiufigen Wechsel der Produktionspro-
gramme die Betriebe immer wieder in allergr6Bte organisatorisch-technische Schwierigkei-
ten stiirzten,” dass die kontinuierliche Ausweitung der Produktion bei konstanter Produkti-
onsfliche zu einer fortschreitenden Verringerung der gesetzlich vorgeschriebenen Gré8e des
Arbeitsplatzes und zu unzumutbaren Belastungen und hoher Unfallhiufigkeit fiihrte,® dass
die Arbeiter durch die Unstetigkeit der Produktion aufgrund schwankender Materialliefe-
rungen auch materiell starke EinbuBen erleiden konnten,” dass die allgemeinen Arbeitsbe-
dingungen angesichts hdufig fehlender Sicherheits-, sozialer und hygienischer Einrichtungen
und verbreiteter technischer Riickstindigkeit im Ganzen miserabel waren. '

4 Martin Kohli, Die DDR als Arbeitsgesellschaft? Arbeit, Lebenslauf und soziale Differenzierung, in:
Sozialgeschichte der DDR. Herausgegeben von Hartmut Kaelble/Jiirgen Kocka/Hartmut Zwahr, Stutt-
gart 1994, S. 31-61.

Ebd,, S. 37.

6 Entwickelt wurde der Begriff am Beispiel der DDR. Vgl. Ulrich Voskamp/Volker Wittke, Aus Moder-
nisierungsblockaden werden Abwirtsspiralen. Zur Reorganisation von Betrieben und Kombinaten in
der ehemaligen DDR, in: SOFI-Mitteilungen Nr. 18 (1990), S. 12-30.

7 Die Belege dafiir sind massenhaft, nur ein Beispiel sei herausgegriffen: VOA. URO-Org., Karton 103,
Inventarnummer 353, Auszug aus den Meldungen der Instrukteure der Kreisgewerkschafisrite fiir den
Genossen L. Novak vom 23. 2. 1950.

8 VOA. UVOS-Spotfebny priumysl, Faszikel 4, 1965, Erfahrungen des ZK des Gewerkschaftsverbandes
der Beschiftigten der Konsumgiiterindustrie mit der T4tigkeit der Gewerkschaftsorganisation des Nati-
onalunternehmens Svit Gottwaldov; Skoda-Archiv. ROH 16/1009, Protokoll der Sitzung des Be-
triebsausschusses der ROH Schwermaschinenbau am 15. 5. 1957 (Diskussionsbeitrag Jan).

9 Die Kollektivpramie fiir die Planerfiillung bei den Bergleuten im slowakischen RoZiava lag 1953 bei
800 bis 1 000 Kronen. Der durchschnittliche monatliche Nettoverdienst in den oberen Tarifklassen be-
trug 2 000 bis 3 500 Kronen. VOA. Celostatni akce, Karton 3, Inventarnummer 8 b, Beratung der Vor-
sitzenden und Organisationssekretire der Kreisgewerkschafisrite am 12. 10. 1953 (Diskussionsbeitrag
Skladan).

10 Fiir 1956 vgl. dazu den gemeinsamen Bericht der Abteilung ,,Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit* und
der Abteilung ,Nationalversicherung® des ZK des Gewerkschafisverbandes der Beschiftigten im Ma-
schinenbau iiber risikoreiche und technisch schlecht ausgestattete Arbeitsplitze in Maschinenbaufabri-
ken. VOA. Strojirenstvi, Karton 27/1956, Protokolle der Sitzungen des Prisidiums des ZK des Gewerk-
schaftsverbandes der Beschiftigten im Maschinenbau vom 29.6. bis zum 10.12.1956. Zu den
katastrophalen Arbeitsbedingungen der Frauen in der chemischen Industrie: VOA. URO-Pfed., Kar-
ton 91, Inventarnummer 461/7, Uberblick iiber den gegenwirtigen Stand der Beschaftigung von Frauen

w
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Auf der anderen Seite hielt die Wirtschaftsbiirokratie in Prag fiir diese Defizite und Zu-
mutungen einige Entschiddigungen bereit; dazu gehorte in erster Linie ihr Umgang mit dem
Problem der Lohne und Normen. Bis in die spiten fiinfziger Jahre iibten die Betriebe erheb-
lichen Einfluss auf den Lohnfestsetzungsprozess aus, da der Anteil des Tariflohns am Lohn
nach 1948 auf 40—50 Prozent absank'' und die beweglichen Teile des Lohns (Primien, Zu-
schlige, Uberstunden etc.) im Wesentlichen auf innerbetrieblichen Aushandlungsprozessen
beruhten — unter wohlwollender Duldung der Wirtschaftsverwaltung. Pramienordnungen
beispielsweise gaben sich die Betriebe hiufig selbst, ohne Zustimmung oder korrigierendes
Eingreifen der Ministerien bzw. der so genannten Hauptverwaltungen, die dann auch nur
selten die Wirksamkeit und die 6konomische ZweckmaBigkeit der Pramienordnungen kon-
trollierten. Die Folge war, dass um die Mitte der fiinfziger Jahre im Maschinenbau rund
3 000, in der chemischen Industrie 2 000 und in der Bauindustrie ca. 600 Pramienordnungen
existierten'? — die Hauptursache der bunten Vielfalt der Lohnverhiltnisse im tschechoslo-
wakischen Staatssozialismus gerade in seiner stalinistischen Periode." ,Die gleiche Arbeit
wird iiberall anders bezahlt, hief es noch 1956 unter den Arbeitern.!* Ebenso indifferent
verfuhren die zentralen Behorden in der Frage der Arbeitsnormen, die sich als ungeldstes
Problem durch unseren Untersuchungszeitraum hinzieht.”” Die Gewerkschaftsfiilhrung hielt
sich mit Kritik nicht zuriick: Was die Prdmienordnungen betraf, so warf sie den Ministerien
»Verletzung der Staatsdisziplin“ vor,'® und in puncto Arbeitsnormen bezweifelte sie den

in der chemischen Industrie (fiir die Sitzung des Prasidiums des Zentralrates der Gewerkschaften am
27.12. 1967). Zur Frage der technischen Riickstindigkeit sei hier nur darauf hingewiesen, dass im Zuge
der industriellen Modernisierung im Rahmen der Wirtschaftsreform der spiten sechziger Jahre
44 Prozent aller Betriebe der Konsumgiiterindustrie schrittweise stillgelegt werden sollten. VOA. URO-
Pied., Karton 88, Inventarnummer 451, Erfahrungen aus der Arbeit der Gewerkschaftsorgane und
-organisationen bei der Durchfihrung der Lohndenivellierung in der Konsumgiiterindustrie
(23. 5. 1967).

11 Skoda-Archiv. PV KSC 3/235, Protokoll Nr.2 der Sitzung des technisch-Skonomischen Rates des
Unternehmens am 17. 12. 1958 (Diskussionsbeitrag Forman); VOA. URO-PaM, Karton 8, Berichte der
Lohnabteilung, 1957, Bericht iiber die Lohnsituation im Maschinenbau.

12 VOA. URO-Sekr., Karton 76, Inventarnummer 672, 1955, Bericht iiber die MaBnahmen zur Beseiti-
gung von Mingeln bei der Entlohnung der Arbeit und zum Entwurf der politisch-organisatorischen Ab-
sicherung dieser Mafinahmen.

13 Zahlreiche Beispiele dazu bei Peter Heumos, Aspekte des sozialen Milieus der Industriearbeiterschaft
in der Tschechoslowakei vom Ende des Zweiten Weltkrieges bis zur Reformbewegung der sechziger
Jahre, in: Bohemia 42 (2001), H. 2, S. 323-362.

14 VOA. KOR, Karton 75/1956, Inventarnummer 138/1, Bewertung der allgewerkschafitlichen Aktive der
Bezirksfunktionire vom 6. bis 20. 7. 1956 in allen Bezirken des Kreises Ceské Budgjovice (Diskussi-
onsbeitrag Sipl).

15 VOA. Strojirenstvi, Karton 10, Faszikel 1, 1954, Wie das Kreiskomitee des Gewerkschafitsverbandes
fiir Schwermaschinenbau in Liberec die gleichmiBige Erfiillung des Planes in seinen Betrieben sicher-
stellt und wie es die Steigerung der Arbeitsproduktivitit im Hinblick auf das Wachstum der Lohne und
Gehiilter verfolgt (14. 3. 1953); Peter Heumos, Grenzen des sozialistischen Produktivismus: Arbeitsini-
tiativen und Arbeitsverhalten in tschechoslowakischen Industriebetrieben in den finfziger Jahren, in:
Klaus Roth (Hg.), Arbeit im Sozialismus — Arbeit im Postsozialismus. Erkundungen zum Arbeitsieben
im &stlichen Europa (Freiburger Sozialanthropologische Studien 1), Miinster 2004, S. 199-217.

16 Zit. nach dem in Anm. 14 angefiihrten Bericht.
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ernsthaften Willen der Biirokraten, mit der massenhaften ,,Unsitte” fiktiver (,,weicher*)
Normen aufzuriumen, an denen alle Reformen des Lohnsystems scheiterten. '’

Man wird einwenden, in diesen Beispielen gehe es gar nicht um Indifferenz der Biirokra-
tie, sondern darum, dass sich diese mit der ,,Staatsklasse* aus politisch-ideologischen Griin-
den nicht anlegen konnte. Plausibel ist das wiederum nur dann, wenn man die Biirokratie im
Staatssozialismus — weil ihrer iiberparteilichen Sachkompetenz durch die kommunistische
Partei beraubt — fiir ein ,,bloBes Instrument einer im Prinzip nicht kalkulierbaren Macht*
hilt.”® So einfach war die Sache nicht. Wurden Grundiiberzeugungen ihres traditionellen
Selbstverstindnisses beriihrt, legte sich die tschechoslowakische Wirtschaftsbiirokratie — mit
den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln — quer zur Programmlinie der KPTsch. Das galt
etwa fiir die politisch besonders ausgeprigten Formen der Symbiose von Okonomie und
Politik, also vor allem fiir den sozialistischen Wettbewerb. Auf der Grundlage informeller
Verstindigung mit den Betrieben verfuhr die Ministerialbiirokratie auf diesem Gebiet in
einer Weise, die sich nur als Boykott bezeichnen lisst.'> Auch der Fusionierung von Tech-
nikentwicklung und politischer Mobilisierung in der Novatorbewegung setzten die Behor-
den eine massive Verschleppungstaktik entgegen, hinter der die von vielen Betriebsriten
mitgetragene Forderung stand, die Betriebstechniker aus dieser Bewegung auszuschlieBen,
da technische Verbesserungen zu deren dienstlichen Pflichten gehorten.?® Erfindungen im
Rahmen der Novatorbewegung mochten Aufsehen erregen und von Partei und Gewerk-
schaften auf spektakulire Weise gefeiert werden: Die Experten in den zentralen Behérden
winkten mit Argumenten von der Art ab, sie wiirden keine Erfindung akzeptieren (und ho-
norieren), iiber die man sich schon ,,bei Leonardo da Vinci“ informieren kénne.?!

Die Netzwerke zwischen der Wirtschaftsbiirokratie und den Betrieben glichen also nicht
nur Méngel des Systems aus, sondern brachten auch Interessen mit geringer Konformitit ins
Spiel. Deutlicher wird dies, wenn man das informelle Geflecht des Planerfiillungspaktes auf
der Ebene des Betriebes betrachtet.

In dieser Perspektive sollte jedenfalls fiir die Tschechoslowakei die an den gesellschaftli-
chen Verhiltnissen der DDR gewonnene Vorstellung revidiert werden, die informellen

17 VOA. Celostatni akce, Karton 5, Inventarnummer 32, Stenographisches Protokoll der Beratung der
Vorsitzenden der ROH-Verbiande und der Abteilungsleiter des Zentralrates der Gewerkschaften am
17. 1. 1955.

18  Zit. nach Ilja Srubar, War der reale Sozialismus modern? Versuch einer strukturellen Bestimmung, in:
Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie 43 (1991), S. 415432,

19 VOA. fJRO-Sekr., Karton 46, Inventarnummer 599, Bericht iiber die Entwicklung des sozialistischen
Wettbewerbs und iiber den Vorschlag zur Verleihung der Roten Fahnen im vierten Quartal 1953 fiir das
Sekretariat des Zentralrates der Gewerkschaften vom 27. 1. 1954,

20 VOA. OS Kovo, Karton 4 A, Faszikel 4, 1951, Stand des sozialistischen Wettbewerbs und der Nova-
torbewegung im Betrieb CKD Sokolovo; VOA. Spotiebny prumysl, Karton 110, Faszikel 4, 1965, Stel-
lungnahme zum Bericht iiber die Titigkeit der Parteiorganisation des Nationalunternehmens Svit Gott-
waldov.

21 Das Zitat aus der Stellungnahme des Ministeriums fiir Bauwesen zu einer Erfindung, die 1955 zum
38. Jahrestag der russischen Oktoberrevolution mit einem Stafettenlauf von Trutnov (Nordostbohmen)
nach Prag gefeiert wurde. VOA. Strojirenstvi, Karton 35-36, Faszikel 4, 1957, Stenographisches Proto-
koll der gesamtstaatlichen Beratung der Erfinder, Verbesserer und Novatoren auf der Prager Burg am
24.10. 1957.
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innerbetrieblichen Regelungen seien lediglich eine ,,passive Stirke“ der Belegschaften ge-
wesen,? ein zur Strukturbildung nicht fihiges soziales Moment.

Die Macht der Produzenten

Bereits vor der Machtiilbernahme der KPTsch (Februar 1948) waren die biirokratisch-
administrativen Regelungen der Organisation des Produktionsprozesses weit davon entfernt,
auf die shop-floor-Ebene durchschlagen zu kénnen. Die Kontrolle iiber die Normierung des
Arbeitsprozesses, iiber Leistung und Lohn lag im Wesentlichen bei den Arbeitern. Das war
eine Folge der Machtstellung der Betriebsrite, die nach dem Krieg mit einem libertiren,
antistaatlich eingefidrbten Sozialismus-Konzept aus dem Untergrund auftauchten und ohne
deren Zustimmung sich in den frithen Nachkriegsjahren in den Betrieben ,keine Maus*
regte.”> Obwohl die Position der Rite durch die 1945 gegriindete Einheitsgewerkschaft
eingeengt wurde, blieben diese stark genug, um das betriebliche Milieu durch zwei Zielvor-
stellungen auf Dauer zu prigen: durch die in ihrer Intensitdt zwar schwankende, aber nie
von der Tagesordnung genommene Forderung nach Dezentralisierung der verstaatlichten
Industrie und durch eine rigoros praktizierte egalitire Lohn- und allgemeine Sozialpolitik.

Fiir den Riickbau des industriellen Zentralismus wurden — wie iiberall im Realsozialismus
— tagtiglich Argumente geliefert. Am griinen Tisch kénne man leicht entscheiden, aber im
Betrieb sehe die Sache ganz anders aus, schrieb der gewerkschaftliche Betriebsausschuss
der Pilsener Skoda-Werke an den Zentralrat der Gewerkschaften.* Die Parteiorganisation
im Betrieb miisse das ,,ausbiigeln®, was ,,die oben vermasselt haben,* sagte der Vorsitzende
des Betriebskomitees der KPTsch im Eisenbahndepot im siidbohmischen Veseli n. L.
Daraus folgte eine innerbetriebliche informelle Praxis, die sich wenig um Gesetze, Regie-
rungsverordnungen, ZK-Beschliisse oder Anweisungen und Richtlinien der Gewerkschafts-
spitze scherte. Das Maf} aller Dinge war die betriebliche Realitdt. ,,Eure Richtlinien taugen
nichts*, hielt ein Betriebsratvorsitzender im slowakischen RuZomberok einem héheren Ge-
werkschaftsfunktiondr vor, ,,wir miissen das hier im Betrieb so machen, dass es unseren
Bedingungen entspricht.“%®

22 Zit. nach Kohli, Die DDR als Arbeitsgesellschaft, S. 49.

23 Peter Heumos, Betriebsrite, Einheitsgewerkschaft und staatliche Unternehmensverwaltung. Anmer-
kungen zu einer Petition mihrischer Arbeiter an die tschechoslowakische Regierung vom 8. Juni 1947,
in: Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas 29 (1981), S. 215-245; ders., ,,Wenn sie sieben Turbinen
schaffen, kommt die Musik“. Sozialistische Arbeitsinitiativen und egalitaristische Defensive in tsche-
choslowakischen Industriebetrieben und Bergwerken 1945-1965, in: Sozialgeschichtliche Kommunis-
musforschung. Tschechoslowakei, Polen, Ungarn und DDR 1948-1968. Vortrige der Tagung des Col-
legium Carolinum in Bad Wiessee vom 22. bis 24. November 2002 (Bad Wiesseer Tagungen des
Collegium Carolinum 27), hg. von Christiane Brenner und Peter Heumos, Miinchen 2005, S. 133-177.

24 Skoda-Archiv. ROH 8/PV 544, Schreiben des Betriebsausschusses der ROH der Lenin-Werke [=
Skoda-Werke] an den Zentralrat der Gewerkschaften vom 15. 1. 1958.

25 NA. Fonds 014/12, Bd. 15, Nr. 377, Bericht iiber die Einfilhrung des neuen Lohnsystems auf den tsche-
choslowakischen Staatsbahnen (Oktober 1954).

26 VOA. l'IRO-Org., Karton 105, Inventarnummer 382, Bericht des Instrukteurs des Kreisgewerkschafts-
rates Zilina Karol Pistov&4k [November 1951].
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Regulative Idee des innerbetrieblichen Beziehungsnetzwerkes war der Egalitarismus der
Betriebsrite vor allem in der Lohnpolitik, den die Gewerkschaften seit 1948 als ,,Gleichma-
cherei“ skandalisierten”” und die KPTsch aus politischen Griinden — um ihren Riickhalt in
den unteren Einkommensschichten der Arbeiterschaft nicht zu verlieren — bis zur Mitte der
sechziger Jahre mit zusammengebissenen Zihnen tolerierte.”®

Um diesen Egalitarismus zu verwirklichen, bedurfte es entsprechender Machtverhaltnisse
im Betrieb, die unten noch dargestellt werden sollen. Hier sei zundchst auf die wichtigsten
lohnpolitischen Strategien der gewerkschaftlichen Betriebsorganisationen hingewiesen. Den
Kern bildete die Forderung nach ,,Beseitigung des sozialen Unrechts, das bisher vor allem
an den sozial schwichsten Arbeitern begangen wurde®, wie es die Gewerkschafter in den
Briinner Waffenwerken im Juli 1945 formulierten.”” Das Rezept waren ,,weiche* Normen
fiir die Arbeiter der unteren Tarifklassen, die leicht iiberschritten werden konnten und damit
besseren Verdienst ermoglichten.’® Ebenso wurden Primienordnungen dazu verwendet, die
Verdienstunterschiede zwischen Hilfs- und Facharbeitern auszugleichen’' und die Ar-
beitseinkommen von Arbeitern und technisch-administrativem Personal zu nivellieren.>
Unzidhlige Male protestierten die gewerkschaftlichen Organisationen in den Betrieben zwi-
schen 1945 und 1968 gegen die nach ihrer Auffassung zu hohen Gehilter des industriellen
Managements: Ein ,;zweiter Kapitalist“ als Betriebsdirektor sei unerwiinscht.>* Besonders
der sozialistische Wettbewerb bot Moglichkeiten zuhauf, um den kollektiven Gleichheitsan-
spruch zu praktizieren. Individuelle Leistung wurde dort in groBem MaBstab zugunsten
eines kollektiven Verteilungsmusters unterlaufen. Wie in zahllosen anderen Betrieben orga-
nisierten die Arbeiter im gkoda-Zweigwerk Smichov Wettbewerbe um den ,,besten Arbeiter
des Betriebes* so, dass jeder in einem festen Turnus einmal an die Reihe kam und die Pri-

27 Vgl dazu den Bericht der Abteilung ,, Arbeit und Lohne*” des Kreisgewerkschaftsrates Liberec fiir den
Zentralrat der Gewerkschaften vom 26. 1. 1951. VOA. Faszikel ,,Normeniiberpriifung auf der Grundla-
ge des Regierungsbeschlusses vom 14. 7. 1950“ (nicht inventarisiertes Material).

28 Karel Kaplan, Socialni souvislosti krizi komunistického reZimu v letech 1953-1957 a 1968-1975
[Soziale Zusammenhinge der Krisen des kommunistischen Regimes in den Jahren 1953-1957 und
1968—1975], Praha 1993, S. 22 und 27 (Sedity Ustavu pro soudobé d&jiny 9).

29 VOA. URO-Soc., Karton 1, Inventarnummer 1/6, 1945, Gemeinsame Resolution des Betriebsrates und
der betrieblichen Gewerkschaftsgruppe der Briinner Waffenwerke vom 12. 7. 1945.

30 VOA. Strojirenstvi, Karton 65, 1963, Protokoll der Sitzung des Betriebsausschusses der ROH [der
Tschechoslowakischen Dieselmotorenwerke in Smichov] am 13.5. 1963 (Diskussionsbeitrag Mare-
Sova).

31 VOA. URO-Pied., Karton 56, Inventarnummer 355 III/3, Materialien fiir die Sitzung des Prisidiums
des Zentralrates der Gewerkschaften am 31. 10. 1961: Bericht iiber die Erfahrungen bei der Anwen-
dung von Kollektivpramien vom 19. 9. 1961.

32 Vgl. dazu den Auszug aus dem Bericht des Kreiskomitees der KPTsch in Pilsen iiber die Pramienpolitik
in den Skoda-Werken (Juli 1953). NA. Fonds 014/12, Bd. 11, Nr. 186.

33 Skoda-Archiv. ROH 4/PV 696, Protokoll der Plenarsitzung des Unternehmensausschusses und der
Vorsitzenden der Betriebsausschiisse der ROH am 1. 7. 1958 (Diskussionsbeitrag Kepka); ROH 5/-
PV 1655, Protokoll der Plenarsitzung des Unternechmensausschusses am 4. 7. 1960 (Tagesordnungs-
punkt 6); VOA. URO-Soc., Karton 3, Inventarnummer 2/8/16, 1945, Schreiben des Zentralrates der
Gewerkschaften an das Industrieministerium vom 20. 11. 1945; URO-Pred., Karton 93, Inventarnum-
mer 465 ¢, Schreiben des Gewerkschafters Kubaita (Materialien fiir die Sitzung des Prisidiums des
Zentralrates der Gewerkschaften am 19. 3. 1968).
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mie erhielt.>* Auch Wettbewerbe zwischen einzelnen Werkstitten eines Betriebes folgten
diesem Grundsatz.’® Mihrische Sigewerk-Arbeiter fanden schlieBlich im Friihjahr 1956, sie
seien alle ,die besten Arbeiter und die Auszeichnung zum besten Arbeiter sei ,,Personen-
kult: Also wurden Wettbewerbe und Auszeichnungen im Betriebsrat abgewihlt.*®

Dass sich dieses Geflecht informeller Regelungen auf Dauer etablieren konnte, setzte
»entgegenkommende betriebliche Machtverhiltnisse voraus. Damit ist die Position des
industriellen Managements®’ angesprochen, die hier nur kurz umrissen werden kann.

In der Erwartung, unter kommunistischer Herrschaft werde es autoritir zugehen, pflegte
das industrielle Management nach 1948 zunichst die Betriebsrite als Sprachrohr ,,unver-
antwortlicher Forderungen* bei den Ministerien anzuschwirzen,*® und versuchte obendrein,
wie in den Stahlwerken in Kladno, sich der Parteifiihrung durch das Angebot anzudienen,
selbst in den Betrieben mit repressiven Mitteln fiir Ruhe und Ordnung sorgen zu wollen.” In
der Folgezeit musste das betriebliche Leitungspersonal allerdings Erfahrungen machen, die
schlieBlich zu einem widerspenstigen Sich-Arrangieren mit den herrschenden Verhiltnissen
fiilhrten. Bei Streiks wurde die Betriebsleitung mit einer gewissen RegelmiBigkeit zur Re-
chenschaft gezogen,*® und obwohl bereits 1950 ein Drittel aller Betriebsdirektoren aus der
Arbeiterschaft kam,*' konnte sich das industrielle Management nicht sicher sein, bei der
nichsten politischen Siuberung ungeschoren davonzukommen.* Die hohe Fluktuation der
betrieblichen Leitungskader gehorte denn auch zu den beliebten Themen des Volkswitzes.*

34 VOA. URO-VMP, Karton 2, 1953, Berichte der Brigaden und Berichte iiber sozialistische Wettbewer-
be, Betrieb Skoda-Smichov.

35 Skoda-Archiv. ZVIL 101/400 a, Wettbewerb auf Unternehmensebene — die beste Betriebsabteilung im
Dezember 1955.

36 VOA. KOR, Karton 78/1956, Inventarnummer 141, Bericht iiber die Verwirklichung der Thesen des
ZK der KPTsch zur weiteren technischen Entwicklung in den Betrieben des Kreiskomitees des Ge-
werkschaftsverbandes der Holzindustrie vom 14. 6. 1956.

37 Mit der Geschichte des industriellen Managements hat sich systematisch bisher nur Lenka Kalinova
befasst. Von ihren zahlreichen Studien zu dieser Thematik sei an dieser Stelle nur die jiingste genannt:
Ke zm&nam ve sloZeni hospodafského aparatu CSR v 50. letech [Zu den Verinderungen der Zusam-
mensetzung des Wirtschaftsapparats der CSR in den fiinfziger Jahren], in: Strénkami soudobych d&jin.
Sbornik stati ke p&tafedesatinam historika Karla Kaplana [Blittern durch die Zeitgeschichte. Aufsatz-
sammlung zum 65. Geburtstag des Historikers Karel Kaplan], ed. Karel Jech, Praha 1993, S. 149-157.

38 VOA. NHK, Karton 82, Inventammummer 219, Bericht [des Nationalunternehmens] der Tschechoslo-
wakischen Hittenindustrie (August 1948).

39 Statni oblastni archiv (kiinfiig zitiert: SOA), Prag. SONP, Karton 392, 1948-1954 (diverse Dokumen-
te), Vermerk iiber solche Fille, in denen Beschiftigte unserer Betriebe Streikdrohungen zur Durchset-
zung von Lohnforderungen anwenden (Juli 1948).

40 Aus Dutzenden von Beispielen sei nur auf dieses hingewiesen: NA. Fonds 014/12, Bd. 31, Nr. 1249,
Die Situation im Betrieb Slovenka Banska Bystrica (November 1958). Bei der Regelung von Arbeits-
konflikten spielte die Betriebsleitung meistens eine véllig untergeordnete Rolle; ihre Mallnahmen wur-
den in solchen Situationen von hoéheren Gewerkschaftsfunktionidren korrigiert oder aufler Kraft gesetzt.
VOA. UVOS-Homici, Karton 42, Faszikel Delegationsberichte, Bericht iiber die Delegation des Ge-
nossen Mertl im nordbéhmischen Braunkohlenrevier vom 3. bis 13. 10. 1956.

41 Kalinova, Ke zmé&ndm, S. 151.

42 Ebd, S. 153.

43 In der Region Moravska Ostrava wurde einem Arbeit suchenden Bergmann in einer Grube erkldrt, man
habe keine freie Stelle, nur die des Direktors. Der Bergmann antwortete, diese Stelle wolle er nicht,
denn er suche eine Beschiiftigung ,,fiir langere Zeit“. VOA. URO-PL, Karton 15, Inventarnummer 44/1,
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Die Forschungsliteratur priasentiert den tschechoslowakischen Industriebetrieb hin und
wieder noch als Ort rigider Anweisungsunterworfenheit und totalitirer Kontrolle.** Natiir-
lich gab es auch , Diktatoren® unter den Betriebsleitern,* aber die Quellen berichten in der
Masse von etwas ganz anderem: Der Direktor der Automobilwerke im nordbohmischen
Liberec beklagt sich bei einem Gewerkschaftsfunktiondr, er habe in drei Monaten 80 An-
weisungen erlassen, aber nicht eine einzige sei befolgt worden.*® Versuchten es die Be-
triebsleitungen mit ,,Durchgreifen®, handelten sie sich dafiir in der Regel andere Probleme
ein: Eine im Friithjahr 1953 ,,von oben* verordnete Normenerh6hung im ékoda-Zweigwerk
in Smichov, die zur Kiirzung des Akkordsatzes fiihrte, zog nicht nur Go-slow-Aktionen und
einen Einbruch der Planerfiillung nach sich; gleichzeitig wuchs die Produktion von Aus-
schuss, da ein Teil der Belegschaft das Arbeitstempo anzog, um so viel zu verdienen wie vor
dem Lohnabzug.*’ Wenn eine Verschirfung der Normen diskussionslos verfiigt wurde,
konnte es — noch lange nach der kommunistischen Machtiibernahme — auch rabiat zugehen:
Ohne viel Federlesens zu machen, vertrieben die Arbeiter in solchen Fillen Normierer und
Kalkulatoren aus der Werkstatt.*®

Derartige Erfahrungen werden es nahegelegt haben, dass sich die Leitungskader qua
Planerfiillungspakt zu arrangieren suchten. Einen Erfolg versprechenden Ansatzpunkt bot
die Schichtarbeit, die — so der Protest der Arbeiter — ,,ihr gesellschaftliches und Familienle-
ben“ zerstorte.*” Im Juli 1962 beschloss das siidmihrische Kreiskomitee der KPTsch die
stirkere Auslastung der zweiten und dritten Schicht und legte einen Schichtbelegungskoef-
fizienten von 1,8 fest (dieser sollte bis zum XII. Parteikongress der KPTsch im Dezember
des gleichen Jahres erreicht werden). Das industrielle Management mehrerer siidméhrischer

Stenographisches Protokoll der Plenarsitzung des Zentralrates der Gewerkschafien vom 19.—
20. 10. 1956 (Diskussionsbeitrag Teper).

44  Jindfich Madry, Entscheidungsfindung in der Tschechoslowakei nach Stalins Tod, in: Jan Foitzik (Hg.),
Entstalinisierungskrise in Ostmitteleuropa 1953-1956. Vom 17. Juni bis zum ungarischen Volksauf-
stand. Politische, militirische, soziale und nationale Dimensionen, Paderborn 2001, S. 215.

45 VOA. l'JRO-Org., Karton 154, Inventarnummer 515, Bericht der Delegation des Kreiskomitees des
Gewerkschafisverbandes Maschinenbau in Liberec vom 11. bis 13.10. 1956 (Betricb Tatra Cesk4
Lipa).

46 VOA. Celostatni akce, Karton 8, Inventarnummer 55, Beratung der Kreissekretire [der Gewerkschaf-
ten] und der Abteilungsleiter des Zentralrates der Gewerkschaften am 29. 5. 1957 (Diskussionsbeitrag
Koukal); VOA. URO-Sekr. II, Karton 70, Inventarnummer 232/1-2, 1956, Beispiele aus der Tatigkeit
der Lohnkommission beim Kreiskomitee des Gewerkschaftsverbandes Bergbau in Ostrava
(8. 11. 1956).

47 VOA.URO-VMP, Karton 2, 1953, Berichte der Brigaden und Berichte iiber sozialistische Wettbewer-
be, Betrieb Skoda-Smichov.

48 VOA. URO-Sekr. II, Karton 66, Inventarnummer 215/1, Bericht iiber den Verlauf des Aktivs der Vor-
sitzenden der Lohnkommissionen bei den Betriebsausschiissen der ROH des Gewerkschafitsverbandes
der Beschiftigten der Hiitten und Erzgruben und der Lohnabteilungsleiter der Hiittenbetriebe im Kreis
Ostrava am 14. 9. 1956 (Diskussionsbeitrige Zirek und Malik).

49  Zit. nach Milo§ Pick, Pro¢ zySovat smé&nnost? [Warum soll die Schichtarbeit ausgeweitet werden?], in:
Odborat 18 (1965), Nr. 26, S. 1261-1266.

50 Dieser Koeffizient gab die Verteilung der Belegschaft auf die drei Schichten an: Je héher der Koeffi-
zient, umso stirker die Auslastung der Nachmittags- und der (hochst unattraktiven) Nachtschicht. Be-
rechnet wurde der Koeffizient als Quotient aus der durchschnittlichen Gesamtzahl aller anwesenden
Arbeiter und der durchschnittlichen Gesamtzahl aller in der Hauptschicht (6-14 Uhr) anwesenden Ar-
beiter.
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Maschinenbaufabriken hielt diesen Koeffizienten fiir ,,irreal“ und reduzierte ihn deshalb
zunichst fiir eine Fabrik in Kufim auf 1,55. Dann iiberpriiften die Werkstitten dieser Fabrik,
also die Werkstattrite zusammen mit den Arbeitern, auf Veranlassung der Direktoren ,,ihre
Moglichkeiten® und korrigierten den Koeffizienten noch einmal nach unten (1,45).!

Einen Beitrag zur Kooperation von Arbeitern und Betriebsleitung im Planerfiillungspakt
leistete offensichtlich die Solidaritit der Arbeiter mit ihren zum Betriebsdirektor aufgestie-
genen fritheren Kollegen. Man kénne doch nicht den ,,Arbeiterdirektor* anklagen, weil es an
sozialen Einrichtungen im Betrieb fehle, meinte ein Bauarbeiter aus Jindfichuv Hradec
(Siidbshmen).*? Den eigentlichen Ansatzpunkt des Paktes bildeten jedoch die Mingel der
zentralen Planwirtschaft. Es sei gar nicht einzusehen, meinten Mitarbeiter der Lohnabteilung
einer Briinner Maschinenbaufabrik, warum die Arbeiter wegen stockender Materialzufuhr
zu dem niedrigeren Tarif fiir Wartezeiten arbeiten und fiir die Méngel des Plansystems
draufzahlen sollten.”® Die materiellen EinbuBen durch Wartezeiten wurden aus diesem
Grunde — und dies nicht nur im Bereich des Maschinenbaus ~ durch ,,Aufweichung® der
Arbeitsnormen ausgeglichen.>* Regierungsverordnungen, die diese Praxis unterbinden woll-
ten, bliecben mehr oder weniger auf dem Papier.”® Die Lohnbuchhaltungen dehnten solche
Kompensationen von individuellen Fillen auf ganze Arbeitskollektive aus: Zeichnete sich
ab, dass eine Werkstatt oder Produktionsabteilung den Plan nicht erfiillen wiirde, wurden ihr
Leistungen derjenigen Werkstitten iiberschrieben, die besser im Rennen lagen.*® Die inner-
betrieblichen Beziehungen erschienen daher manchem Beobachter als ,,Familienwirtschaft*:
Alle seien ,nett* zueinander.”’” In seltenen Fillen wurde die Planerfiillung auch zwischen

51 VOA. Strojirenstvi, Karton 55, 1962, Bericht des Kreiskomitees des Gewerkschaftsverbandes fir Ma-
schinenbau des siidmihrischen Kreises iiber die Nutzung der Grundfonds durch Schichtarbeit.

52 VOA. KOR, Karton 75/1956, Inventarnummer 138/1, Bewertung der allgewerkschaftlichen Aktive der
Bezirksfunktionire vom 6. bis 20. 7. 1956 in allen Bezirken des Kreises Ceské Budgjovice (Diskussi-
onsbeitrag Chalupa).

53 VOA. URO-PaM, Karton 8, 1957, Berichte der Lohnabteilung, Bericht iiber die Lohnverhiltnisse im
Maschinenbau.

54 Ebd. Fiir den Maschinenbau im Kreis Olomouc s. dazu: VOA. Strojirenstvi, Karton 35-36, Faszikel 1,
1957, Bericht iiber den Stand der Erfiillung der Aufgaben im Kreiskomitee des Gewerkschaftsverban-
des Maschinenbau in Olomouc und die Situation im Betrieb Sigma Lutin vom 21. bis 31. 1. 1957. Fiir
die Pilsener Skoda-Werke: Skoda-Archiv. ROH 16/PV 164, Aktiv der Funktionire der KPTsch, der
ROH und der Betriebsékonomen der Schmiede am 3. 7. 1957. Zum Umgang mit Wartezeiten in der ge-
samten Industrie: VOA. Celostatni akce, Karton 8, Inventarnummer 52, Stenographisches Protokoll der
Beratung der ZK-Vorsitzenden der Gewerkschafisverbande mit leitenden Mitarbeitern des Zentralrates
der Gewerkschaften am 3. 5. 1957 (Diskussionsbeitrag Boha&ek). Im Herbst 1956 wurde fiir den Kreis
Ustin. L. geschitzt, dass in den Arbeitsnormen des Maschinenbaus ein rundes Fiinftel aller Wartezeiten
,versteckt* waren. VOA. URO-PL, Karton 15, Inventarnummer 43/4, Protokoll der Diskussion in der
Plenarsitzung des Zentralrates der Gewerkschaften vom 18.-19. 9. 1956 (Diskussionsbeitrag Riizicka).

55 VOA. URO-Sekr., Karton 76, Inventarnummer 672, 1955, Bericht iiber die Mafinahmen zur Beseiti-
gung von Mingeln bei der Entlohnung der Arbeit und zum Entwurf der politisch-organisatorischen Ab-
sicherung dieser Maf3nahmen.

56 VOA. Strojirenstvi, Karton 26/1956, Unterlagen fiir die Sitzung des ZK des Gewerkschaftsverbandes
der Beschiiftigten des Maschinenbaus am 3. 2. 1956, Bericht der Delegation aus dem Betrieb Sigma,
Nationalunternehmen Hranice, vom 25.-26. 1. 1956.

57 VOA. URO-Sekr., Karton 66, Inventarnummer 215/1, Bericht iiber Vorbereitung und Verlauf der
Diskussion iiber die Lohnpolitik im Betrieb Rudé pravo in Vétfni am 24. 4. 1956 (Diskussionsbeitrag
Barto3).
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den Betrieben eines Trusts ,,umverteilt“.”® Trotz mehrfacher Uberpriifungen der betriebli-
chen Rechnungsfilhrung durch die Wirtschaftsverwaltung blieben solche Mogeleien oft
unentdeckt, erst findige Gewerkschaftsfunktionire, die ihre Pappenheimer kannten, kamen
ihnen auf die Spur.”

Zweifellos floss iiber die Kooperation zwischen den Lohnabteilungen der Betriebe und
den Lohnkommissionen der Betriebsrite, bei der die Vertreter der Beschiftigten zumindest
in den groBen Betrieben in den gemeinsamen Gremien ein numerisches Ubergewicht besa-
Ben,* die egalitire Orientierung der Betriebsrite in die betriebliche Lohnpolitik ein. Gegen
die schon erwihnte ,,Aufweichung” der Leistungsnormen schritt die Betriebsleitung offen-
bar nur in ,,schreienden Fillen* ein.®' Ebenso spielte sich mit Zustimmung des Leitungsper-
sonals ein, dass Uberstunden, die in erheblichem Umfang bei der regelmiBigen ,,Plan-
schlusspanik* (3turmovstina) anfielen, denjenigen Arbeitern vorbehalten wurden, die mit
,Hungerlshnen“ auskommen mussten.®’ Die Verteilung der Zuschlige fand dagegen ohne
erkennbares Prinzip statt.®® Oft dienten die Kompensationen allein dem Zweck, die Ruhe
aufrechtzuerhalten: In politisch bewegten Zeiten — etwa im Herbst 1956 — hiauften sich von
den Betriebsleitungen veranlasste Ausnahmen von den geltenden Lohnrichtlinien.*

Diejenigen, die mit der ,,organisierten Unordnung“®’, mit der Geringschitzung alles Ge-
regelten und Formellen aufriumen wollten, mussten sich meistens mit dem StoBseufzer

58 VOA. KOR, Karton 82/1956, Inventarnummer 145, Bericht iiber die Entwicklung der Pramienordnun-
gen fiir Arbeiter und Techniker im Bergbau, in der Hiitten- und Textilindustrie (fiir die Sitzung des Pri-
sidiums des Kreisgewerkschaftsrates in Ostrava am 25. 7. 1956); VOA. URO—PL, Karton 15/1956, In-
ventarnummer 44, Referat Zupka in der Plenarsitzung des Zentralrates der Gewerkschaften vom 19.—
20. 10. 1956.

59 VOA. Strojirenstvi, Karton 26/1956, Unterlagen fiir die Sitzung des Prisidiums des ZK des Gewerk-
schaftsverbandes der Beschiftigten des Maschinenbaus am 3. 2. 1956, Bericht iiber die Delegation in
den Betrieb Sigma, Nationalunternehmen Hranice, vom 25.-26. 1. 1956.

60 So in den Sigma-Pumpenwerken. VOA. Strojirenstvi, Karton 35-36, Faszikel 1, 1957, Bericht iiber den
Stand der Erfiillung der Aufgaben im Kreiskomitee des Gewerkschaftsverbandes Maschinenbau in
Olomouc und die Situation im Betrieb Sigma Lutin vom 21.-31. 1. 1957.

61 NA. Fonds 02/4, Bd. 19, Nr. 143, 23. 8. 1950, Bericht iiber CKD Stalingrad (Schwermaschinenbau);
VOA. URO-Sekr., Karton 75, Inventarnummer 240/5, Information fiir den Genossen Hnili¢ka iiber den
Stand der Verkiirzung der Arbeitszeit vom 13. 11. 1956.

62 VOA. URO-Sekr. I1, Karton 66, Inventarnummer 215/1, Bericht iiber den Verlauf des Aktivs der Vor-
sitzenden der Lohnkommissionen bei den Betriebsausschiissen der ROH des Gewerkschaftsverbandes
der Beschiftigten der Hiitten und Erzgruben und der Lohnabteilungsleiter der Hiittenbetriebe im Kreis
Ostrava am 14. 9. 1956 (Diskussionsbeitrag Vozni¢ka).

63 VOA. URO-Pted., Karton 54, Inventarnummer 349 I/4, Einige 6konomische Ergebnisse im Bereich der
Entlohnung der Industriearbeiter fiir das Jahr 1960 und das erste Quartal 1961 (fiir die Sitzung des Pra-
sidiums des Zentralrates der Gewerkschaften am 28. 6. 1961); Skoda-Archiv. ROH 15/PV 1702, Be-
richt des Hiittenbetriebes der Lenin-Werke [= Skoda-Werke] in Pilsen itber die Bewertung der Ender-
gebnisse und iber die dauerhafte Absicherung und Entwicklung des Umbaus der Lohnsysteme der
Arbeiter vom 17. 5. 1960; VOA. Strojirenstvi, Karton 55, 1962, Delegationsbericht iiber die Untersu-
chung der gewerkschaftlichen Arbeit im Lohnsektor und die Primierung und technische Normierung
der Arbgit im Betrieb Karosa, Nationalunternehmen Vysoké Myto vom 11. 7. 1962.

64 VOA. URO-VMP, Karton 6, 1956, Ergebnisse und Erfahrungen der Verkiirzung der Arbeitszeit im
Bereich des Industrieministeriums seit dem 1. 10. 1956 (fiir die 42. Sitzung des Prasidiums des ZK des
Gewerkschaftsverbandes der Beschiftigten im Bergbau am 6. 12. 1956).

65 Das Zitat nach dem Bericht iiber die Titigkeit des Betricbsrates im Betrieb Kovosvit in Trebi¢ vom
3.9.1952. VOA. URO-Org., Karton 126, Berichte aus den Betrieben, Inventarnummer 436.
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,Der Himmel ist hoch, und Prag ist weit!“*® begniigen. Erkundigten sich héhere Partei- und
Gewerkschaftsfunktionédre nach der Situation im Betrieb, erhielten sie unbestimmte Antwor-
ten. Betriebsrat und Betriebsleitung deckten sich gegenseitig.’” Vermutete der Betriebsrat
bei Abordnungen des Zentralrates der Gewerkschaften allzu bohrende Wissbegier, wurden
sie erst gar nicht in den Betrieb hereingelassen.®® Die Gewerkschaftsfiihrung neigte bei ihrer
Kritik der ,,Unordnung® gelegentlich zu einem nachsichtigen Blick zuriick auf kapitalisti-
sche Verhiltnisse, als es in den Betrieben, so argumentierte sie, wie am Schniirchen lief.®
Was dem Verdikt des gewerkschaftlichen Sozialismus-Konzepts verfiel, das — wie die Pro-
grammatik der KPTsch — in erster Linie Autoritdt und die Parole ,,Sozialismus heifit viel
arbeiten favorisierte, kann allerdings auch unter einem Aspekt betrachtet werden, der ande-
re politische Interessen in den Mittelpunkt stellt.

Planerfiillung als Gesamtproblem

Das den Betrieb durchdringende informelle Geflecht war gleichbedeutend mit organisatori-
scher (und funktionaler) Entdifferenzierung. Im vorliegenden Fall spricht wenig fiir die
verbreitete These, Entdifferenzierung, d. h. die Auflosung differenzierter und institutionell
verselbstdndigter Wertsphiren und die damit einhergehende soziale Amorphie und ,,Atomi-
sierung* habe kommunistischen Machtanspriichen in die Hénde gespielt, ja sei eine zentrale
Voraussetzung der dauerhaften Festigung der Macht der kommunistischen Partei gewesen.”

Zundchst nutzte die Masse der Arbeiterschaft die schwindende Rigiditédt organisatorischer
Integration auf Betriebsebene zur Herstellung von Machtverhiltnissen, die sich langfristig
immer weniger auf die offiziell privilegierten Strukturen stiitzten und immer mehr den au-
thentischen politischen Willen der Belegschaften ausdriickten. Die Wahlen zu den Gewerk-
schaftsorganisationen in den Betrieben bieten dafiir zahlreiche Beispiele: Den ,,Stars“ der
Arbeiterklasse, also den gefeierten, mit Orden tiberhduften StoBarbeitern und Stachanovcen,
die von einer internationalen Arbeiterkonferenz zur anderen eilten und sich kaum noch im

66 VOA. UVOS-Homici, Karton 7, 1949, Bericht iiber die Férderung, die sozialpolitischen Probleme, die
Lohnverhiltnisse, die Wohnungs- und Versorgungssituation und den Gesundheitszustand der Beleg-
schaften im nordbohmischen Braunkohlenrevier vom 24. 8. 1948.

67 VOA. 0RO-Org., Karton 157, Inventarnummer 523/1, Bericht [des Kreisgewerkschaftsrates Briinn]
iiber den Verlauf der Wahlen [zu den betrieblichen Gewerkschaftsorganen] im Kreis Briinn vom
19. 10. 1956.

68 VOA. URO-PaM, Karton 1, 1951, Untersuchungen zu den Schwierigkeiten bei der Eingliederung von
Frauen in den Arbeitsprozess (Februar 1951).

69 VOA. URO-Pted., Karton 7, Inventarnummer 113, Stenographisches Protokoll der Sitzung des Prisidi-
ums des Zentralrates der Gewerkschaften am 16. 11. 1950 (Diskussionsbeitrag Teper); Karton 16, In-
ventarnummer 177, Protokoll des Verlaufs der 7. Sitzung des Prisidiums des Zentralrates der Gewerk-
schaften am 28. 5. 1953 (Diskussionsbeitrag Teper).

70 So fir die DDR: M. Rainer Lepsius, Die Institutionenordnung als Rahmenbedingung der Sozialge-
schichte der DDR, in: Sozialgeschichte der DDR, S. 17-30.
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Betrieb blicken lieBen,”* wurde bei diesen Wahlen ebenso ein Denkzettel verpasst wie dem
iibereifrigen Normierer und dem orthodoxen Mitglied der kommunistischen Partei.”* Zu
Mitgliedern von Deputationen konnten diejenigen frei gewihlt werden, die das allgemeine
Vertrauen ihrer Arbeitskollegen genossen, und an den Beratungen iiber die Beilegung von
Streiks nahmen — wenn sich die Belegschaft energisch dafiir einsetzte — auch Delegierte der
Arbeiter teil, die ithr Mandat ausschlielich kollegialer Wertschitzung und nicht ihrer Ka-
derakte oder anderen politischen Konstellationen verdankten.”

Fehlende organisatorische Abgrenzung und mangelnde institutionelle Differenzierung auf
Betriebsebene bedeuteten, dass die relevanten betrieblichen Organisationseinheiten — Be-
triebsleitung, betriebliche Parteiorganisation und betriebliche Gewerkschaftsorganisation —
alle das Gleiche machten bzw. mit dem ,,Gesamtproblem* beschiftigt waren, d. h. mit der
Planerfiillung. Der Betriebsdirektor besucht ,,sein“ Ministerium und kehrt mit 60 Waggon-
ladungen Rohstoffen zuriick,”* die Vorsitzenden der KPTsch-Organisationen in den Pilsener
Skoda-Werken regeln in Prag mit den zentralen Behorden ebenfalls die Lieferung von Mate-
rial (wobei sie sich allerdings als ,,Planbearbeiter” tarnen),”” und der Betriebsratvorsitzende
der Waggonbau-Fabrik Tatra in Butovice (bei Prag) versteht sich so gut auf das Geschift
des Antichambrierens, dass die gesamte Belegschaft ihn hofiert und ein ums andere Mal zu
den staatlichen Verwaltern der Ressourcen entsendet.”

Die Kritik an diesem Handlungsmuster ist bekannt: Da alle Handlungsorientierungen an
ein gemeinsames Ziel riickgebunden waren, also nicht mit Entscheidungsalternativen ein-
hergingen, konnen die Aktivititen der betrieblichen Vertreter nicht als konkurrierende

71 Zu diesem Typus, der ,iiberall* war, ,,nur nicht am Arbeitsplatz“, vgl. den Bericht iiber die Tatigkeit
des Kreiskomitees [Olomouc] des Gewerkschaftsverbandes der Beschiftigten der Metallindustrie vom
1. 1. 1951 bis 30. 9. 1951. VOA. Strojirenstvi, Karton 5, Faszikel 1.

72 VOA. URO—Org., Karton 109, Inventarnummer 384 e, Bericht iiber die Absicherung der Wahlen in die
Gewerkschafisorgane in den Lenin-Werken [Skoda-Werken]. Der vertrauliche Bericht ist nicht datiert,
er stammt aus der ersten Jahreshilfte 1953; URO-Org., Karton 109, Inventarnummer 384 d, Bericht des
ZK des Gewerkschaftsverbandes der Beschiftigten in der Land- und Forstwirtschaft und im Gartenbau
iiber den Verlauf der Betriebsratwahlen fiir die Organisationsabteilung des Zentralrates der Gewerk-
schaften vom 15.11. 1951; URO-Org., Karton 105, Inventarnummer 382, Bericht des Instrukteurs des
Kreisgewerkschaftsrates Prag Coban iiber seine Tatigkeit vom 20. 10. bis 27. 10. 1951; Skoda-Archiv.
ROH 4/696, Protokoll der Plenarsitzung des Unternehmensausschusses der ROH in den Lenin-Werken
[= §kod§i-Werken] in Pilsen am 1. 10. 1958 (Diskussionsbeitrag Volny).

73 VOA. URO-Pfed., Karton 16, Inventarnummer 177, Protokoll iiber den Verlauf der 7. Sitzung des
Prisidiums des Zentralrates der Gewerkschaften am 28. 5. 1953 (Diskussionsbeitrag Peterek); Peter
Heumos, Zum industriellen Konflikt in der Tschechoslowakei 1945-1968, in: Peter Hiibner/Christoph
KleBmann/Klaus Tenfelde (Hg.), Arbeiter im Staatssozialismus. Ideologischer Anspruch und soziale
Wirklichkeit (Zeithistorische Studien 31), Kéln/Weimar/Wien 2005, S. 473-497.

74 VOA. Strojirenstvi, Karton 10, Faszikel 2, 1954, Protokoll des Aktivs der Betriebsratvorsitzenden [der
Maschinenbau-Fabriken] am 11. 2. 1954 in Prag (Diskussionsbeitrag des Betriebsratvorsitzenden der
Firma Metaz in Tynec).

75 NA. Fonds AN, Bericht iiber die Untersuchung der Arbeit der Partei in Pilsen im Zusammenhang mit
den Ereignissen vom 1. 6. 1953 (nicht datiert).

76 VOA. Strojirenstvi, Karton 5, Faszikel 2, 1952, Bericht einer politischen Brigade des Zentralrates der
Gewerkschaften iiber die Tatigkeit des Betriebsrates in der Waggonbau-Fabrik Tatra Studénka.
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Handlungsstrategien bezeichnet werden. Erst diese wiren imstande gewesen, soziale Dyna-
mik freizusetzen.”’

Multifunktionalitit der Gewerkschaften

Ganz im Gegensatz zu solchen Annahmen war das informelle Beziehungs- und Einfluss-
netzwerk in den tschechoslowakischen Industriebetrieben der Ort einer dynamischen Um-
schichtung der Machtverhiltnisse zugunsten der betrieblichen Organisationen der Gewerk-
schaften. Partei- und Gewerkschaftsfilhrung standen diesem Vorgang, der bald nach dem
Februar 1948 einsetzte, im Grunde ratlos gegeniiber. Da beiden spétestens nach den landes-
weiten Unruhen und Streiks Anfang Juni 1953 klar war, dass ,,Dreinschlagen* nichts nutz-
te,”® bereits vor 1953 jedoch auf Betriebsebene keine Instanzen zur wirksamen politischen
und gewerkschaftlichen Formierung der Arbeiter errichtet werden konnten” und solche
Bestrebungen nach 1953 noch weit mehr ins Leere liefen,* blieben der Parteifiihrung und
dem Zentralrat der Gewerkschaften im Wesentlichen Uberzeugungsarbeit und, wenn man so
will, die traditionellen Waffen der Bolschewiki: Geduld und Ironie. Die Zeit arbeitete daher
fiir die Betriebsriite bzw. ihre Nachfolgeorganisationen, die Betriebsausschiisse der ROH,*'
und als gegen Ende der sechziger Jahre im Zuge der gesellschaftlichen Reformbewegung
(,,Prager Friihling*) die Reorganisation der Einheitsgewerkschaft auf die Tagesordnung
gesetzt wurde, hatte sich die Machtposition der betrieblichen Gewerkschaftsorganisationen
langst so gefestigt, dass sie fiir partielle Verbesserungen nicht mehr zu haben waren und die
Auflésung der Organisationsstrukturen der Einheitsgewerkschaft selbst in die Hand nahmen.

77 So lidsst sich die Argumentation von Lepsius fiir die DDR zusammenfassen. Vgl. dazu seinen in
Anm. 70 zit. Aufsatz.

78 Wenige Wochen nach der Niederschlagung der Juni-Revolte durch Polizei, Volksmilizen sowie Einhei-
ten der Grenzwache und der Armee flackerten unter den Bergleuten im nordbdhmischen Braunkohlen-
revier ereut Streiks auf. Vgl. Peter Heumos, Délnické stavky v Ceskoslovensku v padesatych letech
[Arbeiterstreiks in der Tschechoslowakei in den fiinfziger Jahren], in: Pohledy 8 (2000), H. 6, S. 20-21.
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Bericht Kana iiber die Situation in der Grube Prisident Gottwald im Revier Ostrava-Karvina (August
1951); Fonds 014/12, Bd. 7, Nr. 38, 1952/10, Erfahrungen aus Vorbereitung und Verlauf der Mitglie-
derversammlungen [der KPTsch] der Klement Gottwald-Eisenwerke in Vitkovice (Oktober 1952);
Fonds AN, Bericht iiber die Arbeit der Partei in Pilsen im Zusammenhang mit den Ereignissen am
1. 6.1953. In der Gewerkschafisfiihrung hiel es im Juni 1953 im Verlauf einer Diskussion iiber die
Frage der Exekutierung der Politik des Zentralrates der Gewerkschaften, man habe zwar in den Betrie-
ben ein ,breites gewerkschafiliches Aktiv, doch sei die Machtposition der Gewerkschaften, die dahin-
ter vermutet werden konne, ,,leider formal®“. VOA. URO-Pted., Karton 16, Inventarnummer 180, Proto-
koll der Sitzung des Prisidiums des Zentralrates der Gewerkschaften am 19. 6. 1953.

80 Peter Heumos, Stalinismus in der Tschechoslowakei. Forschungslage und sozialgeschichtliche Anmer-
kungen am Beispiel der Industriearbeiterschaft, in: Journal of Modern European History, Vol. 2 (2004),
No. 1, S. 82-109.

81 Diese entstanden 1959 durch die Zusammenlegung der Betriebsrite und der ebenfalls seit 1945 beste-
henden Betriebsgruppen der Einheitsgewerkschaft. Text des Gesetzes vom 8. 7. 1959 in: Informa¢ni
bulletin Ustfedni rady odbori, Nr. 15/1959, S. 9f.



34 Peter Heumos

Der erste Schritt zur Verschiebung der Machtverhdltnisse im Betrieb war die Zuriick-
dringung der Betriebszellen der KPTsch, die anfangs das Kommando sowohl iiber die Be-
triebsleitung als auch iiber den Betriebsrat beanspruchten, da sie — so die Beschwerde mih-
rischer Gewerkschaftsfunktiondre — das Prinzip der fiilhrenden Rolle der Partei in den
Betrieben ,,nicht richtig begriffen hatten.“®* Die Ambitionen der Parteizellen stieBen beim
Leitungspersonal wie bei den Betriebsriten auf energischen Widerstand.*® Die betrieblichen
Organisationen der Partei mussten sich daher mit der ,,Aktions-Trojka‘* begniigen, einem
operativen Leitungsgremium, das sich aus dem Betriebsdirektor, dem Betriebsratvorsitzen-
den und dem Vorsitzenden der KPTsch-Organisation im Betrieb zusammensetzte.®** Die
Spuren der Trojka verlieren sich in den Quellen noch vor dem Ende des ersten Fiinfjahres-
plans (1953).%° Die Partei sei ,an den Arbeitsplitzen fast nicht zu spiiren, wurde schon
1951 fiir groBe Betriebe wie die Molotov-Eisenwerke im schlesischen Tfinec festgestellt.®

Auch bei der Wahrnehmung der Aufgabe, die den Betriebszellen der Partei qua Betriebs-
verfassung tibertragen wurde, nimlich das industrielle Management zu kontrollieren, hatten
die Betriebszellen einige Miihe, ihre Position zu behaupten. Der Informationsfluss im Plan-
erfiillungspakt lief an ihnen vorbei, und sie mussten sich hdufig eingestehen, dass sie keinen
Einfluss auf die Betriebsorganisation der Gewerkschaften besaflen, schlieBlich sogar — wie
in den Skoda-Werken — in Unkenntnis relevanter innerbetrieblicher Vorginge mit ihren
Ste]lliglgnahmen und Instruktionen zum Produktionsprozess die Partei ,ldcherlich mach-
ten®.

82 VOA. KOR, Olomouc, Karton 14, 1950, Inventarnummer 59, Schreiben des Kreisgewerkschaftsrates
Olomouc an den Sekretir des Zentralrates der Gewerkschaften Smidmajer vom 12. 4. 1950. In der Pra-
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die Beschliisse der betrieblichen Organisationen der KPTsch zu exekutieren hatten. VOA. KOR, Kar-
ton 14, 1950, Inventarnummer 59, Bericht {iber Untersuchungen in ausgewihlten Betrieben (Staatliche
Maschinenstation in Kojetin).

83 SOA. SONP, Karton 10, 1949-1960, Protokoll der Konferenz der Abteilungen fiir kader- und sozialpo-
litische Fragen des gesamten Unternehmens [ d. h. der Vereinigten Stahlwerke Kladno] am 15. 3. 1949
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richt iiber die Kontrolle der Titigkeit der Betriebsratsfunktionire in den Betrieben Igla, Kohinoor, Post-
amt Ceské Budgjovice 3 und Sigma-Pumpen Pisek; VOA. UVOS-Hormnici, Karton 5, 1948, Bericht des
Sekretdrs der zentralen sozialpolitischen Abteilung des Zentralrates der Gewerkschaften iiber die Dele-
gation in Pfibram-Bfezové Hory am 18. 8. 1948.
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werkschaftsverbandes der Beschiftigten im Bergbau iiber die Situation in der Montanindustrie und iiber
die bevorstehenden Aufgaben des Gewerkschaftsverbandes [September 1950].

86 NA. Fonds 100/1, Bd. 15, Nr. 96, Untersuchung in den V. M. Molotov-Eisenwerken in Tfinec, nach:
Informationsdienst des Sekretariats des ZK der KPTsch, Nr. 41 vom 16. 8. 1951.

87 Skoda-Archiv. PV KSC 2/238, Bericht iiber die Ausiibung der Kontrolle der Betriebsleitung durch die
betriebliche Parteiorganisation fiir das Unternehmenskomitee der KPTsch (Anlage zum Protokoll der
Sitzung des Unternehmenskomitees der KPTsch am 23. 5. 1958); PV KSC 45/Pt 560, Bericht des Be-
triebsdirektors tiber die Situation im Betrieb ,,Elektrische Lokomotiven* vom 13. 4. 1964,
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Auf lange Sicht gewichtiger fiir die Herausbildung der informellen Machtkonstellation im
Betrieb war die verbreitete Substituierung der Betriebsleitungen durch die Betriebsrite bzw.
die Betriebsausschiisse der ROH. ,,Die Fragen der Produktion werden in den Sitzungen des
Betriebsrates geregelt”, beobachtete ein Gewerkschaftsfunktiondr 1950 im Sigma-Pumpen-
werk im mihrischen Lutin (1950).% In den Flugzeugwerken in Rynovice (Nordbohmen)
klirte der Betriebsrat Produktionsprobleme ebenfalls in eigener Regie, ,,ohne die Werkslei-
tung*.*” Bereits 1951 war es im Einzugsbereich des Kreisgewerkschaftsrates Prag eine all-
gemeine Erscheinung, dass die Betriebsrite ,,die Aufgaben der Betriebsleitung iibernommen
haben“.”® Die Gewerkschaftsfilhrung konstatierte 1955 missbilligend in allen Sektoren der
Industrie ,,hdufige Fille*, in denen ,,die Werkstattrite die Wirtschaftsorgane [d. h. die 6ko-
nomischen Abteilungen der Betriebe — P. H.] ersetzen“.”' Aus dem Kreisgewerkschaftsrat
im siidbshmischen Ceské Budgjovice war im folgenden Jahr noch einmal zu héren: ,,Es ist
eine Tatsache, dass die Gewerkschaften in den Betrieben die Aufgaben der Betriebs6kono-
men iibernehmen. Sie ersetzen die Betriebsokonomen [...].“*>

Zu dieser Zeit hing die innerbetriebliche Reputation der Betriebsrite — nach jahrelangem
erfolgreichen ,,Organisieren von Rohstoffen und Materialien” — bereits entscheidend da-
von ab, in welchem MaBe sie den Produktionsprozess in Gang halten konnten: ,,Wenn sich
die Gewerkschaftsorganisation nicht darum kiimmert, dass die Leute in den Betrieben Ar-
beit haben®, hiefl es im Kreisgewerkschaftsrat Liberec, dann werde sie sich ,,keine Autori-
tit* erwerben.”® An denjenigen, die fiir diese Autoritit sorgten, fehlte es nicht. Ein Beispiel
ist der Betriebsratvorsitzende der Prager Flugzeugwerke, Rudy Letov, der fiir den Betrieb
alles nur Erdenkliche auftrieb, mit Lieferfirmen verhandelte und durch das Land reiste, um
Fragen zu kliren, die ,,ausschlieBlich in die Kompetenz der Betriebsleitung fielen“.”> Hatten
die Betriebsdirektoren die Mitglieder der Betriebsrdte 1945 noch als ,,Idealisten verspottet,
denen die ,.erforderlichen fachlichen Kenntnisse und Erfahrungen mit der Leitung eines
Unternehmens fehlen“,”® so musste ein Mitglied des Zentralrates der Gewerkschaften nach
einer Inspektionsreise durch siidmihrische Industriebetriebe im Sommer 1956 einrdumen,
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werkschaftsrates Liberec am 4. 5. 1956 (Diskussionsbeitrag Mu3ek).
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dass ,,die Gewerkschaftsfunktionidre in den Betrieben die wirtschaftlichen Probleme gut
beherrschen. Manch einer redet wie ein gelernter Okonom.**’

Macht und Kompetenzen mussten den Betriebsleitungen offenbar nicht durch Hauen und
Stechen entrissen werden. Ihre Defizite und ihre schwache Position lagen so offen zutage,
dass sich die Gewerkschaften immer wieder veranlasst sahen, zur Geduld mit ithnen aufzuru-
fen: Fachlich und politisch fihige Betriebsdirektoren und Ingenieure wiirden ,nicht vom
sozialistischen Himmel fallen“.”® Es waren oft die Betriebsleitungen selbst, die den gewerk-
schaftlichen Betriebsorganisationen eine Beteiligung an ihren Aufgaben anboten — der erste
Schritt auf dem Wege zu ihrer Vereinnahmung durch dieselben. Ein Beispiel sind die Ei-
senwerke in Kraliv Dviir (Mittelb6hmen), wo auf Drédngen der Betriebsleitung in den Kol-
lektivvertrag die formelle Mitverantwortung des Betriebsrates flir die Rohstoffversorgung
des Werkes hineingeschrieben wurde.”” Fest in der Hand hatten die Vertretungsorgane der
Gewerkschaften in den Betrieben die Arbeitsorganisation, und gerade diese Machtposition
fiel ithnen mehr oder weniger kampflos zu. Das Einfallstor bildeten die unteren Chargen des
Leitungspersonals, die formell fiir die Arbeitsorganisation zustdndigen Werkstattleiter und
Meister.'” Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden diese wegen ihres Verhaltens in der Zwi-
schenkriegsrepublik und — ob zu Recht oder nicht — auch aufgrund ihres Umgangs mit den
Arbeitern unter der nationalsozialistischen Kriegswirtschaft im Protektorat Bohmen und
Mihren als ,kapitalistische Antreiber* und als ,,asozial“ angeprangert und vielfach durch
rasch angelernte Arbeiter und Vorarbeiter oder durch ,,Schichttechniker®, ,,Dispatcher* und
s»ochwarze* (als Arbeiter entlohnte Meister) ersetzt — nicht ohne Zutun des industriellen
Managements,'®' das selbst mit einigen Schrammen aus der nationalsozialistischen Okkupa-
tion hervorgegangen war.'” Betriebsleitungen wie Arbeiter profitierten von dem angeschla-
genen sozialen Prestige des Meisters. Notierte dieser die tatsichlichen Wartezeiten im Pro-

97 VOA. URO-Org., Karton 156, Inventarnummer 519/1-7, Bericht der Delegation Pokorny im Kreis
Jihlava vom 3. bis 7. 7. 1956.
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sche Fragen des gesamten Unternehmens [Vereinigte Stahlwerke Kladno] am 15. 3. 1949 (nicht na-
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102 In einem Schreiben des Betriebsrates der Textilfabrik Hybler im nordostbéhmischen BeneSov (bei
Semily) an den Zentralrat der Gewerkschaften vom 27. 7. 1945 heifit es: ,,Wahrend der Okkupation, als
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moglich‘.” VOA. NHK, Karton 4, Inventarnummer 8.
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duktionsprozess, wurde er zum Direktor zitiert, der beflirchtete, dass man ihm héheren Ortes
dieses Stiick Realitit ankreiden wiirde.'” Auf der anderen Seite wichen die Meister unter
dem Druck der Arbeiter zuriick und widmeten sich in vielen Betrieben ausgiebig der Bean-
standung harter Leistungsnormen.'® Bei der Zuteilung der Arbeit wurden Anordnungen der
Werkstattleiter und Meister hiufig ,,nicht respektiert”, und die Schmiede in den Pilsener
Skoda-Werken, die aufgrund ihrer hohen Qualifikation traditionell eine starke Stellung im
Betrieb besaflen, suchten sich die Arbeit aus, ,,die ihnen passt“.105 ,»Onkelhafte* Kontrolle
durch die Meister'® zog innerbetriebliche ,,Wanderungsprozesse* nach sich, die sich von
Arbeitsplitzen mit hoher Arbeitsintensitit und vorwiegend technisch begriindeten Normen
Zu Arbeitsplidtzen mit niedrigerer Arbeitsintensitit, einem hohen Anteil von Handarbeit und
»weichen* Normen bewegten.w7 Unter der Regie der ,,neuen* Werkstattleiter, deren soziale
Distanz zu den Arbeitern gering war, entfalteten sich in kleineren Arbeitertrupps (Cety) gut
sortierte ,,graue* Mirkte und eine reiche Subkultur des Aushandelns mit den Normierern
und Angestellten der Lohnabteilungen der Betriebe, besonders bei der Festlegung des Zeit-
aufwandes fiir grofere Auftrige. Die Mitglieder dieser Trupps pflegten streng darauf zu
achten, dass ,,alle gleich bezahlt wurden und pochten bei Konfrontationen mit den betrieb-
lichen Autorititen auf ,,Gleichmacherei“ als positives Prinzip ihres sozialen Handelns.'®

Festung Betrieb —syndikalistische Strémungen
in der Arbeiterschaft

Der Prozess des Machterwerbs der Gewerkschaftsorganisationen, der sich auflerhalb aller
formalen Regelungen vollzog, die Partei- und Gewerkschaftsfithrung fiir die Organisation

103 VOA. Celostatni akce, Karton 8, Inventarnummer 52, Stenographisches Protokoll der Beratung der ZK-
Vorsitzenden der Gewerkschaftsverbinde mit fiihrenden Mitarbeitern des Zentralrates der Gewerk-
schaften in Prag am 3. 5. 1957.

104 VOA. URO-Pted., Karton 64, Inventarnummer 381 I1I/1, Bericht iiber Lohnentwicklung und Arbeits-
produktivitit im Jahr 1962, iiber die Verwirklichung der Beschliisse des Prasidiums des Zentralrates der
Gewerkschaften und iiber die Aufgaben der ROH bei der Entlohnung der Arbeit (Anlage II).

105 Skoda-Archiv. ROH 16/PV 164, Protokoll der Sitzung des Betriebsausschusses der ROH in der
Schmiede am 10. 4. 1957 (Diskussionsbeitrige Krajdl und Betriebsdirektor).

106 Zit. nach dem Bericht iiber die Untersuchung in der Fabrik Epiag in Loket vom 27. 11. 1951. VOA.
URO-Org., Karton 111, Inventarnummer 387.

107 Skoda-Archiv. ZVIL 1865/B 248, Bericht [des Unternehmensdirektors] fiir das stidtische Komitee der
KPTsch in Pilsen iiber die Probleme der Durchsetzung der Schichtarbeit, des ununterbrochenen Betrie-
bes und der Uberfiihrung der Beschiftigten von Hand- zu Maschinenarbeit im Jahr 1962. Fiir die Pilse-
ner Werke ist der innerbetriebliche ,,Wanderungsprozess* von der Maschinen- zur Handarbeit fiir den
Zeitraum 1960-1968 auch statistisch belegt. Der Anteil der Maschinenarbeiter an der gesamten Arbei-
terschaft der Werke fiel in diesem Zeitraum von 31 auf 25,2 Prozent, der Anteil der Handarbeiter stieg
von 69 auf 74,8 Prozent. Diesen Trend fithrte die Unternehmensleitung nicht auf eine sich wandelnde
Struktur des Produktionsprozesses, sondern auf unzureichende Kontrolle zuriick. Vgl. dazu den Text-
und den Tabellenteil des Unterlagenmaterials fiir die programmatische Erklarung der Leitung des Nati-
onalunternehmens Skoda zum Zeitraum 1960-1968 (Juli 1969). Skoda-Archiv. RP, Karton 10, Nr. 180.

108 Skoda-Archiv. ZVIL 179, osob 993, Protokoll der Verhandlung der Disziplinarkommission der Skoda-
Werke Pilsen am 7. 6. 1951 (Aussagen Cechura, Pazak und Jelinek).
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der Betriebe vorsahen und daher von ihrem stindigen Lamentieren iiber die Verletzung des
,demokratischen Zentralismus* begleitet wurde,109 fiigt sich also nicht in das Erkldarungs-
muster, wonach institutionelle Entdifferenzierung die Verhaltensoptionen der ,.entsubjekti-
vierten* Biirger im Wesentlichen auf privates Rdsonnement, Ritualisierung der geforderten
Konformititsgesten und systemwidrige ,,Nischen“ oder geduldete Netzwerke einschrank-
te.!'® Die Entwicklung der Betriebsrite und — nach ihnen — der Betriebsausschiisse der ROH
ist ein Beispiel dafiir, dass das soziale Handlungsfeld des Betriebes ein erhebliches Potential
an Fahigkeiten zur Selbstorganisation bergen konnte und informelle Prozesse der Macht-
appropriation ermdglichte, die am Ende klar formulierte, auf breiter politischer Willensbil-
dung beruhende gesellschaftliche Handlungsalternativen hervorbrachten.

Das war — wie oben schon angedeutet — im Jahr 1968 der Fall, als die Masse der Be-
triebsausschiisse der ROH verlangte, dass ihre seit vielen Jahren iibliche informelle Praxis,
ndamlich den Betrieb zur ,,Festung® gegen die zentralen Machtinstanzen auszubauen und die
eigene Machtstellung im Betrieb zu konsolidieren, nun formell anerkannt und in Statuten
und Gesetzen verankert wurde. Gefordert wurde der vollstindige Riickzug der KPTsch aus
dem Produktionsprozess und die Authebung des Machtmonopols, das die Partei auch iiber
die Gewerkschaften ausiibte; das Verbot von Interventionen der Gewerkschaftsfilhrung in
die Gewerkschaftsorganisationen in den Betrieben, die den Zentralrat nur noch als ihr Exe-
kutivorgan zu tolerieren bereit waren; die Beschneidung der Kompetenzen der Betriebslei-
tung durch das Verbot von Mafinahmen, die sich gegen die ,,Interessen* der Arbeiter richte-
ten; die Bindung der Entscheidung iiber die Ausrufung eines Streiks an den Einzelbetrieb
u. a. m. In eigener Regie verwirklichten die Betriebsausschiisse die Forderung nach Auto-
nomie der Einzelgewerkschaften: Aus den insgesamt 13 Industriegewerkschaften der Ein-
heitsgewerkschaft entstanden 25 Berufsgewerkschaften, die ihre Autonomie erklirten, ver-
standen in erster Linie als Veto gegen das ,Hineinregieren von Partei- und Gewerk-
schaftsfiihrung in ihre Belange.'"!

All dies war auch in der ,reformierten und ,,liberalisierten” KPTsch des Jahres 1968
nicht unterzubringen. Der daher zu erwartende grundsitzliche Konflikt kam allerdings nicht
zur Austragung, da die Okkupation der Tschechoslowakei am 21. August 1968 andere
Frontbildungen in den Vordergrund riickte. Dass dieser Konflikt prinzipiellen Charakter
angenommen hitte, ist umso weniger zu bezweifeln, als die starke Stellung der Betriebsaus-
schiisse nicht auf okkasionellem Machterwerb beruhte (hier wird eine instabile Betriebszelle
der Partei, da ein unfihiger Betriebsleiter vereinnahmt), sondern auf der Programmatik einer
breiten syndikalistischen Strémung in der Arbeiterschaft seit 1945. Deren leitende Zielset-
zung, ndmlich die Inbesitznahme der Betriebe (,,Die Fabrik gehort uns allen“!'?) durch die

109 VOA. URO-PFed., Karton 21, Inventarnummer 212/2/1, Bewertung der Jahresmitgliederversammlun-
gen, der Wahlen der Gruppen-Vertrauensmiénner, der Werkstatt- und Betriebsrite (fiir die Sitzung des
Prisidiums des Zentralrates der Gewerkschaften am 13. 1. 1955).

110 Vgl. dazu den in Anm. 70 zit. Aufsatz von Lepsius.

111 Eingehend dazu: Peter Heumos, Zur Frage der Partizipation in der tschechoslowakischen Industrie vor
und im Jahr 1968: Betriebsrite, Betriebsausschiisse der Einheitsgewerkschaft und Werktitigenrite
(Ms.), erscheint demnichst in einem von Gerd-Rainer Horn (Warwick) herausgegebenen Sammelband
zur Situation der Arbeiterschaft in Europa im Jahr 1968.

112 Skoda-Archiv. ROH 13/669, Protokoll der Plenarsitzung des Betriebsrates vom 28. 5. 1951.
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Aufhebung der Trennung von ,Leitung und Ausfiihrung®, wurde schon vor 1948 u. a. im
Betriebsrat der Skoda-Werke formuliert.'

Zwar gehorte die Aufthebung dieser Trennung auch zum Programm der kommunistischen
Partei, aber die dem zugrunde liegende Intention, individuelle, kollektive und gesellschaftli-
che Interessen in Ubereinstimmung zu bringen, wurde — wie andere langfristige Ziele — in
der praktischen Politik zunédchst aufgeschoben: Das Verwischen beruflicher Qualifikationen
in der Novatorbewegung interessierte die KPTsch-Fiihrung nur als Mobilisierungsimpuls
zur Produktionssteigerung. Bei den Gewerkschaftsorganisationen in den Betrieben erschien
die Auflésung des Gegensatzes von ,,Leitung und Ausfiilhrung immer im Kontext anderer
wesentlicher Merkmale des syndikalistischen Konzepts. Dazu gehorten vor allem: ein star-
ker antistaatlicher, antizentralistischer und antibiirokratischer Affekt mit dem Akzent auf
»Degenerierung* und ,,Unproduktivitdt* der institutionellen Arrangements hoherer Ordnung
bei gleichzeitigem Eintreten fiir die Autonomie der einzelnen Arbeitergruppen; Vorbehalte
gegen die politische Organisationsform der Partei, in gewissem MaBe auch gegen die ,,Intel-
lektuellen* als eine vom Staat qua Erwerbschancen weitgehend abhidngige soziale Gruppe;
die hohe Wertschidtzung der erzieherischen Arbeit der gewerkschaftlichen Basisorganisatio-
nen; die Betonung der Gleichwertigkeit aller ,,produktiven Arbeit einschlieBlich landwirt-
schaftlicher Tétigkeit etc.

Es geht hier nicht um den Syndikalismus als solchen. Vor dem Hintergrund einer bewuss-
ten gesellschaftlich-politischen Initiative lassen sich jedoch zum einen die aus der Vogel-
flug-Perspektive aufgenommenen Wirklichkeitsbilder der ,,Unordnung* und ,,Fehlentwick-
lung* in den Betrieben als tastende Schritte in einem Lernprozess bzw. als — in mancher
Hinsicht widerspriichliche — Anldufe zur Aneignung sozialer Realitdt durch die Arbeiter
interpretieren. Zum anderen steht die syndikalistische Entwicklung dafiir, dass eine politi-
sche Aktion, der zunichst nicht mehr zur Verfligung stand als vom kommunistischen Sys-
tem im eigenen Interesse tolerierte Netzwerke und informelle Einfluss- und Austauschbe-
ziehungen, enormes Gewicht erlangen konnte.

Dieses Gewicht kann nicht allein machtpolitisch definiert werden, sondern wurde dazu
genutzt, in den Bereichen, auf welche die betrieblichen Gewerkschaftsorganisationen Ein-
fluss nehmen konnten, soziale Rationalitdtskriterien zu erarbeiten. Das gilt etwa fiir die
Arbeitsorganisation, auch wenn gerade dort, wie gezeigt, die Schwierigkeiten des Lernpro-
zesses besonders groB waren. Die Arbeitsorganisation zog erstens betrichtlichen Gewinn
aus der Zuriickdringung des innerbetrieblichen Einflusses der Partei, da hiermit ein Moment
des ,,Unvorhersehbaren* und ,,Unberechenbaren‘ ausgeschaltet wurde, wenn man — um blof8
ein Beispiel anzufiihren — daran denkt, dass die KPTsch den 1959 eingefiihrten Brigaden der
sozialistischen Arbeit ausdriicklich das Recht einrdumte, sich iiber die ,,normalen* arbeits-
organisatorischen Regelungen hinwegzusetzen.'"* Zweitens muss die betriebliche Arbeits-
kriftepolitik genannt werden. Wihrend die Betriebsleitungen — wie in anderen sozialisti-

113 VOA. KOR Moravska Ostrava, Karton 1/1947, Inventarnummer 13, Protokoll der Arbeitssitzung des
Prisidiums des Kreisgewerkschaftsrates, der Vorsitzenden und Sekretire der Kreiskomitees der Ge-
werkschaftsverbinde und der Sekretire der Bezirksgewerkschaftsrate am 26. 8. 1947 in Ostrava; Sko-
da-Archiv. ZVIL 1515/PV 1287, Protokoll der gemeinsamen Sitzung des Betriebsrates und der Be-
triebsgruppe der ROH am 10. 1. 1950.

114 NA. Fonds 02/4, Bd. 178, Nr. 283, 3, Einige Probleme der Bewegung der Brigaden der sozialistischen
Arbeit (23. 11. 1959).
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schen Lindern — eine Strategie der Hortung von Arbeitskriften verfolgten, sich daran ge-
wohnten, das ,,Wachstum der Produktion durch die Erhéhung der Zahl der Arbeitskréfte
sicherzustellen,''” und wenig Miihe auf Uberlegungen verwandten, wie angesichts hoher
Fluktuation, der Uberschwemmung der Betriebe durch Arbeitsbrigaden und massenhafter
eigener Anwerbung bzw. staatlicher Zuweisung industrieferner Arbeitskréfte deren rationa-
ler Einsatz gewihrleistet werden konnte,''® boten die gewerkschaftlichen Betriebsorganisa-
tionen ein Rezept an. Ihre nivellierende Lohnpolitik machte sie nicht blind fiir die Leistun-
gen der qualifizierten Arbeiter. Eine Untersuchung zur Besetzung der schweren Werkzeug-
maschinen (Karusselldrehbinke, Frismaschinen) in den Skoda-Werken im Sommer 1963
ergab, dass die Facharbeiter reichlich mit Hilfsarbeitern alimentiert wurden, um ihre fiir das
Erreichen des Plansolls besonders wichtigen Aufgaben besser erfiillen zu kénnen.'"” In den
Bergwerken, in die zumal in der ersten Hilfte der fiinfziger Jahre zigtausende von Arbeits-
brigaden hineinstromten, die die Qualifikationsstruktur der Bergarbeiterschaft aufweich-
ten,''® versuchten die Betriebsrite ebenfalls, eine Vorzugsordnung am Arbeitsplatz durchzu-
setzen, die qualifizierte Arbeit protegierte.'"

Systemreparatur durch Netzwerkstrukturen?

In der langfristigen Konsolidierung des informellen Subkontinents der tschechoslowaki-
schen Industrie kamen, wie gezeigt, viele Griinde zusammen. Die kompensatorischen Leis-
tungen, die iiber das informelle Aktionsfeld im Sinne einer bestdndigen Systemreparatur
erbracht wurden, legten es Partei und Staat nahe, die Toleranzgrenzen immer weiter hinaus-
zuschieben. Andererseits leisteten Partei- und Gewerkschaftsfithrung selbst einen aktiven
Beitrag zur Entdifferenzierung von Wertbeziehungen, organisatorischen Strukturen und
spezifischen Rationalitdtskriterien im Betrieb, indem sie — da sie das Individuum mit Haut
und Haar haben wollten — Arbeits- und Lebenswelt entgrenzten. Es hapert mit sozialisti-
schen Arbeitsinitiativen in den Vereinigten Stahlwerken in Kladno, also werden die Kinder
der Stahlwerker in der Schule aufgefordert, ihre Viter zu fragen, warum sie noch nicht als
bester Arbeiter* aus einem sozialistischen Wettbewerb hervorgegangen seien.'?® Die Ar-
beitsmoral der Bergarbeiter im Revier Ostrava-Karvina lisst zu wiinschen {ibrig, also wer-

115 Das Zitat nach dem Textteil der Analyse der Entwicklung der Pilsener Skoda-Werke im Zeitraum
1960-1968. Skoda-Archiv. RP, Karton 10, Nr. 180, Unterlagen fur die ,,Programmatische Erklarung*
(Juli 1969).

116 Skoda-Archiv. ROH 13/669, Protokoll der Sitzung des Betriebsrates am 22. 6. 1951 (Diskussionsbei-
trag Svab).

117 Skoda-Archiv. ZVIL 444, Pt 180, Untersuchung zur Beschiftigung der Arbeiter an schweren Werk-
zeugmaschinen (20. 8. 1963).

118 VOA. UVOS-Hornici, Karton 45, 1956, Bericht iiber die Situation in der Grube Prisident Gottwald in
Horni Suchd am 8. 11. 1956.

119 VOA. URO-Sekr., Karton 76, Inventarnummer 670-674/1955, Entwurf eines Berichts [des Ministeri-
ums fiir Arbeitskrifte] fiir die Regierung iiber die Ursachen der Fluktuation in den Kohlengruben [Ende
Januar 1955].

120 VOA. URO-Org., Karton 105, Inventarnummer 382, Bericht des Instrukteurs des Kreisgewerkschafts-
rates Prag fiir Januar 1951.
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den ihre Ehefrauen zu den Produktionsberatungen hinzugezogen.'?' Je linger, je mehr muss-
te sich dies — um als advocatus diaboli zu argumentieren — unter dem Gesichtspunkt der
Stabilisierung von Herrschaft als kontraproduktiv erweisen: In Gesellschaften, die — wie der
Staatssozialismus — durch den Primat hierarchischer Differenzierung gekennzeichnet sind,
muss die Spitze der Hierarchie die Grenzen des Systems (in unserem Falle: des Systems
»Betrieb“) kontrollieren kénnen, um die Herrschaft nicht zu verlieren. Wenn jedoch die
Auflenbeziehungen des Systems komplexer werden, verringern sich die Kontrollméglichkei-
ten.

121 VOA. UVOS-Homici, Karton 100, Faszikel 6, Delegationsbericht des Genossen Mertl aus dem Revier
Ostrava-Karvind vom 4. bis 8. 1. 1960.
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