Dokserver des Zentrums

Digita Ie Re p ri ntS fir Zeithistorische Forschung Potsdam

HTTP://ZEITGESCHICHTE-DIGITAL.DE/DOKS

Rudiger Hachtmann

Lebenshaltungskosten und Reallohne wahrend des ,Dritten
Reiches’

http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.802

Reprint von:

Rudiger Hachtmann, Lebenshaltungskosten und Reallohne wahrend des
,Dritten Reiches’,

in: Vierteljahresschrift fuir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 75.1,1988, S. 32-73

Copyright der digitalen Neuausgabe (c) 2017 Zentrum fiir Zeithistorische Forschung
Potsdam e.V. (ZZF) und Autor, alle Rechte vorbehalten. Dieses Werk wurde vom Autor
fir den Download vom Dokumentenserver des ZZF freigegeben und darf nur
vervielfaltigt und erneut verdffentlicht werden, wenn die Einwilligung der o.g.
Rechteinhaber vorliegt. Bitte kontaktieren Sie: <redaktion@zeitgeschichte-digital.de>

2N

ZENTRUM FUR ZETTHISTORISCHE ’]/“’
FORSCHUNG POTSDAM —



Zitationshinweis:

Riidiger Hachtmann (1988), Lebenshaltungskosten und Realléhne wahrend des ,Dritten Reiches’,
Dokserver des Zentrums fiir Zeithistorische Forschung Potsdam,
http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.802

Urspriinglich erschienen als: Riidiger Hachtmann, Lebenshaltungskosten und Realléhne wahrend
des ,Dritten Reiches’, in: Vierteljahresschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 75.1,1988, S. 32-73



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.802

Lebenshaltungskosten und Reallohne
wihrend des ,Dritten Reiches’

Von Ridiger Hachtmann, Betlin

,»Bei Unterhaltungen mit einzelnen Gefolgschaftsmitgliedern, besonders mit
ungelernten Arbeitern, die Familienviter sind, wird immer wieder gefragt, warum
der sehr niedrige Stundenlohn nicht aufgebessert werden kénne. (. ..) Das Exi-
stenzminimum kénne nur durch Mitarbeit der Ehefrauen erreicht werden. Ange-

. sichts der Vertcuerung der Nahrungsmittel und Textilsachen sind diese Wi'mschc
besonders dringend®.!

Dicse Feststellung des ostpreuRischen ,Treuhinders der Arbeit’ Ende 1937,
die sich durch Beobachtungen anderer Funktionstriger von Staat und NS-Bewe-
gung erginzen lieRe, widerspricht auffillig den vom Statistischen Reichsamt pu-
blizierten Daten: Nach dessen Angaben hatte sich das durchschnittliche wéchent-
liche (Brutto-)Realeinkommen von 1932 bis 1939 um 25,5 % erhéht. 1937 hat-
ten — folgt man der amtlichen Statistik — die realen Bruttowochenverdienste im in-
dustriellen Durchschnitt das Niveau von 1929 wieder deutlich iiberschritten, ob-
wohl die nominellen Bruttoverdienste im industriellen Durchschnitt nur langsam
gestiegen waren: Noch 1939 lagen sieum 16,1 % (je Stunde) bzw. um 12,2 % (je
Woche) unter dem Niveau von 1929. Das angeblich hohe Realeinkommen, tiber
das der durchschnittliche deutsche Industriearbeiter bei Kriegsbeginn verfigt
haben soll, war den niedrigen amtlichen Lebenshaltungskosten zu verdanken.
Nach den vom Statistischen Reichsamt vorgelegten Zahlen konnten die von einer
durchschnittlichen Arbeiterfamilie fiir Lebensmittel aufgewendeten Kosten weit-
gehend auf dem niedrigen Niveau der Krise gehalten werden; von 1933 bis 1939
waren sie lediglich um 4,6 % gestiegen; auch die amtlichen Einzelindices (Tab. 1)
suggerieren eine aufierordentliche Stabilitit.

Zicl des vorliegenden Aufsatzes ist es nachzuweisen, dal der in der historischen
Forschung im allgemeinen unkritisch iibernommene Eindruck, das NS-Regime

! Monatsberichte der Reichstreuhinder der Arbeit (RtdA) fir Nov./Dez, 1937, zit. nach: Ti-
mothy W. Mason, Arbeiterklasse und Volksgemeinschaft, Opladen 1975, S. 435 (Dok. 52). Die
RtdA hatten — als hochste tarifpolitische Instanz wihrend der NS-Zeit - den Reichsarbeitsminister
regelmiiRig iiber die sozialpolitische Situation ihrer Bezirke zu unterrichten. Zu den Kompetenzen
der Reichstreuhinder und den begrenzten Méglichkeiten, diese umzusetzen, vgl. Riddiger Hach:-
mann, Krise der nationalsozialistischen Arbeitsverfassung — Pline zur Anderung der Tarifgestal-
tung 1936~1940, in: Kritische Justiz 3/1984, S. 283 ff.

Vierteljahrschrift fir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, 75. Band, Heft 1 (1988)
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habe die Lebenshaltungskosten auf niedrigem Niveau weitgehend stabilisicren

konnen und den Arbeitern — woméglich als Konzession fitr politisches Stillhalten

nt-

1

hohes durchschnitdliches Realeinkommen zugestanden, die tasiichliche T

—cin

wicklung grob verzerrt. Um cinen solchen Nachweis 7u fihren, sind mehrere
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Schritte notwendig: In einem ersten Schritt sind die quantitative und qualitative
Bedeutung der gesetzlichen und auRergesetzlichen Abziige vom Lohn zu skizzie-
ren, so dafl dann die ungefihre Hohe der nominellen Nettoverdienste bestimmt
werden kann. Im Zentrum der Untersuchung steht die Frage, welche Probleme
die Konstruktion des Lebenshaltungskostenindex aufwirft und wie sich die Preise
fir die zum Lebensunterhalt wichtigsten Wirtschaftsgiiter entwickelten. Zu fra-
gen ist in diesen Zusammenhang, wie die amtliche Statistik der Einzelhandelsprei-
se erstellt wurde, ob die aus gravierenden Engpissen der Versorgung der Bevol-
kerung mit lebenswichtigen Nahrungsmitteln, aus vielfiltigen Qualititsver-
schlechterungen u. a. m. resultierenden mittelbaren Preissteigerungen vom Stati-
stischen Reichsamt iiberhaupt beriicksichtigt wurden. In dhnlicher Weise wie der
Ernihrungs- und Bekleidungskostenindex ist auch der Mietindex zu problemati-
sieren: Welche Mieten wurden tiberhaupt erfallt? Wie entwickelte sich die Lage
auf dem Wohnungsmarkt? Welche Wirkungen gingen hiervon auf dic Mieten
(vor allem die der Neubauwohnungen) aus? Abschliefend ist der ungefihre Um-
fang der (Netto-)Realeinkommen zu schitzen. Derartige Schitzungen kdnnen al-
lerdings nur grob sein, weil sich bestimmte Aspekte der Verteuerung der Lebens-
haltung exakter quantitativer Erfassung entziehen; im Vordergrund der Untersu-
chung steht deshalb die Darstellung prinzipicller methodischer Einwinde gegen
die vom Statistischen Reichsamt publizierten Angaben.

1. Geserzliche und anfergeserzliche Abxgige vom Lobn

Wie hoch waren die Abziige, die ein Arbeiter von seinem Bruttoverdienst zu
entrichten hatte? Die Schitzungen hiertiber gehen weit auseinander: Nach Mason
beliefen sich die Abzige auf 13 % bis 20 % des Bruttoverdienstes; Neumann
schitzt die ,,Lohnabziige fiir Stevern, Beitrige zur Sozialversicherung, Arbeits-
front, Partei und Winterhilfe* auf ,;mindestens 26 %, wenn nicht mehr**; die An-
gaben anderer Autoren reichen von 15 % bis 30 %.? Unstrittig ist, daR Lohn- und
Biirgersteuer sowie die Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung zu den obli-
gatorischen Lohnabziigen zu rechnen sind. Sie werden im folgenden als ,gesetzli-
che* Abziige vom Lohn bezeichnet. Wie sind jedoch die Mitgliedsbeitrige und die
,Spenden’ an das Winterhilfswerk (WHW) zu werten? Waren sie tatsichlich
freiwillig oder miissen die hierfiir entrichteten Betriige als steuerihnliche, ,aufer-
gesetzliche Abziige’ vom Lohn bezeichnet werden, weil sich ihnen kein Arbeitneh-
mer entziehen konnte?

2 Vgl. Franz Newmann, Mobilisierung der Arbeit in der Gesellschaftsordnung des Nationalso-
zialismus, in: ders., Wirtschaft, Staat, Demokratie. Aufsitze 1930-1954, hg. von Alfons Séllner,
Frankfurt 2. M. 1978, S. 282; John P. Umbach, Labor Conditions in Germany, in: Monthly La-
bor Review, Mirz 1945, 5. §10; Lévchen, Wartime Developements, S. 153 ; ders., Net Wages and
Real Wages in Germany, in: International Labour Review, Juli 1944, S. 68; Jirgen Kueynsks,
Die Lage der Arbeiter unter dem Kapitalismus, Bd. 6, Berlin (Ost) 1964, S. 158; Timothy W.
Mason, Sozialpolitik im Dritten Reich, Opladen 1977, S, 153, Anm. 68; Reinhard Hanf, Még-
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1.1 Lobnsteuer, Biirgerstener und Beitrdge xur Soxjalversicherung

Das Lohnsteueraufkommen erhohte sich zwischen 1929/30 und 1937/38
von 1396, 1 Mio. RM auf 1760.2 RM, withrend gleichzeitig die Zahl der lohn-
abhiingigcn Arbeitnchmer nur geringfiigig wuchs.? Veramwordich fir dic Gber-
proportionale Steigerung des Gesamuvolumens des Lohnsteueraufkommens wa-
ren u. a. verinderte Formen der Besteuerung. Dic Lobnstenersitze wurden — ins-
besondere seit Herbst 1934 — in immier stirkerem MaRe erstens nach Familien-
stand und Kinderzahl gestaffelt und unterlagen zweitens einer zunchmenden Pro-
gression.* Bereits am 1. April 1931 war cin gesonderter Ledigenzuschlag zur Ein-
kommenssteuer cingefiihrt worden. Ein Vierteljahr spiter folgte die Krisenlohn-
steuer; sie wurde im Juli 1932 wesentlich erhoht und in cine ,Abgabe zur Arbeits-
losenhilfe* umgewandelt. Alle diese Mafnahmen konnten allerdings nicht verhin-
dern, daf§ der Betrag, der vom Bruttocinkommen cines durchschnitdichen Arbeir-
nehmers als Lohnsteuer einbehalten wurde, infolge der allgemeinen Lohnkiirzun-
gen withrend der Krise sank. Vor allem stieg der Prozentsarz derjenigen, deven
Verdienste die Steuerfreigrenze unterschritten, bis zum Ticfpunkt der Krise rasch.
Noch im Okt. 1933 zahlten beispiclsweise von der Gesamibelegschaft der Stein-
kohlenzechen der Gutchoffnungshiitte 35,0 % keine Lohnsteuern, weil ihre Ein-
kommen zu niedrig lagen.® Der 1934 cinscrzende ristngskonjunkunelle Auf-
schwung und die rasche Ausweitung der Arbeitszeiten in den ristungswichtigen

lichkeiten und Grenzen betrieblicher Lobn- und Gehalispolitk 1933-1939, Regenshurg 1974, S,
72; Richard Grunberger, Zwolfjihriges Reich. Der Deutschen Alltag unter Hider, Wien/Ziirich
1971, 8. 199; René Erbe, Die nationalsozialistische Wirtschaftspoliuk 1933-1939 im Lichte der
modernen Theorie, Ziirich 1998.°S. 93. Der siichsische RidA sprach sogar von 27 %, dic Bergan
beiter insgesame als Abziige vom Bruttolohn entrichten muflten. Allerdings hatten Bergarbeiter
weitaus héhere Beitriige an die Knappschaftsversicherung als Industricarbeiter an die Invalidenver
sicherung zu zahlen (vgl. Berichte der RtdA far Mai 1937, nach: Mason, Avbeiterklasse, S0 340
(Dok. 37). Ahnlich hoch liegen Angaben in den Dentsebland - Berichten der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands (SOPADE), 1934-1940, hg. von Klaus Bebnken, Salzhausen/Frankfurt
a. M. 1980, hier 1935, 5. 332 {f: 1936, 8. 614 {. Dic dort zitierten Einzelfille sind jedoch nich
repriisentativ.

¥ Nach: Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich (St [b. DR) 1930, 8. 473, 1938, §
513,

* Seit Anfang 1924 hatte man den Familienstand bei der Bemessung des Lohnsteuersawes 7o
beriicksichtigen begonnen. 1927 und 1928 verabschicdete Geseze sahen fiir niedrigere Bratocin
kommen cine Ermifigung der Lohnsteuerum 15 % brw. 25 % vor; die Steuersiize fir hohere Lin
kommen wurden in deutlich geringerem Ausmall gesenke, so dall sich seivdem eine leichte Progres
sion in der Lohnsteuerbelastung ergab. (Dic folgenden Ausfithrungen zu den geserzlichen Lohnabs
ziigen basicren im wesentlichen aaf ). Heinz Maller, Nivellierung und Differenzicrung der Arbeits-
einkommen in Deutschland seit 1925, Betdin 19954, S, 125 {1, Hans Werner Kéllermann, Der
Lohnabzug der Arbeitnchmer in Deutschland seit 1925, in: Arbeit und Sozialpolitik (Miteilungs-
blatt des Arbeitsministeriums NRW) Juli 1950, 8. 10 {f.; Wirtschaft und Statistik (WuSt) 1938,
S. 160 1)

$ Aktennotiz der Hauptverwaltung der Gurehoffnungshiive (GH1E) vom 25, Nov. 1933 in;
Historisches Archiv der Guiehoffnungshiine (HA GHEY 400 141/2b.
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Industriezweigen lieRen auch die Bruttoverdienste und mit ihnen das Lohnsteuer-
aufkommen steigen. Das NS-Regime sorgte zudem durch gesetzliche Initiativen
dafir, daR die Lohnsteuerlast lediger Arbeitnehmer weiter wuchs. Im Rahmen
des ,Gesetzes zur Verminderung der Arbeitslosigkeit” vom 1. Juni 1933 wurde
der Ledigenzuschlag durch eine (hdhere) Zwecksteuer ersetzt, mit der die durch
das gleiche Gesetz eingefithrte ,Ehestandshilfe’ finanziert wurde. Kern dieser
,Bhestandshilfe’ waren sog. (unverzinsliche) ,Ehestandsdarlehen’ in Héhe von
max. 1000 RM, die heiratswilligen Frauen gewithrt wurden, sofern diese ,arisch’
und ,erbgesund’ waren, zwischen dem 1. Juni 1931 und dem 1. Mai 1933 min-
destens sechs Monate gearbeitet und sich vor der Eheschliefung verpflichtet hat-
ten, ihre Arbeitsstelle aufzugeben. Das Einkommenssteuergesetz vom 16. Okt.
1934 integrierte die ,Ehestandshilfe’ und die ,Abgabe zur Arbeitslosenhilfe’ fest
in den seit Anfang 1935 geltenden neuen Lohnsteuertarif. Fiir Ledige erhéhten
sich durch dieses Gesetz die steuerlichen Lasten weiter, wihrend die Sétze fiir kin-
derreiche Arbeitnehmer ermiRigt wurden (Tab. 2).¢ Gegeniiber 1929 hatten sich
die Lohnsteuersitze fiir ledige Arbeitnehmer fast verdreifacht, wihrend die fiir
Verheiratete mit Kindern entsprechend reduziert worden waren, Vom 1. April
1939 an wurden diese Spannen erneut ausgeweitet, mit Beginn des Zweiten
Weltkrieges auferdem fiir Monatseinkommen ab 235 RM ecin Kriegszuschlag
zur Lohnsteuer verlangt. Von dieser Kriegssteuer, die bei héheren Einkommen
ein betrichtliches Gewicht erhalten konnte, war aufgrund niedrigerer Verdienste
allerdings nur ein relativ klciner Prozentsatz der gesamten Industriearbeiterschaft
betroffen, so daB sich die Erh6hung der gesetzlichen Lohnabgaben zwischen
1939 und 1940 in relativ engen Grenzen hielt.

Die Biirgerstener wurde mit der 1. Notverordnung vom 26. Juli 1930 einge-
fithrt; urspriinglich war diese Sondersteuer als eine Art Krisensteuer nur fiir einen
kurzen Zeitraum gedacht. Der nationalsozialistische Staat behielt sie jedoch nach
1933 — als eine Quelle zusitzlicher Riistungsfinanzierung — bei und integrierte sie
erst im Juli 1942 in die Einkommenssteuer. Die Biixgersteuer wurde von jedem
Arbeitnehmer, der ilter als 18 Jahre war, erhoben, urspriinglich ungeachtet des
Familienstandes und der Zahl der unterhaltspflichtigen Kinder. Nach der NS-
,Machtergreifung’ wurden dann die Sitze der Biirgersteuer nach Familienstand
gestaffelt und Verheiratete mit drei Kindern und mehr von dieser Sondersteuer
befreit; ansonsten war diese Steuer unabhingig von der Héhe des Einkommens
zu entrichten. Selbst Arbeitnehmer, deren Einkommen unterhalb der Lohnsteuer-
freigrenze blieb, wurden zur Biirgersteuer herangezogen. Lediglich diejenigen, de-
ren Binkiinfte nicht hdher als 150 % (bei Ledigen 130 %) der ortsiiblichen Sitze
der Wohlfahrtsunterstiitzung waren, brauchten diese — wie in der Gewerkschafts-
zeitung formuliert wurde — ,ungerechteste aller ungerechten Steuern® nichtzu zah-
len. Sie betrug seit 1933 im Durchschnitt etwa 2 % des jihrlichen Arbeitseinkom-

¢ Nach Miiller galten fiir Ledige sogar Hochstsiitze bis zu 24 % des Bruttoeinkommens (Miller,
Nivellierung, S. 125).
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mens. Da die Steuersiitze von den cinzelnen Gemeinden festgesetzt wurden, konn-
ten erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Stidien bestehen: In Berlin
mufSte im Jahre 1937 cin lediger oder kinderlos verheirateter Avbeitnchmer mit
einem Einkommen von 1800 RM 2,33 %, ¢in Verheirateter mit zwei Kindern
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nur 0,39 % als Biirgersteuer an den Staat abfithren; in Breslau und Stuttgart lagen
die vergleichbaren Sitze bei 1,67 % und 0,28 %. In kleinen Gemeinden wurde
die Biirgersteuer hiufig iberhaupt nicht erhoben.” Nicht iiberraschen kann, daR
die Beibehaltung dieser Steuer in der Bevélkerung auf heftigen Unwillen stieR.
Die Staatspolizeistelle Aachen z. B. notierte in ihrem Lagebericht fiir Nov. 1934
starke Kritik ,.insbesondere in den Kreisen der alten Kimpfer®, da ,,doch gerade
diese Steuer vor der Machtiibernahme von der Bewegung als sogenannte ,Neger-

steuer’ aufs schirfste abgelehnt worden sei”.3

Die Arbeitnchmerbeitrige zur Sozialversicherung blieben in ihrer durchschnict-
lichen Hohe nach 1933 nahezu unveriindert. Der Arbeitnehmer-Anteil an den
Beitrigen zur Invaliden-Versicherung blieb von Anfang 1928 bis Frithjahr 1942
mit durchschnittlich etwa 2,6 % des Bruttoeinkommens konstant; allerdings wur-
den seit 1934 fiir die Wochenverdienste iiber 36 RM neue, im Satz erhohte Bej-
tragsklassen gebildet. Mit der ,Zweiten Verordnung iiber die Vereinfachung des
Lohnabzugs‘ vom 24. April 1942 erhéhte sich der durchschnittliche Beitrag zur
Invaliden-Versicherung geringfiigig auf 2,8 %. Die nach dem Sturz der Regie-
rung Hermann Miiller auf 3,25 % erhGhten Arbeitnehmerbeitriige zur Arbeitslo-
senversicherung behielt das NS-Regime auch nach Beseitigung der Massenarbeits-
losigkeit bei. (Erst am 17. Juni 1949 wurden in der Bundesrepublik neue, im
Durchschnite geringere Beitragsitze zur Arbeitslosenversicherung festgelegt). Dic
sich seit 1935 einstellenden Uberschiisse der Arbeitslosenversicherung flossen
zum finanziellen Ausgleich in die defizitire Rentenversicherung und dienten nach
Konsolidierung derselben ebenso wie die Uberschiisse der Invaliden-Versiche-
rung zu erheblichen Teilen der Riistungs- bzw. der Kriegsfinanzierung. Die Abzii-
ge fiir die Krankenversicherang sind in ihrer durchschnittlichen Héhe wesentlich
schwerer zu erfassen, da System und Gliederung der Krankenversicherung unter-
schiedlich konstruierte Krankenkassen-Arten mit differierenden Einnahmeverfah-
ren zulieR. Das Statistische Reichsamt bezifferte diec Hohe der Beitriige, die ge-
werbliche Arbeiter an cine der Betriebs- oder Ortskrankenkassen zu entrichten
hatten, Anfang 1938 auf durchschnittlich etwa drei bis vier Prozent.® Insgesamt
lagen die Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung zwischen 1933 und 1942
bei ungefihr neun Prozent des durchschnittlichen Bruttocinkommens.

Vor allem infolge der Lohnsteuerprogression konnten sich in der Hohe der Ge-
samtheit der gesetzlichen Abziige vom Lohn je nach Industriezweig erhebliche
Abweichungen vom industricllen Durchschnitt ergeben. Die in der Metallverar-
beitung beschiftigten Arbeiter lagen Mitte 1936 aufgrund ihrer relativ hohen

7 Nach: WuSt 1938, S. 161.

8 Lagebericht der Staatspolizeistelle Aachen fiir Nov. 1934, nach: Bernhard Vollmer, Volksop-
position im Polizcistaat. Gestapo und Regierungsberichte 1934-1936, Stuttgart 1957, S. 123.
(Negersteuer” hief§ die Biirgersteuer deshalb, weil sie - wie die Gewerkschaftszeitung 1930 (Jg.
40, S. 500) schrieb ~ ,jetzt allenfalls in Kolonialgebieten* angewandt wurde.)

? WuSt 1938, S. 161.
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Bruttoverdienste mit einem Prozentsatz von 14,3 %, der vom Bruttowochenver-
dienst als Lohn-, Blirgersteuer und Arbeitnehmerbeitrag zur Sorialversicherung
an den Staat zu entrichten war, deudich tiber dem industriclien Durchschnitt von
13,5 %. Am unteren Ende dicser Skala lagen Zweige der Konsumgiiterindustric
wie die Textilindustrie mit 12,3 %. dic Sigeindustric mit 1,8 % und dic papierer-
zeugende Industric mit 11,7 %.1°

1.2. Beitrdge an die DAF und Spenden’ fiir das \W interhilfsiwerk’

Zu den aulergesctzlichen, gleichwohl Gblichen Lohnabzigen zithlen cinmal die
vor wie nach 1933 von der ibergroffen Mehrheit der Bevolkerung gezahlien
Kirchenstenern. Fiir die Zeit bis 1933 wird gewdhnlich cin Saz von 10-15 %
der Einkommenssteuer* angenommen. Wihrend der Zeit der navonalsozialisti-
schen Herrschaft wurde die Kirchensteuer im allgemeinen auf 10% in cvangeli-
schen und 11 % in katholischen Gemeinden ermiillige !

Daneben wurden im Dritten Reich® von jedem Arbeitnehmer weitere Abga-
ben verlangt, die der Form nach fretwillig, de facto aber obligatorisch waren,
Steuerihnlichen Charakter besalien ctwa die Mitgliedsheitrdge fiiv die D AF. Zwar
bestand selbst withrend des Zweiten Weltkricges formaliter kein genereller
Zwang zum Eintrite in dic DAF. Dennoch konnten ganze Belegschaften ver
pflichter werden, in die Arbeitsfront cinzureten. Die Entscheidung hiertiber Tag
rein rechtlich beim jeweiligen Unternehmer. Tn cinem Erlall vom 10, Oke. 1935
hatte ndmlich der Reichsarbeitsminister ausdricklich fesigelegt, dalh zwar auf den
Betricbsfihrer' Jjeder Druck unterbleiben®™ solle, cinen Passus Gber die DAL-
Zwangsmitgliedschaft in die Betricbsordnung aufzunchmen, Weiter hielS es je-
doch: ,,Wenn aber cin Fihrer des Betriehes sich aus freien Stiicken entsehhiefSt,
nur Mitglieder der Deutschen Arbeitsfront zu beschiftigen und von der Einstel-
lung solcher Personen abzusehen, die (..} sich weigern thren Beitritt zu vollzie-
hen, so liegt ein solcher Entschluf§ ganz innerhalb der Ermessenstreihieit, die thm
vom Gesetz in betricblichen Dingen gelassen worden ise (0. )). Lis bestehen auch
keine Bedenken dagegen, dal8 er sich durch cinen entsprechenden Vermerk in der
Betrichsordnung zu diesem Beschlull bekennt™ 12

Unter Hinweis auf diesen Erlald suchten die Dienststellen der DAY Unterneh-
mer zu veranlassen, ,.in die cinzelnen Betrichsordnungen einen Passus (aufzunch-
men), wonach alle Gefolgschafismitglicder in der DA sein missen™ ™ In cinigen

0 Vgl WuSt 1936, S 203 {1, 243, 284 (£, 328 {. 366 (£, 562 {f, 746.
' Bir die Schiitzung der Kirchensteuern als Teil der auBergesetzlichen Abgaben in Tab, 4 wur-
de fiir dic]ahrc bis 1933 ¢in Mittelwert von 12,5 %, fiir die Zeit danach einer von 10,3 Yo zugrun
de gelege (vgl. Miller, Nivellierung, S. 135 1),

12 In: Reichsarbeitsblatt (RABL) 1935, 1, S, 310.

13 Sodic Formulicrung in einem Rundschreiben der Dienststelle Duishurg-Rubrort der DAEF an
alle Betriebsobminner vom 30, Sept. 1937, in: Rheinisch Westfilisches Wirtschadfsarchiv Koln

(RWWA) 20-1283-1.
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Fillen versuchten auch lokale politische Funktionstriger, die DAF-Zwangsmit-
gliedschaft auf dem Wege einer Anordnung festzusetzen. So legte beispielsweise
der Biirgermeister von Dillenburg 1935 fest, daf von den ihm unterstellten Be-
horden Auftrige nur an Unternehmen vergeben werden diirften, deren erwachse-
ne Belegschaft in der DAF und deren Lehrlinge in der H]J organisiert seien. 1
Nicht in jedem Fall war derartigen Bemiihungen jedoch Erfolg beschieden. Be-
triebsleitungen von GroRunternehmen wie Siemens oder der Gutehoffnungshiitte
konnten es sich eflauben, wiederholte Antrige der betrieblichen Vertrauensrite
auf eine rechtsverbindliche Festschreibung der in der Arbeiterschaft nicht schr po-
puliren DAF-Zwangsmitgliedschaft abzulehnen.’ Auch die Betricbsordnungen
der Aug.-Thyssen-Hiitte, der Krupp AG, von Mannesmann und Hoesch enthicl-
ten keinen Passus iber die Zwangsmitgliedschaft in der Arbeitsfront.!6 Ansinnen
betrieblicher Vertreter der Arbeitsfront, Unternehmer zu veranlassen, auf indirek-
tem Wege Belegschaften zum Eintritt in die DAF zu bewegen, wurden in man-
chen riistungswichtigen Konzernen selbst in den letzten Kriegsjahren abschligig
beschieden.” Wenn ein Teil der GroBunternchmen — keineswegs alle!® — sich
meist erfolgreich weigerte, ihren Belegschaften den Beitritt in die DAF vorzu-
schreiben, dannlag dem in erster Linie die Furcht zugrunde, betriebliche Vertreter
der DAF konnten derartige Bestimmungen nutzen, die im ,Gesetz zur Ordoung
der nationalen Arbeit’ Anfang 1934 festgeschriebene Autonomie des ,Betriebs-
fihrers' in innerbetrieblichen Angelegenheiten einzuschrinken, Im Gegensatz
dazu war der Druck der Arbeitsfront auf die ,Fithrer* kleiner und mittlerer Betrie-

be offenbar im allgemeinen erfolgreicher,

1 Vgl. ,DAF-Mitglicdschaft bleibt freiwilligl, in: ,Der Deutsche Volkswirt' (D. Dt. V.) vom
15. Oke. 1935 (1935, S. 284).

15 In beiden Betricben wurden wiederholt von Mitgliedern des Vertrauensrates Antrige ge-
stellt, der Belegschaft die Zwangsmitgliedschaft in der Arbeitsfront rechtswirksam vorzuschreiben.
Diese Antrige wurden cbenso regelmiRig abgelehnt: vgl. z. B. die Niederschriften iiber die Be-
triebsbesprechung der GHH-Hauptverwaltung I vom 20. April 1938, iiber die Vertrauensratssit-
zungen der GHH vom 11. Oke. 1935, 20. Okt. 1936, 26. April, 5. Juli und 30. Aug. 1940 und
die Vertrauensratssitzung des Wernerwerks Hochbau der Siemens & Halske AG (S&H) vom 7.
Nov. 1935, in: HA GHH 400 144/12,400 144/20,400 1026/10; Siemens-Archiv-Akten
(SAA) 11 Lg 666 (v. Buol); ferner Gerhard Herggr, Dic Industriestadt Augsburg. Eine Sozialge-
schichte der Arbeiteropposition, in: Bayern in der NS-Zeit, Bd. 3: Herrschaft und Gesellschaft im
Konflikt, Teil C, hg. von Martin Brosygt u. a., Miinchen/Wien 1981, S. 115 f,

16 Vgl Aktennotiz der Abt. A der GHH vom 25. Mirz 1938, in: HA GHH 400 1026/8.

17 S0 wurde z. B. ein auf einer Sitzung des Unternchmensbeirates der GHH vom 18. Nov.
1943 gesteliter Antrag, Belegschaftsangehorigen, die nicht der DAF angehérten, keine Weih-
nachtsgratifikationen auszuzahlen, von der Unternchmenleitung abschligig beschieden (in: HA
GHH 400 1025/53).

18 Im Gegensatz zu den vorgenannten Unternchmen war den Arbeitnehmern z. B. der Junkers-
Flugzeugwerke, der Messerschmidt-Werke, des Bochumer Vereins, von Felten & Guilleaume und
der Stinnes-Zechen der Beitritt zur DAF verbindlich vorgeschricben (vgl. die Niederschrift iber
dic Sitzungen des Vertrauensrates der Krupp-GuBstahlfabrik vom 20. Nov. 1937 und des Unter-
nehmensbeirates der GHH vom 23. April 1936, in: Historisches Archiv (HA) Krupp WA 41/6-
207; HA GHH 400 144/21; Herxer, Industriestadt Augsburg, S. 123).
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Nach einem Urteil des Reichsarbeitsgerichts vom 15, Der. 1937 war der
Nichtbeitritt cin ausreichender Grund zu Entlassung, sofern cin entsprechender
Passus in der Betrichsordnung aufgenommen war.?® Damit war die Mchrheit der
Arbeiterschaft auch de jure zum Eintritt in die Arbeitsfront gezwungen. Und
selbst in den Betricben, wo die Zwangsmitgliedschaft formal nicht festgeschrie-
ben war, gehdrte nur eine verschwindende Minderheit der Belegschaft nicht der
DAF an: Bei der GHH bestand bereits Anfang 1935 in den meisten Abteilungen
eine 100 %ige DAE-Mitgliedschaft. Von der Gc.s;mul)(‘lcgsclmﬁ der Krupp-
Gulstahlfabrik gehorten Mitte 1937 lediglich 3000 (= 6.0 %) nicht der Arbeits-
front an. Ende Sept. 1935 waren bereits fiber 80 % der Bn‘lcgschzlﬁ der Siemens
& Halske AG in die DAF cingetreten.?® In Lage- und Stimmungsherichten staat-
licher Institutionen wiederholt konstatierte Fille von Austrittsbewegungen aus
der Arbeitsfront, Verweigerungen der Beitragszahlung und UnmutsitufSerungen
liber die Hohe der Beitriige bei gleichzeitig niedrigen Leistungen und undurch-
sichtiger Finanzﬁiln‘ung der DAF? indern nichts daran, dafd spitestens seit | 937
fast die Gesamtheit aller Organisationsfihigen® auch in der Arbeitsfront organi-
siert war (Tab. 3). Zudem wurden die Mitglicdsbeitriige fir diese grofite natio-

Tabelie 3

Mitgliederentwicklung, ,Organisationsgrad’ und Mitgliedsbeitrige
der Deutschen Arbeitsfront 1933 bis 1938

Mitg|iedera) ,Organisatjons- Monatlicher Durchschnitts-
{in Mio.) grad b} beitrag {in RM)
1933 5,0 372% 1,24
1934 9,0 58,2 % 1,37
1935 11,0 67,0% 1,63
1936 14,0 79,6 % 1,78
1937 ) 18,0 95,3 % 1.85
1938¢ 19.8 98,6 % 1,95

a) Ohne die iber die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft, des Reichsnihrstands
usw. korporativ angeschlossenen Mitglieder.

b) Mitglieder der DAF in v.H, der abhidngig Beschaftigten.

c) ,Altreich’.

Quella: ,!_Bbendkm Betreuung aller Schattenden’ (Rede Leys auf dem Parteitag 1938},
in: ,Véikischer Beobachter’ vom 12. Sept. 1938.

v Arbeitsrechtsammlung (ARS) (RAG), Bd. 31,8, 307 vgl. auch Zentralbiivo der Deatschen
Arbeitsfront/Sozialamt, Deutsclie Sozialpolitik 1937, Berlin 1938566 5 Ulrich Helmbke, Dic
Rechissprechung des Reichsarbeitsgerichts im Jahre 1938, in: Mooatshefte fir NS Sozialpolitik
(Mh. NS) 1939, S. 99.

20 VgL Nicderschrift iber die Sitzungen des Unternchmensbheirates der GHE am 11 Mai
1935 und des Vertrauensrates der Krupp-Guftstablfabrik vom 20, Nov. 1937 sowie den Jubreshe-
richt der Personalabt, der S&H AG fiir 1934735, in: HA GHH 400 T44/21; HA Krupp WA
41/3-207; SAA 15 Lc 815 ferner Ludwig Eiber, Arheiter unter der NS-Herrschalt Textil- und
Porzellanarbeiter im nordostlichen Oberfranken 1933-1939, Minchen 1979, 8. 248 {1, SOPA-
DE-Berichte 1935, 8. 48, 64, 1320 1936, S. 504, 871, 877 u. 6.

2 Vgl‘ 7. B. den Lagebericht des Rcgicmngsprii\idtmcn (RPY von Unterfranken vom <. /\lu'il
1935, den Monatsbericht der DAF-Kreisverwaltung Vieditach (Gau Bayr. Ostmark) fir Mai
1936, den Monatsbericht der DAF-Gauwalwing Bayerische Ostmark fir Juni 1936, des RP von
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nalsozialistische Massenorganisation in der Regel ebenso wie die gesetzlichen Ab-
zlige vom Lohn gleich von den bettieblichen Lohnbiiros vom Bruttoverdienst ein-
behalten und der Arbeitsfront iiberschrieben. Nach Mason zogen 1939 rund
70 % aller Betricbe die Beitrige fiir die DAF ein.?? Nur in Ausnahmefillen ver-
weigerten ,Betriebsfiihrer* die Einzichung der DAF-Beitrige unmittelbar durch
das Lohnbiiro.?® Die Abziige fir die DAF schwankten (seit 1934) je nach Fami-
lienstand zwischen 1,2 % und 3,5 % des Bruttoeinkommens,?*

Auch die , Spenden’ an das WHW besaRen de facto den Charakter einer Steuer-
leistung, der sich letztlich kein Arbeiter entziehen konnte. Sie wurden ebenfalls in
den meisten Betrieben nach festen Sétzen vom Lohnbiiro automatisch abgebucht.
Die in breiten Bevolkerungskreisen als ,,Sammelterror* empfundene Praxis,
,Spenden’ fir das WHW zu fordern, fand ihren augenscheinlichsten Ausdruck in
den Tiirplaketten, die nach Zahlung einer Mindest,spende* als Quittungen und
Kontrollmarken ausgegeben wurden und — zur besseren Kontrolle durch den
Blockwalter — an die Auflenseite der Haustiir zu heften waren.?’ Durch das ,Ge-
setz iiber das Winterhilfswerk des Deutschen Volkes' vom 1. Dez. 1936 und ein
Urteil des Reichsarbeitsgerichts vom 16. Juli 19372 wurde das Winterhilfswerk

Ober- und Mittelfranken vom 7. Febr. 1936, der Polizeidirektion Augsburg fiir Juni 1936 und der
Wehrwirtschaftsinspektion XITI/Niirnberg vom 17. Sept. 1937, in: Bayern in der NS-Zeit, Bd.
1: Soziale Lage und politische Verhalten der Bevolkerung im Spiegel vertraulicher Berichte, hg.
von Martin Brosigt, u. a., Miinchen/Wien 1977, 8. 235, 247, 254 £., 268; die Lageberichte der
Staatspolizeistelle (StaPo) Kassel fiir April und Aug. 1934 sowic Aug. 1935, in: Dic Lageberichte
der geheimen Staatspolizei iiber die Provinz Hessen-Nassau 1933-1936, hg. von Thomas Klesn,
Kéln/Wien 1985, S. 95, 148 £, 300 £.; den Lagebericht der StaPo Késlin fiir April 1935, nach:
Pommern 1934/35 im Spiegel von Gestapo-Lageberichten und Sachakten (Quellen), hg. von Ro-
bert Thevoy, Hans Branig, Cecile Lowentbal Hensel, Koln/Berlin 1974, S. 165 ; Sonder-Lagebe-
richt der StaPo Hannover vom 18, Aug. 1935, in: Gestapo Hannover meldet . . .: Polizei- und
Regierungsberichte fiir das mittlere und siidliche Niedersachsen zwischen 1933 und 1937, bearb.
u. eingel. von Klaus Mlynek, Hildesheim 1986, S. 409; SOPADE-Berichte 1934, S. 440,
448 £, 1935, S. 38,43 £, 577 ff.,, 588 ff. u. 6.; Meldungen aus dem Reich 1938-1945. Dic
geheimen Lageberichte des Sicherheitsdienstes der SS, hg. von Heinz Boberach, Herrsching 1984,
hier vom 8. Okt. 1942, S. 4305 ; Herzer, Industriestade Augsburg, S. 116; Erber, Arbeiter unter
NS-Herrschaft, S. 98; Mason, Sozialpolitik, S. 111, 182, Anm. 12.

22 Vgl. Mason, Sozialpolitik, S. 182; Bei der S&H AG wurden die DAF-Beitrige bereits seit
1934 gleich vom Lohnbiiro einbehalten (vgl. Jahresberichte der Personalabt. der S&H AG fiir
1934/35, in: SAA 15 Lc 815 ; ferner Herxer, Industriestadt Augsburg, S. 115 ; Esber, Arbeiter un-
ter NS-Herrschaft, S. 98; SOPADE-Berichte 1936, S. 871, 876).

3 So7z. B. die Unternchmensleitung der GHH auf ciner Sitzung des Unternehmensbeirates am
11. Mai 1935 (in: HA GHH 400 144/21).

2 Vgl.. R. Adam/F. Steger, ABC des Lohnbiiros, Hamburg 1939, S. 119 £.

5 Vgl. Wolfgang Scheur, Einrichtungen und MaBnahmen der sozialen Sicherheit in der Zeit
des Nationalsozialismus, K6ln 1967, S. 201.

26 RGBI. 1936, 1, S. 996 bzw. ,Das Winterhilfswerk ist in strafrechtlicher Hinsicht ciner Be-
hérde gleichzustellen’, in: Deutsche Volkswirtschaft (Dt. VW.) 1937, S. 970. Zur rechtlichen
Stellung des WHW vgl. jetzt Herwart Vorlinder, NS-Volkswohlfahrt und Winterhilfswerk des
Deutschen Volkes, in: VZG 1986, S. 371 ff.; zur Genesis Florian Tennstedt, Wohltat und Interes-

Copyright (c) Zentrum flr Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor

P autras Ny



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.802

denxlmllungs‘kn.\u‘n und Reallohne wihrend des Dritten Reiches! 43

staatlichen Behdrden gleichgestellt. Bemerkenswert ist, wie das Reichsarbeitsge-
richt seine Entscheidung begriindete: \Das Winterhilfswerk ist (0. ) cine ausge-
prigte Binrichtung des nationalsozialistischen Staates von denkbar umfassender
Ausdchnung, von hochster Bedeutung fiir die Wollfahrt des Volkes und von
grofitem Anschen. Es wirde dem gesunden Volksempfinden widersprechen,
wenn dieses Werk weniger strafrechtlich geschiitzt wiire gegen boswillige oder
leichtfertige Versuche, auf dic sachliche Richtigkeit der Malinahmen einzuwir-
ken, dic von seinen Dienststellen zu wreffen sind, als 7. B. das Staatsversorgungs-
wesen oder das Staatsfiursorgewesen. Dic gesunde Volksanschauung erwartet mit
Recht, dal niche straffrei bleibt, wer die Malnahmen der fiir die Ausschiittung
der Winterhilfsmittel mafgebenden Stellen mittels unwahrer Verdichtigungen zu
ungunsten des anderen zu beeinflussen versucht (- ..) Das Winterhilfswerk st
deshalb nach seinem ganzen Aufbau und seiner Aufgabe ciner Behodrde im Sinne
(- ..) gleichzustellen™.

Auch der obligatorische Charakter einer Spendc” fiir das WHW wurde durch
ein Urteil des Reichsarbeitsgerichts vom 27, Okt 1937 ausdriicklich bestitug.
Danach berechtigte die Weigerung eines Arbeiters oder Angestellien, Lsich in der
iblichen Weise am Winterhilfswerk za beteiligen™, ein Unternehmen zur fristlo-
sen Emlassung,27 Bereits vor Brlall des \Gesetzes (iber das WHW? konnte sich
kaum cin Arbeitnchmer dieser Spende entzichen. In der Krupp-GulSstahifabrik
bcispiclswcisc wurden dic \Spenden’ nicht nur avtomatisch vomy Lohn bzw. Ge-
halt abgebucht und die Plaketten von der Gehaliskasse ausgegeben, sondern auch
,.den Nichezeichnern (der Spende, R. H.) bei der Okober-Gehaliszahlung noch-
mals Zeichnungszettel {iberreicht und auf der Gehaltsabrechnung bei der Position
JWinterhilfe ein rotes Fragezeichen vermerke. Hierdureh wird erwartet, dalS sich
auch die letzten sdumigen Zeichner noch melden werden, Auf den Verzeichnissen,
die den Betrieben und Biiros zwecks Aushindigung der Plaketten zugehen, kén.
nen von hier schr leicht die Nicluzeichner kenndich gemacht werden™. 2

Derart engmaschig wurden immer stiirker auch andere Belegsehaften von der
Winterhilfe' erfalle. Die Summe der Spenden fiir das WHW, die unmiteelbar
von Lohn und Gehalt abgezogen wurden, erhéhte sich infolgedessen von
88 827 000 RM 1934/39 auf 131 257 000 RM im arsten Kriegsjahr deut-

lich.2? Die Gesamthéhe der dem cinzelnen Arbeitnelmer im Durchschnitt vom

se. Das Winterhilfswerk des Dewtschen Volkes: Dic Weimarer Vorgeschichte und ihre Tnstumen
talisierung durch das NS-Regime, in: Gesch. w. Ges. 1987,S. 159 ff

27 ARS (RAG), Bd. 31, 8. 229.

% Schreiben des Vorstehers der Buchhatwing der Gehaliskasse der Krupp-Gulistablfabrik an
den Leiter der Al)tci]ung fiir Gefolgsehafiswesen™ der Fried Krupp AG vom 14 Okt 1936, 10
HA Krupp WA 41/6-208: vgl. auch Nicderschrift iiber dic Vertranensrats-Sitzung, der GHIE
Oberhausen vom 16. Nov. 1939, in: HA GHIH 400 1026/10.

¥ Das Gesamtaufkommen an Spenden (Geld- und Sachspenden sowie Wertzuwachs durch ver
billigten Einkauf, frachtfreie Beforderung u. i) fiir das WHW hetrog:
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WHW - entweder unmittelbar durch Lohn- und Gehaltsabzug oder durch Haus-
und Strafensammlungen®® — abgezwungenen Mindest-,Spende® ist nicht exakt zu
quantifizieren, weil das, was als ,,fiblich” anzusehen war, nirgendwo rechtsgiiltig
fixiert war. Uberdies wird der Betrag, der als Mindestsatz angenommen wurde,
nicht nur je nach Einkommensh6he, sondern auch je nach Gemeinde bzw. Block
(und damit nach Intensitit der sozialen und politischen Kontrolle) variiert haben;
zudem ist die Scheidung in Zwang und Freiwilligkeit schwer, Wahrscheinlich
treffen Schitzungen, die von knapp zehn Prozent der Lohnsteuer ausgehen, den
ungefihren Umfang der reichsdurchschnittlichen Mindest-,Spende’.3!

Im Gegensatz dazu war das mit der Verordnung iiber die ,Lenkung der Kauf-
kraft' vom 30. Okt. 1941 cingefithrte , Eiserne Sparen’ freiwillig.?? Nach den vor-
liegenden Berichten einer groeren Zahl von Betrieben scheinen sich nicht einmal
5 % — im Ruhrbergbau sogar weniger als 2 % — aller Arbeiter, dagegen immerhin
etwa cin Viertel bis ein Drittel aller Angestellten am ,Eisernen Sparen’ beteiligt zu
haben.?® Ebensowenig kénnen Ausgaben fiir ,,Zeitschriften, die den Gefolg-

1933/34 358,1 Mio. RM,
1934/35 367,4 Mio. RM,
1936/37 364,5 Mio. RM,
1937/38 419,0 Mio. RM,
1938/39 j66,4 Mio. RM,
1939/40 680,7 Mio. RM,
1940/41 iiber 916  Mio. RM.

(Quelle: Schear, Einrichtungen, S. 198; Vorlinder, NSV, S. 374.)

30 Das personelle Netz, das ein derart hohes Spendenaufkommen iiberhaupt méglich machre,
wurde bereits in den ersten beiden Jahren nach der nationalsozialistischen ,Machtergreifung' so
dicht gekniipft, das ihm kaum jemand entkommen konnte: Allein von 1933/34 bis 1934/35 ver-
doppelte sich die Zah! der Blockwalter auf etwa 180 000; daneben waren mehr als 1,3 Mio. frei-
willige Helfer fiir die nationalsozialistische ,Winterhilfe' titig (vgl. Vorldnder, NSV, S. 368;
Scheur, MaBinahmen, ebenda).

3 Die Spendensitze, die an das WHW zu entrichten waren, machten in den Herbst- und Win-
termonaten ungefihr zwischen 15 % und 20 % der Lohnsteuer aus (vgl. SOPADE-Berichte 1934,
S. 519 ff;1935,S. 189; 1938, S. 81).

32 RGBI 1941, 1, S. 664 {. Ein Anreiz, derartige Konten iiberhaupt einzurichten, wurde da-
durch geschaffen, daf die eingezahlten Betrige von allen Reichssteuern und Sozialabgaben befreit
waren. Besonders giinstige Zinsen wurden freilich nicht gewihrt. Die ,cisern gesparten® Betrige
sollten auf separate Konten eingezahlt werden und waren withrend des Krieges nicht kiindbar; sie
waren insofern der Form nach ciner allerdings freiwilligen Sondersteuer ihnlich.

3 Teilnahme am ,Eisernen Sparen' in v. H. der Gesamtbelegschaften 1942 (Arbeiter/Ange-
stellte): Krupp (3,4 %/23,5 %), GHH (4,0 %/ 36,4 %), Schlesische Hitttenwerke (3,5 %/29,8 %),
Osnabriicker Kupfer- u. Drahtwerke (5,3 %/37,6 %), Zahnriderfabrik Augsburg (1,8 %/15,0 %),
MAN-Gesamtwerk (4,9 %/28,4 %), Maschinenfabrik Esslingen (13,9 %/34,7 %), Eisenwerk
Niirnberg (6,6 %/41.9 %), Deutsche Werft (1,6 %/18,8 %), Deggendorfer Werfe (1,3 %/
33,3 %), Hackethal AG (3,5 %/22,7 %), Neumeyer AG (7,8 %/30,6 %), Haniel & Lueg (6,7 %/
27,0 %), Junkers Flugzeugwerke, Dessau (12,0 %/40,0 %), 1G Farben, Leverkusen/Elberfeld/
Dormagen (4,0 %/12.0 %), Ruhrbergbau (1,985 %/39,726 % ~ ecfafit wurden 53,3 % aller Ar-
beiter und §3,9 % aller Angestellten des Ruhrbergbaus; Angaben nach: HA GHH 400 101300/
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schaftsmitgliedern mehr oder weniger aufgezwungen werden™ ™, den aullerge-
sctzlichen Lohnabziigen zugerechner werden.

Sclbst wenn wir nur die gesetzlichen Abziige vom Lohn = nach den Angaben
der amtlichen Statistik (und ihrer Fortschreibung durch Livehen und Bry) = be-
riicksichtigtcn, ist eine seit 1933 im Vergleich zu den vorausgegangenen Jahren
steigende Belastung der Arbeitercinkommen uniibersehbar. Bezichen wir die Mit-
gliedsbeitriige an die DAT, Mindest-,Spenden” an das WHW und Kirchensteu-
ern als aulergesetzliche, gleichwohl obligatorische Abziige vom Bruttoverdienst
mit ein, tritt dieser Trend noch weitaus schitrfer hervor: Das Gewicht siimihicher
Lohnabgaben erhéhte sich im industricllen Durchschnitt von 1928 bis 1940 um

mehr als die Hilfte (Tab. 4).

Tabelle 4
Gesetzliche und auBergesetzliche Abziige vom (Brutto-}Wochenverdienst
1928 bis 1944

gesetzliche Abziige aufergesetzliche gesetzliche und
Abziige? aullergesetzliche
Abzlige zusammen
RM v.H. RM v.H. RM v.H.
1928 4,92 11,5% 0.19 04 % 5,11 11.9%
1929 5,29 120% 0,20 0,5 % 5,49 126 %
1930 4,87 12,0 % 0,16 0.4 % 5,03 12,4%
1931 4,47 12,5% 0,14 0.4 % 4,61 129 %
1932 3,69 125 % 0,12 04 % 3,81 129 %
1933 3,77 125% 0,57 1.9% 4,34 14,4 %
1934 4,21 13,0 % 0,70 22% 4., 152 %
1935 4,31 13,0 % 0,86 26% 5,17 15,6 %
1936 4,64 135 % 0.99 29% 5,63 16,4 %
1937 4,80 135 % 1.10 31 % 5,90 16,6 %
1938 5,22 14,0 % 1,16 31 % 6.38 17,0 %
1939 5,42 140 % 1,20 31 % 6,62 171 %
1940% 5,98 15,0 % 1,25 31% 7.23 18,1 %
1941 6,38 16,0 % 1,30 3,19 7.68 18,1 %
1942 6,41 15,0 % 1,32 3.1% 7.73 18,1 %
1943 6,44 15,0 % 1,32 3,1% 7.76 18.1 %
1944 6,38 15,0 % 1,30 3.1% 7,68 181 %

a) Bis 1932 nur Kirchensteuern; nach 1932 Kirchensteusrn sowis ,Spenden’ und Mit-
gliedsbeitrige fiir das Winterhlifswork und die Deutsche Arbeitstront (DAF Beltrige
gewogen nach ,Organisationsgrad’, vgl. Tab. 3); jewaeils Schitzungen.

b) Seit 1940 einschlieltlich Osterreich.

Quelle: Wirtschaft und Statistik 1938, S. 160f.; Rena Livchen, Net Wages and Real

Wages in Germany, in: International Lebor Review, Juli 1944, S, 67; Gorhsard Bry,

Wages in Germany 1871—1945, Princeton 1960, S. 59; Tab. 3.

Aufgrund derart gestiegener Belastungen multen auch die nominedlen Nettover-
dienste cinen deutlich anderen Verlauf nehmen als die Bruttocinkommen (Tab, 5).
Nach Angaben der amtlichen Statistik hatten die Bruttowochenverdiensee 1942/
43 wieder fast das Niveau des Jahres 1929 erreicht. Die jo Waoche im Durch-
schnitt erzielten (offizidsen wie korrigicrien) Nettoverdienste blichen dagegen
auch withrend des Krieges erheblich unter dem Stand von 1928729, Dafl die in

35; HA Krupp WA 41/3-707; Wolfgang Franz Werner, Bleib tbrig! Devtsche Arbeiterin der na
tionalsozialistischen Kriegswirtschaft, Disseldorf 1983, 8. 221).

3% Berichte der RtdA fir Jan./Febr. 1938, nach: Mason, Arbeiterklasse, S06106 (Dak. 96)
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ge mogli-

damit auch die Nettocinkommen gerin-

Angaben in Tab. 5 nahelegen — und gesetzli-

che wie auBergesetzliche Abgaben als kaum ertrigliche Belastung empfunden
o
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Tab. 4 vorgelegte Schitzung iiber den Gesamtumfang der Lohnabzii

cherweise noch zu niedrig gegriffen ist —

ger waren als selbst die korrigierten
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wurden, geht aus ciner Reihe von Lage- und Stimmungsberichten nationalsoziali-
stischer Funktionstriger hervor, In den Berichten der Reichstreuhiinder der Ar-
beit fiir Mai/Juni 1938 beispielsweise heilde es: , Gelegentlich wird von den an
sich gerne zur Mehrarbeit bereiten Gefolgschaften thre Ableistung abgelehnt, weil
die Abziige fiir Steuern und Sozialbeitrige bet hoheren Verdiensten zu stark an-
steigen. Sie steigen namlich nicht dem Mchrverdienst entsprechend prozentual an,
sondern wachsen progressiv beim Einrticken in hohere Stufen. So vechnet 7. B cin
Stralenwalzenfithrer vor, dal er bei 7 I-stiindiger wochentlicher Arbeitszeit ms-
gesamt 14 Stunden fir die Abzige abeiten miisse™ 3

Unzufriedenheit unter Industricarbeitern wurzelte allerdings nicht allein in den
hohen gesetzlichen und auBSergesetzlichen Lohnabwiigen: sic war zumindest bis
1936 weit hiufiger Folge ciner erheblichen Vertenerung der Lebenshalung.

2. Konstruktionsfebler des Reichsindex der Lebenshaltungskosten

2.1. Das ,Mengenschema'

Mit ,Lebenshaltung' ist Form und Umfang der zur Befriedung der materiellen
Lebensbediirfnisse herangezogenen Lebensmittel gemeint, Lebenshaltung siehe
dabei in unmittelbarer Abhiingigkeit von der Héhe des Einkomimens und dessen
Kaufkraft sowie dem vorhandenen Angebot an Lebensmiueln, Beemflufit wird
die chcnshalumg aullerdem durch soziale Gewohnheiten und kultarelle Wert-
normen. Messen lassen sich die fir dic Lebenshalwng aufgewendeten Kosten nur
mittelbar. Denn bei der Reichsindexziffer fiir die Lebenshaltungskosten handelt es
sich ,,in Wirklichkeit (.. .) nicht um einen ,Lebenshaltungskostenindex”’, sondern
um cinen Index von Einzelhandelspreisen”™ . Der Index spicgelt nur {und auch
das ungeniigend) die Entwicklung der Preise ciniger ausgewihlter, vom Einzel-
handel angebotener Produktrypen sowic die Hohe der Micte fir cine typische’
Altbauwohmmg, die Kosten fiir den Verbrauch etnes bestimmten Quantums Gas
und/oder Strom, fiir dic Benutzung dffentlicher Verkehrsmittel wider, Ausge-
withlt wurden hierfiir scit Sept. 1934 Waren, die nach ciner 1927/28 durchge-

3% Nach: Mason, Arbeiterklasse, S. 654 1, (Dok. 108); vel. auch Berichte der RidA fiir Febr
April und Mai 1937, ]nlt/l:('lvr. 1938 und das 1. Vierteljahr 1939 sowic cinen Vermerk aus der
Reichskanzlei vom 26. Aug. 1938, nach: chenda, 80287, 292,327, 340,010, 663, 959 (Dok,
27,33,37,96,109, 156); Lagerberichte der Stabo Hanoover fir Juni und Nov. 1935 v |
1936 sowie des hannoverschen RP fir Juni/Juli 1935 nach: Gestapo Hannover, §. 389,400,
463,495 ; Lagebericht der StaPo Frankfare a. M. fiir Jani 1935 in: Hewen-Nassau 193321030,
S. 449; SOPADE-Bericht 1935, S. 38 u. &.

3 Alfred Kruse, Zur Problematik des ‘LCbcmll.l]mng\‘kosu-nindcx‘ im Krieg, in: f\l]g('m(‘im's
Statistisches Archiv 1942/43, S, 229:; vgl. auch Friedrich Behrens, Preisindexziffer oder Indexzif-
fer der Lebenshatungskosten?, in: chenda, S. 1 Alfred Jacobs, Statistik der Preise und Lebenshal-
tungskosten, in: Die Statistik in Deutsehland nach ihrem heutigen Stand, hy. von Eriedrich Burg-

dérfer, Berlin 1040,S. 1165 WuSt 1942, S, 343,

Copyright (c) Zentrum flr Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



TN

http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.802
48 Riidiger Hachtmann

filhrten Erhebung fiir den Verbrauch einer fiinfkopfigen Arbeiterfamilie als ty-
pisch angeschen wurden. Von 1925 bis Herbst 1934 galt als Grundlage des Le-
benshaltungskostenindex ein Mengenschema, das auf einer Erhebung von Wirt-
schaftsrechnungen aus dem Jahre 1907 basierte.3” Unberiicksichtigt blieben we-
gen des ,ein fiir alle mal gegebenen Mengenschemas® alle |, freiwilligen oder er-
zwungenen Verbrauchsverschiebungen, qualitativ und quantitativ**.3® Wihrend
all der Jahre seit Sept. 1934 wurde rechnerisch unterstellt, daf die Verbrauchsge-
wohnheiten seit 1927/28 gleich geblieben seien. Dies war jedoch keineswegs dex
Fall (Tab. 6). Innerhalb des geltenden Mengenschemas wurde ~ wie ein Ver-
gleich mit Erhebungen von Wirtschaftsrechnungen aus Arbeiterhaushaltungen
zeigt®® — zumindest bis 1936 vor allem das Gewicht des Erniihrungsindex unter-
bewertet. Diese Verschicbung war wihrend der Krise vor dem Hintergrund rasch
sinkender Einkommen zwangsldufig, da bei den hier unter ,Verschiedenes® subsu-
mierten Ausgaben wie Unterhaltung, Bildung, Einrichtung usw. am chesten ge-
spart werden konnte. Der Ausgabenposten ,Bekleidung® schrumpfte, weil wih-
rend der Krise jedenfalls in Arbeiterfamilien kaum Neuanschaffungen getitige
wurden, sondern reparaturbediirftige Kleidung nur notdiirftig, mit einem Mini-
mum an Kosten wieder hergestelle wurde. Die finanziellen Aufwendungen fiir
Nahrungsmittel lieRen sich dagegen nur durch Umschichtung auf billigere Kost
reduzieren. Innerhalb des Ernihrungsindex' gewannen deshalb die Hauptnah-

3 Vgl. Neuberechnung der Reichsindexziffer der Lebenshaltungskosten', in: Vierteljahreshefte
zur Statistik des Deutschen Reiches (St. Vjh.) 1934, 1V, 8. 102 ff. (1934 wurde auferdem die
Zahl der Faktoren (Preise), aus denen der Reichsindex fiir die Lebenshaltungskosten errechnet wur-
de, von 67 auf 116 Posten erweitert, mithin also der Index in differenzierterer Weise als zuvor er-
mittelt).

38 Bebrens, Preisindexziffer, S. 3 bzw. Kruse, Lebenshaltungskostenindex, S. 229. Daran inder-
ten auch geringfiigige Modifikationen etwa an der Berechnungsgrundlage der Indexziffer der Be-
kleidungskosten Anfang 1938 nichts (vgl. WuSt 1938, §. 282 £.).

39 Zwar sind die Erthebungen vor allem fiir 1933 und 1935 aus den in den Anmerkungen der
Tab. genannten Griinden nur eingeschrinke reprisentativ; ein Vergleich rechtfertigt sich denoch,
da Rosen (und vermutlich auch die mit der Erhebung 1935 beauftragten staatlichen Organe) ana-
log der groBen Erhebung des Statistischen Reichsamtes von 1927/28 vorging. Rosen bezeichnet
seine Erhebung deshalb ,,in bescheidenen Grenzen (als) ein Zwischenglied zu den Erhebungen des
St. R. A.von 1927/28 und 1937 (Joscph Rosen, Das Existenzminimum in Deutschland. Untersu-
chungen {iber die Untergrenze der Lebenshaltung, Zirich 1939, S, 8 £.). Allerdings kann ein besser-
gestellter, Berliner Erwerbsloser nur mit etheblichen Einschrinkungen als der ,Durchschnitt® des
voll- bzw. kurzarbeitenden Arbeiters einerseits und des wiederum in eine Vielzahl von Schichten
zerfallenden riesigen Arbeitslosenheeres andererseits bezeichnet werden. Rosen behauptet indes eine
wunfrisierte Exaktheit" seiner Ergebnisse, da seine Untersuchung ,,gestiitzt auf das gegenseitige
Vertrauen* und in engem ,,persdnlichen Kontakt™* durchgefithrt worden sei; dic iibliche ,, Ausfiil-
lungsscheu schlechtsituierter Familien™ sei dadurch aufgehoben worden (ebenda, 8. 7). Dagegen
minderte bei der gemeinsam vom Statistischen Reichsamt und der DAF durchgefithrten Erhebung
von 1937 das wihrend der NS-Diktatur herrschende Xlima der Einschiichterung und der Zwang
2ur méglichst positiven propagandistischen Verwertung der Ergebnisse sicher nicht die ,Ausfil-
lungsscheu'; das mit dieser Erhebung gezeichnete Bild die tatsichlichen Verhiltnisse diirfte deshalb
cher etwas zu positiv gefirbt sein,
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el drmerer Volksschichten (insbesondere Kartoffeln und Brot) auffillig

he. 40 Abgcschwiicht gilt dices auch fir den Mictindex, der selbst noch

an Gewic

40 M : Coq ) . .
Mit ,Gewicht® ist hier zwar nur der finanzielle Aspekt gemeint, der Ausdruck kann aber auch

ssamtgewicht aller Nabrungs

3¢

wértlich genommen werden: Anteil von Kartoffeln und Brotam ¢

Copyright (c) Zentrum flr Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.802
50 Riidiger Hachtmann

1937 deutlich iiber dem Niveau des seit Herbst 1934 giiltigen Mengenschemas
lag. Die Unzulinglichkeiten des vom Statistischen Reichsamt der Konstruktion
des Reichsindex der Lebenshaltungskosten zugrundegelegten Mengenschemas
bilden indes nur einen untergeordneten Aspekt meiner Kritik des vom Statisti-
schen Reichsamt errechneten Reichsindexes. Wichtiger ist die Frage, auf welche
Art und Weise die Einzelindices, aus denen sich der Gesamtindex zusammensetzt,
konstruiert wurden. Dieser Frage soll im folgenden am Beispiel des Erniihrungs-
index und des Mietindex nachgegangen werden.

2.2. Nabrungsmittelkrise und Preissteigerungen 19341936

Etwa cin dreiviertel Jahr nach der nationalsozialistischen ,Machtergreifung’
machte sich ein Mangel vor allem an pflanzlichen Fetten in verschiedenen Regio-
nen des Deutschen Reiches bemerkbar, der Anfang 1934, ,,nachdem die Beliefe-
rung des Einzelhandels mit Konsummargarine im Vergleich zu den Vormonaten
reichlicher wurde®, nur voriibergehend eingedimmt werden konnte.*! Scit Mitte
1934 berichteten Staatspolizeistellen und andere Institutionen des NS-Regimes,
ihnen kiimen vor allem aus Kreisen der Arbeiterschaft und der Erwerbslosen ,,im-
mer wieder Klagen dariiber (zu), daf nicht genligend Magarine zu erhalten sei**. 42
Mitte 1935 verschirfte sich die Lage weiter. In der Kreishauptmannschaft Leip-
zig z. B. war in der zweiten Okeoberhilfte in 442 von 533 kontrollierten Ge-
schiften ,,nicht ein Lot Butter vorhanden®.4? In allen Reichsteilen konnte vor al-
lem die drmere Bevélkerung, an die sog. Fettverbilligungsscheine ausgegeben
worden war, ,,nicht geniigend mit billiger Margarine (. . .) versorgt werden (. . .).
Nach Ansicht der Geschiftsleute ist etwa das dreifache an Konsummargarine er-

forderlich, um alle Minderbemittelten zu versorgen®.#

mittel erhdhte sich von 41,9 % 1927/28 auf 56,5 % 193 3. Die Kosten fiir Nahrungsmittel wurden
wihrend der Krise im Gbrigen auch durch vermehrten Verbrauch minderwertigen Fleisches redu-
ziert (vgl. Riddiger Hachtmann, Beschiftigungslage und Lohnentwicklung in der deutschen Metall-
industrie 1933 bis 1939, in: Historical Social Research No. 19/1981, S. 61 £).

41 WuSt 1935, S. 29.

42 So die Formulierung im Lagebericht der StaPo Kassel fiir Juni 1934, in: Lageberichte Hes-
sen-Nassau 1933-1936, S. 124; vgl. auch Lagebericht der StaPo Kassel fir April und Sept.
1934, in: cbenda, S. 96, 161 £.; den Lagebericht der StaPo Stettin fiir Oke. 1934 und der StaPo
Késlin fiir Sept. 1934, nach: Pommern 1934/35, S. 50 ff., 159; Lageberichte der StaPo Aachen
fiir Juli und Sept. 1934, nach: Vollmer, Volksopposition, S. §8, 94; Lagebericht der StaPo Han-
nover fiir April und Aug. 1934 sowie des hannoverschen RP fiir Juli 1934, nach: Gestapo Hanno-
ver, S. 146, 193, 209; SOPADE-Berichte 1934, S. 132, 211 f£.

43 Bericht iiber dic wirtschaftliche Lage, Anlage zum Schreiben Goerdelers an Lammers vom
26. Okt. 1935, S. 20, in: BAK R 43 II/Bd. 318a, BL 30.

44 Lageberiche der StaPo fiir den Regierungsbezirk Minden vom 4, Juli 1935 ; in: BAK 43 11/
Bd. 318, BlL. 21; vgl. auch z. B. Lagebericht des RP in Arnsberg vom 8. Juli 1935, in: cbenda, BL
26; SOPADE-Berichte 1935, S. 539, 957 £, 1045 ff,, 1050 ff, 1139 f, 1255 £, 1401. Zu
den ,Fettverbilligungsscheinen® vgl. WuSt 1935, S. 28.
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Zur ,unzurcichenden Belicferung mit billiger Margarine” und dem | Lehlen
der billigen Bauernbutter™ kam scit Mitte 1934 ¢in erheblicher Fleischmangel
hinzu. In cinem Lagebericht des badischen Staatsministeriums vom 14, Juli 1935
bcispiclswcise heillt es, L.an Schlachtrindern werden nur noch 40-50 v. H. der
Anforderungen ;mfgcu'icl)cn“,“ Infolgedessen kam ¢s vor Fleischerliden und
Butterstinden hiufiger zu ~Rempeleien® und vereinzelt sogar zu ~tumultartigen
Scenen* .4 Auch bei weiteren, lebenswichtigen Nahrungsmitteln wie Kartoffeln,
Eier, Milch und Gemiise mufSten hohe staadiche Funktionstriger cine spiirhare
Unterversorgung vor allem der drmeren Bevolkerung melden
~ Diese Mangelerscheinungen wiren Resultat einer Wirtschaftspoliuk, die vor
allem aus zwei Grinden die Einfuhr von Nahrungsmitteln zu beschritnken suchte:
In einem zukiinftigen Krieg sollten sich Nahrungsmittelengpisse infolge von Im-
portabhiingigkeit wie wihrend des Ersten Weltkrieges mic ihren katastrophalen
Auswirkungen auf die Bevolkerung nicht wicderholen. Vor allem aber sollien dic
knappcn Devisen niche fiir die Einfuhr von Agrarprodukten, sondern riistungs-
wichtiger Rohstoffe aufgewendet werden. Indessen war die deutsche Landwirt-
schaft aus eigener Kraft auch wihrend der NS-Herrschaft nur eingeschriinkt in
der Lage, dic deutsche Bevolkerung zu erniihiren. Zwar konnte die Versorgung
mit inlindischen Nahrungsmitteln nach 1933 weiter gesteigert werden, Insbe-
sonderc im Bereich der Feutversorung wies die einheimische Agrarproduktion je-
doch nach wie vor erhebliche Defizite auf.® Dagegen konnte der Grad der Selbst-

4 In: BAK R4311/Bd. 318, BL 105 vgl wuch Lageberichte des RP in Wieshaden vom 1 Juli
1935, des RP in Gumbinnen vom 10, Juli 1935 und der Stapo fiie den Regicrungsbezick Minden
in Biclefeld vom 3. Juni 1935 sowie Schreiben des Stuttgarter Oberhiirgermeisters an den Reichs
innenminister vom 13, Juli 1935, in: cbenda, BL S, 7,13 £, 22, Lagebericht der Stal’o Hannover
fiir Juli und Nov. 1939 sowie der StaPo Hildesheim far Nov. 1935, in: Gestapo Hannover, S
399,447,455,467,471; Zahlen zam drastisch verminderten Vichaufurieh aus ciner Rethe grofe
rer Stidie in: SOPADE-Berichte 1935, 5957, 1048, 1112 £ zum Flewdimungel vl anferdem
WuSt 1935, 8. 28,467 Times” vom 30 Svl»\, 1935, nach: Eugen Varga, Rundschau fir Polivilk,
Wirtschaft und Arbeiterbewegung 1933-1044 (Reprine 1977), Ny 70719358 2715 sowie
SOPADE-Bericht 1935, S, 955 {1, 901, 1048 {1, 1053 £, 1255, 1401, 14006

46 Vgl. T;lgcxbcri('luc der StaPo Kassel vom 8. und 20, Okt sowie 16 Nav, 193610 Lagehe-
richte Hessen-Nassau, S. 840, 842, 844 SOPADE Berichte 1935, 8, 157, 5421, 9506, 959,
1252, 14053,

47 Vgl. WuSt 1939,8. 25,462, 465; 1936, 5. 7 1f. sowic l,.<gclm'1dm‘ des ()1)(‘!'}\1'Lk\idcmcn
(OP) von Kassel vom 9. Juli 1935, des thivingischen Ministeriums des Innern vom 9, Juli 1935
und Schreiben des Stuttgarter Oberbiicgermeisters an den Reidhsinneaminister Prick vom 13, Juli
1935, in: BAKR4311/Bd. 318, BL 3,6 (f; Lageberichte der Gestapo Karlsruhe fiir Nov /Ij(“/
1935, Dez. 1935/Jan. 1936 und Jan./Febr. 1936, nach: Verfolgung uad Widerstand unter dem
Nationalsozialismus in Baden. Dic Lageberichte der Gestapo und der Generalstaatsanwadisc haft
Karlsrube, bearb. von Jorg Schadr, Stutigart/ Berin/Kaln/Mainz 1976,8. 1661, 179, 182 La
gcbcrichl der StaPo Hildesheim fir Dez, 1935, in: Gestapo Hannover, §. 480 ferner SOPADE
Berichte 1935, S. 539,952 (., 955 f., 958 (.. 1395 ff.. 1401, 1406 Mason, Sozialpolitik, 8.
150 ff.

48 Die ,Ferlicke! l)ﬂmg noch 1938/39 43 9, gegenitber 47 % 1933734 nicln £an7 5o stark
war das Minus in der Selbsiversorgung mit anderen wichtigen Nahrungsmitteln. Der Grad der
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versorgung mit Brotgetreide betrichtlich heraufgesetzt werden (von 99 % 1933/
34auf 115 % 1938/39), jedoch auf Kosten der Fleischversorgung: Nachdem die
Verfiitterung von Getreide an Nutzvieh 1934 erschwert und 1937 ginzlich ver-
boten wurde, waren viele Bauern — da Getreide sich nicht so leicht und vollstin-
dig durch andere Futtermittel ersetzen lief — gezwungen, Schweine und Rinderzu
schlachten. Von 1933 bis 1935 verringerte sich infolgedessen der Gesamtbe-
stand an Schweinen von 24,0 Mio. auf 22,8 Mio., der an Rindern von 19,8 Mio.
auf 18,9 Mio.*® Verschirft wurde die Nahrungsmittelkrise iiberdies dadurch, dal
es nach sehr guten Ernten 1932 und 1933 im Jahr 1934 zu ciner regelrechten
MiRernte kam. Erschwerend kam schlieflich hinzu, daf seit 1934/3 5 die Land-
flucht erneut einsetzte und rasch dramatische Dimensionen annahm. Das Defizit
an Arbeitskriften wiederum konnte durch einen vermehrten Einsatz von Maschi-
nen nicht wirkungsvoll kompensiert werden.*

Der Mangel an Fett, Fleisch und anderen tierischen Produkten verallgemeiner-
te sich seit Mitte 1935 in dem MaRe, wie die Konsumenten die Knappheit an die-
sen Nahrungsmitteln durch Mehrverbrauch anderer Konsumgiiter zu kompensie-
ren trachteten. Die Folge der Versorgungsengpisse waren erhebliche Preissteige-
rungen fiir die meisten Nahrungsmittel in allen Regionen des Deutschen Reiches.

Bereits 1933 kam es, so ist der amtlichen Statistik zu entnehmen, zu einer er-

“sten Welle von Preiserhohungen fiir Fleisch sowie vor allem fiir jene Lebensmit-
tel, die die Ernihrungsbasis der drmeren Volksschichten darstellten (Kartoffeln,
Hilsenfriichte, Gemiise, Margarine) (Tab. 7). Weitere Preisschiibe im Herbst
1934 und 1935 folgten. Von Dez. 1932 bis Dez. 1935 wurden die Preise fir
Fleisch(waren) und Fisch um insgesamt 21,1 % (Kalbfleisch sogar um 32,5 %),
fir Kartoffeln um 20,1 %, fir Gemise um 21,8 %, fir Milchprodukte um
12,7 %, fiir Bohnen um 16,8 % und fiir Erbsen sogar um 56,3 % heraufgesetzt.
Wenn es selbst nach der offiziellen Statistik zu erheblichen Preissteigerungen kam,
dann muR dies auf den ersten Blick {iberraschen: Nicht nur der AufSenhandel mit

Selbstversorgung insgesamt erhéhte sich von 66 % im Jahr 1926 auf 77 % 1930, 81 % 1934 und
84 % 1936 (vgl. Clifford R. Lovfn, Dic Erzeugungsschlacht 1934~1936, in: Zeitschrift fiir Agrar-
geschichte und Agrarsoziologie 1974, S. 218; Dieter Pergina, Autarkicpolitik im Dritten Reich,
Der nationalsozialistische Vierjahresplan, Stuttgart 1968,S. 95; WuSt 1935, S. 469 ff.; 1936, S.
10 f£).

4 Nach: Statistisches Handbuch von Deutschland 1928-1944, hg. vom Liinderrat der ameri-
kanischen Besatzungszone, Miinchen 1949, S. 190; aufschluBreich hinsichtlich der Zwangslage
der Bauern ist z. B. der Lagebericht des RP in Wiesbaden vom 1. Juli 1935, in: BAK R 43 II/Bd.
318, BL. 7.

30 Noch 1938 kamen im Deutschen Reich auf cinen Traktor 338 ha landwirtschaftlich genutz-
tes Land, in Grofbritannien dagegen 130 ha. Allein auf dem Gebiet der Bundesrepublik waren
1965 etwa zwanzig mal soviele Traktoren vorhanden wie 1938/39 im gesamten Deutschen Reich
(vgl. David Schoenbaum, Die braunc Revolution. Eine Sozialgeschichte des deutschen Reiches,
Miinchen 1980 (EA 1968), S. 212; Perxéna, Autarkiepolitik, S. 93; Max Rolfes, Landwirtschaft
1914-1970, in: Handbuch der deutschen Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Bd. II, hg. von
Wolfgang Zorn, Stuttgart 1975, 8. 758).
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die dem ,Reichsnihrstand‘ unterstanden, abzuliefern. Vor allem aber wurden die
Agrarpreise selbst schirfer reglementiert: Seit 1933 waren ,Festpreise* fiir Brot,
Margarine, Milch und andere wichtige Agrarprodukte, 1934 auch fiir Fleisch
eingefiihrt worden. Die Preisbestimmungen waren allerdings aufgrund der gro-
Ben Zahl verschiedenster Erzeugnisse und Produktionsbedingungen meist flexibel
gehalten: Vielfach waren monatliche Zu- oder Abschlige zum Preis entsprechend
den saisonalen Angebotsschwankungen vorgesehen und die Preise zudem regio-
nal abgestuft; oder es wurden lediglich Richtpreise oder Hochstpreise zeitlich be-
fristet festgelegt. Eine regelrechte Flut von Erlassen, mit denen die zustindigen
Stellen meist ad hoc preispolitische Schwachstellen und Liicken zu schlieBen such-
ten, erschwerte den Bauern die Einhaltung und den Preiskontrolleuren die Uber-
wachung der ,Festpreise’. Im iibrigen waren nicht alle Preise gebunden — insbe-
sondere nicht die fiir hochwertige Lebensmittel.*!

Den fiir die Preisbindungen — und damit auch die legalen’ Preissteigerungen —
verantwortlichen Organe des ,Reichsnihrstandes’ gelang es bis Ende 193§ nicht,
das Problem der Nahrungsmittelknappheit 16sen und damit den Hauptgrund fiir
die Preissteigerungen zu beseitigen. Der Leipziger Oberbiirgermeister Goerdeler,
der durch Gesetz vom 5. Nov. 1934 zum Reichspreiskommissar bestellt worden
war, bezeichnete als ,,sehr wesentliche Ursache* insbesondere der Butterknapp-
heit vielmehr, ,,daB die marktordnende Titigkeit des Reichsnihrstandes zu weit
gegangen ist (. . .). Der zu weit getriebene Ablieferungszwang fiir Milch und das
Verbot der Selbsterzeugung von Butter fiir den Verkauf haben zweifellos den
Bauern cher zu einer Zuriickhaltung und Einschrinkung auf diesem Gebiet veran-
laRt als zu gesteigerter Titigkeit™.5?

Dies war jedoch nur die eine Seite der Medaille; denn gleichzeitig verstanden
sich die Oxgane des ,Reichsnihrstandes’ mehr als berufsstindische Interessenver-
tretungen der Agrarproduzenten und weniger als staatliche Organe, die die Ge-
samtinteressen des NS-Regimes im Auge hatten. Welche politischen Schwierig-
keiten daraus fiir den nationalsozialistischen Staat erwachsen konnten, beschrieb
der Oberpriisident der Provinz Westfalen Mitte Juli 1935 : ,,(D)ie Arbeiterbevol-
kerung hat kein Verstindnis dafiir, daf die —zum Teil an sich vielleicht berechtig-
ten ~ Preissteigerungen durch die Organe des Nihrstandes durchgefithrt werden
zu einer Zeit, in der der Arbeiter sich auf das dullerste einschriinken muR, Ich halte
mich fiir verpflichtet, darauf hinzuweisen, daf durch die Mafnahmen des Nihr-
standes, die einseitig die Interessen einzelner Berufsgruppen beriicksichtigen, eine
ungeheure Gefahr fiir den Staat entstehen kann und entstehen wird, wenn nicht

baldméglichst Abinderung getroffen wird. (. . .) Es ist wiederholt vorgekommen,

3t Zur Preispolitik fir die wichtigsten Nahrungsmittel vgl. WuSt 1935, S. 26 ff, 467 ff ;
1936, S. 6 u. 6.; guter Uberblick bei Horst Gies, Aufgaben und Probleme der nationalsozialisti-
schen Emihrungswirtschaft 1933-1939,in: VSWG 1979, S. 466 f£,, insbesondere, S. 488 ff,

32 Bericht iiber die wirtschaftliche Lage, S. 2 (Anm. 43), Bl. 12.
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daR Einzelanordnungen von Unterorganen des Nithrstandes ungeheure Erbitte-
rung hervorgerufen haben® 3

Dem Reichspreiskommissar Gocerdeler, der bereits vom 8. Dez. 1931 bis zum
16. Dez. 1932 amticrt hatee, gelang es nicht, die Situation za enschirfen. Zwar
waren die Gliederungen des Reichsniihrstandes® seit Ende 1934 verpflicheet, dic
von ihnen verfiigten Preishindungen dem Preiskommissar mitzutcilen. Diese Mit-
tcihmgspﬂicht ist jedoch nicht mit wirkungsvoller oder gar Kickenloser Preiskon-
trolle gleichzusetzen — im Gegenteil: Goerdeler verfiigte nicht cinmal ansatzweise
iber den personcllen Unterbau, die in erster Linie an den Interessen der Bauern
arienticrte Preispolitik des Reichsnihrstandes® zu diberwachen und mit den Ge-
samtinteressen des NS-Rgimes abzustimmen. Offenbar war er auch gar nicht wil-
lens, in dieser Hinsicht eine Ausweitung der eigenen Befugnisse zu vm‘l;mgcn. In
einer im Dez. 1934 verfallten Denkschrife stellte er néimlich fest, dafS die deutsche
Agrarwirtschaft ,.an cinem Ubermald an Preisbindungen™ leide. Die Steigerung
der Preisbindungen sei ,auf eine Verkennung nationalsozialistischer Grundsiitze
zurtickzufihren®. Als Folge der preispolitischen Restriktionen beklagte Goerdeler
sungesunde Wettbewerbsverhilinisse™ und eine L weiter fortgeschrittene Verun-
sclbstiindigung des deutschen Unternehmers™; nur der . Weubewerb férdert die
Leistung und bringt den Tiichtigen an die Front.3* Es kann deshalb nicht iiberra-
schen, dal im Juli 1935, als sich die Folgen einer inkonsistenten und improvisier-
ten Preispolitik im Agrarsckeor in Form von Pretssteigerungen immer dramau-
scher bemerkbar machten, Goerdeler von seiner Funktion als Reichspreiskommis-
sar entbunden wurde. 5’

Infolgedessen mufite selbst das Statistische Reichsam fiir die wichtigsten Nah-
rungsmitte] betriichtliche Preishewegungen feststellen. (Noch stiivker als die Ey-
nithrungskosten stiegen dic Preise fir Textlwaren nach der amdichen Preisstau-
stik®). Aus einer Reihe von Griinden ist jedoch die vom Statistischen Reichsamt
verzeichnete Steigerung des \Ernihirungsindex’, der nach Feststellungen des Stai-
stischen Reichsamtes sich von Dez. 1933 bis Dez. 1935 nur um 7 4 % erhohie,
ebenso wie der Preisaufirieh fiir einzelne Nahrungsmittel noch evheblich zu nied-

33 Lagebericht des RP der Proviny Westfalen in Minster vom 15, Tuli 1935 in: BAK R 43 11/
Bd. 318, Bl 16.

* Als Anlage cines Schreibens Goerdelers an Lammers vom 21, Dez, 1934, in: BAK R 43 11/
Bd. 317, Bl 491

3% Zwar kam es nicht zu einem formalen Ricktrint Goerdelers, da das Gesetz iiber die Bestellung
des Reichspreiskommissars Ende Juni 1935 auslicf und seine Betugnisse wieder auf die 7astindigen
Ministerien @ibergingen (vgl. WuSt 1936, 8. 2), Dalt seine Amustitigkeit nicht verlingert wurde
(was wegen der starken Preissteigerangen gerade zu diesem Zeitpunks auf der Hand Lig), ist jedoch
cindeutig als Resultat des fakuschen MiBerfolges seiner Titigkeit 7u werten

% Sie wurden — infolge der Mite 1934 erlassenen Faserstoffverordnung', dureh die die Ein
fuhr von Rohbaumwolle massiv gedrosselt und die Verarbeitung unausgereifter Ersazstoffe er-
zwungen wurde — von Dez. 1933 bis Dez. 1935 um 13.9 % heraufgesetzt (nach: WSt 19358,
28,467, 1936.5. 7).
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rig angesetzt. Insbesondere die amtlichen Preisangaben fiir Margarine und Brot,
die Preisstabilitit suggerieren, sind irrefihrend.

Viele Konsumenten mufiten, wenn giingige Massenartikel nicht mehr zu haben
waren, auf teurere Waren vergleichbarer Natur ausweichen: ,, Dieser zwangsliufi-
ge I"chrgang von einer Qualitit zu einer anderen oder zu einer anderen Ware
wird von den Verbrauchern aber wie eine Preissteigerung angesehen. Aber im so-
genannten Lebenshaltungskostenindex kann diese Verinderung nicht zum Aus-
druck kommen, da es sich um einen Preisindex handelt*.3” Ublich wurden sog.
Koppelgeschifte: ,Die Geschifte werden von den Groffirmen mit billiger Mar-
garine nur beliefert, wenn gleichzeitig auch teure Margarine bezogen wird. Damit
die Geschifte dic teure Margarine wieder loswerden, sind sie gezwungen, den
Verkauf der billigen Qualitit von der Mitnahme der gleichen Menge der teuren
abhiingig zu machen. Fiir die minderbemittelte Bevélkerung ist eine solche MaR-
nahme nicht tragbar*.%®

Kinderreiche Arbeiterfamilien und solche mit unterdurchschnittlichem Ein-
kommen waren hiufig jedoch nicht in der Lage, auf teurere Agrarprodukte ver-
gleichbarer Qualitit umzusteigen; sie muBten auf abwechslungsreiche Nahrung
verzichten und vor allem Fleisch und Eier durch erhShten Konsum von Kartoffeln
und Brot (die ihrerseits erheblichen Preissteigerungen unterworfen waren) erset-
zen oder iiberhaupt ihren Verbrauch an Nahrungsmitteln spiirbar einschriinken ~
in manchen Fillen bis an die Grenze des Hungers. Die ,,cingetretenen und nicht
wegzuleugnenden Preiserhdhungen® waren - so wurde auf einer Besprechung der
Treuhinder der Arbeit Ende Aug. 1935 geklagt — , fiir den Arbeiter unter gar kei-
nen Umstinden tragbar®, Die Arbeiter als die ,,Armsten unter den Armen® be-
hielten ,,nicht einmal soviel brig, wie fiir die Bekdstigung in der Kantine eines
groBeren Lagers, die bekanntlich besonders billig ist, erforderlich sein muf*.5?

57 Kruse, Lebenshaltungskostenindex, S. 229; dies wurde auch in WuSt 1936, S. 7 £. zugege-
ben.

58 Lagebericht der StaPo fiir den Regierungsbezirk (RB) Minden vom 4. Juli 1935, in: BAK
54 II/Bd. 318, Bl 21; vgl. auch z. B. SOPADE-Berichte 1935, S. 1140 ff., 1399.

%9 8o die (sich wiederholenden) Formulicrungen mehrerer RedA in der Aufzeichnung iiber die
Besprechung der TdA am 27. Aug. 1937, nach: BAK R 43 1I/Bd. 318, Bl. 64 ff.; vgl. ferner dic
Lageberichte des OP von Kassel, des RP in Wiesbaden, des badischen Staatsministeriums, des thii-
ringischen Ministeriums des Innern in Weimar, des RP in Merseburg, des Kreishauptmanns in
Zwickau, des OP der Provinz Westfalen in Miinster, der StaPo fiir den RB Miinster in Recklings-
hausen, der StaPo fiir den RB Minden in Bielefeld, des RP in Minden und des RP in Arnsberg, alle
Anfang Juli 1935 sowie das Schreiben des Stuttgarter Oberbiirgermeisters an den Reichsinnenmini-
ster Frick vom 13. Juli 1935, in: BAK R 43 II/Bd. 318, BL 3, 6 {f.; dic Lageberichte der Gestapo
Karlsruhe fir Nov./Dez. 1935, Dez. 1935/Jan. 1936 und Jan./Febr. 1936, nach: Nationalsozia-
lismus in Baden, S. 166 £., 179, 182; das Schreiben des Stuttgarter Oberbiirgermeisters an den
wiirttembergischen Landesbauernfihrer Arnold vom 29. Juli 1935, in: Paul Saser, Wiirttemberg
in der Zeit des Nationalsozialismus, Ulm 1975, S. 295 ; zur ,Mifstimmung’ unter der Arbeiterbe-
volkerung vgl. z. B. die Schreiben des RAM an den Reichsminister fiir Ernibrung und dic obersten
Reichsbehorden vom 17. Aug. und 3. Sept. 1935 sowie das Schreiben des Reichsinnenministers
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Selbst dic offizicllen , Festpreise’ des Einzelbandels, dic als Grundlage der Berech-
nung des Ernithrungs- und Bekleidungsindex dienten, wurden nicht systematisch
ermittelt. Dic , gegenwiirtige Erhebungstechnik®™ — so wurde von cinem Beamten
des Statistischen Reichsamtes festgestellt — erlaube nicht einmal | dic konsequente
Beobachtung der hiufigsten Preise. Die Berichterstatter, dic aufgefordert wer-
den, hiufigste Preise zu melden, geben (.. .) nicht cinen im strengen statistischen
Sinne hiiufigsten, sondern meist cinen besonders cinpriigsamen Preis an. Schon
deshalb ist es daher im Augenblick nur schwer moglich, cinen wirklichen Kosten-
index der Kleinhandelspreise vu erfassen™ %0

Uberdics beschriinkte sich das Statistische Reichsamt Lauf cinen verhilinismi-
Big begrenzten Ausschnite, der fitr dic Gewinnung von Durchschniuszahlen fir
das Reich und Unterlagen fiir den zwischenérdichen und gebiedichen Vergleich
der Preise erforderlich ist™.¢1 Dariiber hinaus beruhien die Preiserhebungen auf
der freiwilligen Mitarbeit der Berichustellen. Eine besondere: Grandlage zur
Durchfithrung der Preisstatistik besteht nichu (0. ) Den zur Preisstatisuik berich-
tenden Firmen wird zugesichert, dall die Angaben der Firmen nur zu statistischen
Zwecken, also nicht fiir Zwecke der Besteuerung oder der Preisiberwachung ver-
wandt werden, und dal8 die Firma als Berichtstelle vertraulich behandelt wird* 02

Diese Zusicherung war indes in den Jahven der NS-Herrschaft nicht viel wert:
Grundsiitzlich war nicht auszuschlieflen, dafl dic von der amdichen Preisstatistik
ermittelten Angaben unter Bruch der Verpflichtung zuwr Geheimhalung der ein-
zelbetrieblichen statistischen Unterlagen zar Uberfohrang einzelner Preistreiber!
und ihrer chrstcllung an Organe des nationalsozialistischen \MalSnahmestaates'
verwendet wurden.

Vor allem aber blieh in der amtlichen Statistik der Einzelhandelspreise unbe-
riicksichtigt, dafl infolge des Mangels an Lebensmitieln sich cine Vielzahl von
grauwen’ und schwarten’ Mdrkten herausgebildee hatte, auf denen weitaus héhere

Preise gezahlt wurden als offizicll zugelassen.®

Frick an dic obersten Reichshehorden vom 24 Juli 1935 ales in: BAK R 43 11/Bd. 318, Bl 2,
34, 215; die Lugeberichte der Gestapo Karlsruhe fiie Miie7/Apul 19306, nach: Nationasozialismus
in Baden, S. 186: den ],;lgtlwridn der StaPo Aachen fir Nov, 193bund Juli 1935 in: Vollwer,
Volk.s'()pposili()n, S, 123, 256; Politischer Lageberiche des Kreisleners von Kl\xing('n fiin Juni/quli
1939, nach: Marlis G. Sterners, Hitlers Krieg und die Devtschen Stimmung und Hadumg der dew
schen Bevblkerung im Zweiten Welikrieg, Disseldor! 1970, 865 Berichie der Reda Kir Now /
Dez. 1937, nach: Mason, Arbeiterkliusse, S. 435 (Dok 52): Edber, Arbeiter unter Nationalsozialis
mus, S. 87 £, 91; ferner div. Beispicle in den SOPADE Berichten

80 Behrens, Preisindexziffer, S. 2.

61 Jacobs, Statistik der Preise, S 1158,

62 Ebenda, S, 1159,

63 Vgl. SOPADE-Berichte 1935,8. 952, 1052, VL3 11, 1400 1 Zudem bestanden anffilli
ge Stadt-Land-Unterschicde: L, Dic Preiskoneolle arbeitet nur in den gm[i(‘n Stidien gut. Aub dem
Lande und in den kleinen Stidien versagt sic oft. Gerade in den kleinen Orten st die Preissteige
rung besonders hoch™, (So der saarpfilzische [Trenhinder der Avbeit auf der Sizzung der Trenhin

der am 27. Aug. 1935 {Anm. 59), Bl 65.)
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Ebensowenig wurden die vielfiltigen Qualititsverschlechterungen in der Stati-
stik der Einzelhandelspreise beriicksichtigt, obgleich auch den Mitarbeitern des
Statistischen Reichsamtes nicht entgangen war, daf ,,Qualititsverschlechterun-
gen als Folge der Umstellung auf andere Ausgangsstoffe (. . .) trotz gleichbleiben-
der Preise im Grunde Preissteigerung und damit Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten'‘% bedeuteten. Auf die Herstellung von Bekleidung wurden vermehrt qua-
litativ minderwertige Ersatzstoffe verwandt, da aufgrund des Primats der Aufrii-
stung die Einfuhr von Textilrohstoffen seit Mitte 1934 zwangsweise drastisch
beschrinkt worden war.8® Auch Nahrungsmittel wie Brot und Wurst wurden,
zum Teil auf staatliche Anordnung, mit minderwertigen Zusatzstoffen versetzt. 56

Qualitative wie quantitative ,,Anderungen der Versorungslage® hitten sich
»im Index als eine Verteuerung auswirken™ miissen.” Eine angemessene Erfas-
sung direkter wie indirekter Teuerungen hiitte vorausgesetzt, dafl ,man die Ver-
brauchswandlungen fortlaufend in Ricksicht stellt. Das hieBe aber (,) stindig
Haushaltsrechnungen auf(zu)stellen und diese der Indexrechnung zugrunde (zu)
legen, was eine erhebliche technische Erschwerung bedeutet, aber in Zeiten mit
starken kurzfristigen Verbrauchsschwankungen nicht zu vermeiden ist*.%8

Die an sich fiir die Erstellung korrekter Ernihrungs- und Bekleidungsindices —
wie zugegeben wurde — ,,unvermeidbaren®, laufenden Untersuchungen der (er-
zwungenen) Verinderungen der Konsumgewohnheiten wurden jedoch nicht vor-
genommen, weil sie ,in der Praxis (...) oft (auf) geradezu unitberwindliche
Schwierigkeiten sticBen.? Verantwortlich hierfir waren vor allem technische
Schwierigkeiten, regelmifige Erhebungen iber Haushaltsrechnungen durchzu-
fiihren. Dieser Umstand lie sich indes auch vorziiglich mit den politischen und
propagandistischen Interessen der Nationalsozialisten vereinbaren, weil bei einer
adiiquaten Beriicksichtigung aller Formen der Verteuerung der Eindruck weitge-
hend stabiler Lebenshaltungskosten nicht aufrechtzuerhalten gewesen wiire.

2.3. Erndbrungskostenindex nach 1936

Alle diese Unzulinglichkeiten der amtlichen Preisstatistik blieben auch in den
Folgejahren bestchen, auch wenn das NS-Regime in seinem Bestreben, die dem

6 Kruse, Lebenshaltungskostenindex, S. 229,

6 Der Wert der Einfuhren von Textilrohstoffen sank von 1,89 Mio. RM auf 0,59 Mio. RM.
Der Anteil der selbsterzeugten Rohstoffe stieg von 10 % 1934 auf iiber 30 % im Jahr 1938 (vgl.
Walter Waffenschmidt, Dic gegenwirtigen Probleme der Rationalisierung in Deutschland, in: So-
ziale Praxis (SP) 1938, Sp. 1166).

¢ Vgl. SOPADE-Beriche 1935, S. 539 ff, 953, 938 ff, 966 ff,, 1046, 1140, 1395 ff,
1398 ff., 1407 ff. sowie WuSt 1935, S. 468.

7 Bebrens, Preisindexziffer, S. 4.

6 Krause, Lebenshaltungskostenindex, S. 231.

5% Bebrens, Preisindexziffer, S. 5.
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Preisauftrieh zugrundlicgenden  Fakworen vu - cntschitefen, particll erfolgreich

war.7®

- Seit Anfang 1936 suchten die zustindigen staaddichen Stellen die unmittelbare
agrarische Produktion stirker zu kontrotlicren, indem sic 7. B. die Schweine-
SChlztchumg reglementicrten oder die Drosselung dev Produktion bestimmuer
Milchprodukee wie Schlagsahne, Kondensmilch, Sahneschokolade und Voll-
fettkise verfiggien. Weizen und Roggen durfien nicht mehr zu Branntwein ge-
brannt werden.

— Einzelne Hamsterer', Schleichhindler’ und \Wucherer” wurden zur allgemei-
nen Abschreckung drakonisch besiraft. Symptomatisch war, dafs dies hiufig
mit antisemitischer Hetze Hand in Hand ging, indem z. B. behauptet warde,
»daf der vielfach in jiidischer Hand befindliche FettgrofShandel die gegenwiir-
tige Marktlage dazu ausnutzt, durch Schichungen dev verschiedensten Art die
Situation noch kiinstlich zu crschweren™, und jidische Hindler besonders hart
bestraft wurden.”!

- Scit Beginn Ende 1935 wurden fiir den Bezag von Butter und tierischen Fet-
ten, in der Folgezeit auch fiir andere Produkte, sog. Kundenlisten cingefihre,

- Parallel dazu propagierten dic nationalsozialistischen Medien den verstivkeen
Konsum der einheimischen Agraverzeugnisse, die in ausreichenden Mengen
produzicrt werden konnten. Zwecks Andcmng der Ernithrungsgewohnheiten
brachten Zeitungen und Zeitschriften Rawschlige und Rezepie, veranstaltete
die NS-Frauenschaft hauswirtschaftliche Abende, Backkurse u. i m.

— Am 29. Oket. 1936 wurde mit dem schlesischen Gauleiter Josef Wagner cin
neuer Reichspreiskommissar berufen. Wagner, gleichzeitig auch Leiter der Ge-
schiftsgruppe Preisbildung beim Vierjahresplanamt, wurde mit weitgehenden
Kompetenzen ausgestattet; er erhiclt cinen eigenen Verwaltungsunterbau und
konnte Gber cin umfassendes Preisstrafrecht Ovdnungsstrafen in belichbiger
Héhe verhiingen.

~ Relativ am wirksamsten warde der Preisaufurich zweifelsohne durch vermehrte
Agrarimporte gebremst. Von 1935 bis 1937 warde die Einfuhr an Nahrungs-
mitteln um 64,1 % crhoht.7?

Die Agrarcinfubren kollidierten aufgrund der chronischen Devisenknappheit
allerdings nach wie vor mit dem rasch wachsenden riistungswirtschaftlichen Im-
portbedarf. Nach cinem Zwischenhoch 1937 sank der BErateertag 1938 fiir
wichtige Agrarprodukte wic Kartoffeln und Zuckerriiben erneut bedroblich; zu-

i Vgl zum folgenden vor allem Peryina, Autarkicpolitik, S, 32 10,46 [ Gies, Erndhrungswire
schaft, S. 479 {f.; Arthur Schweitzer, The Foreign Crisis of 1936, in: Zs fiir dic ges. Staatswissen-
schaft Bd. 118/1962, S. 243 {f.

n L:lgcl)cricht der StaPo Frankfurt a. M. fir Nov. 1935, in: l,agulwcniclm' Hessen- Nissau
1933-1936,8.521; vgl. auch SOPADE-Berichte 1935, S, 1146, 1252, 1404,

"2 In laufenden Preisen (nach: Sozialgeschichdiches Avbeitsbuch THL. Materialien zur Staistik
des Deutschen Reiches 1918-1945, hg. von Dictmar Pergina v, a.. Miinchen 1978, 8 70)
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dem begann sich ,,die Versorgungsliicke in Fleisch und Fett (wieder) zu vergré-
Rern*.” Der Auftrieb an Vieh betrug ,,teilweise nur 39 bis 50 % des normalen®.
Preissteigerungen insbesondere fir billige Fleischwaren waren die Folge, ,,durch
die der weniger bemittelte Volksgenosse besonders schwer betroffen wiirde®.’
Nach wie vor trugen zudem ,,die Wirtschaftsverbinde des Reichsnihrstandes
durch ihre Verfiigungen und Anordnungen starke Unsicherheit und Unzufrieden-
heit ins Wirtschaftsleben'.”

Der neuerliche Preisauftrieb wurde von der amdichen Statistik allerdings
schon deshalb kaum zur Kenntnis genommen, weil diese die offiziellen Festpreise
zur Grundlage hatte; zudem hiitte eine auch nur teil weise Erfassung der Preise auf
den ,grauen’ oder ,schwarzen’ Mirkten den MiRerfolg der staatlichen Preispoli-
tik in aller Deutlichkeit dokumentiert. Unter den Faktoren, die von der amtlichen
Preisstatistik nicht berlicksichtigt wurden, wuchs die Bedeutung vor allem der
Qualititsverschlechterung — ein Ergebnis forcierter Initiativen, vormals impor-
tierte Rohstoffe durch einheimische Ersatzstoffe zu ersetzen. Ende 1938 wuldte
die ,Times" zu berichten: ,{D)ie Qualitit mancher Lebensmittel und vieler Textil-
waren hat sich jih verschlechtert. Es wurden mehr Schuhe gekauft — zum Teil
weil sie sich rascher als gewdhnlich abnutzten. Die Fabrikanten werden in den
Zeitungen geriigt, weil sie Altmaterial fiir Kleider beniitzen, aber oft haben sie kei-
ne andere Wahl als Textilien, die noch kaum das Stadium der Experimente verlas-
sen haben, zu beniitzen. Das Brot nimmt allmihlich eine immer dunklere Farbe
an. Die Butter wird strenger rationiert, man stellt oft fest, daR sie mit anderen Fet-
ten gemischt ist. Bei dem Kauf gewisser Wurstwaren ~ ebenso wie bei dem Kauf
gewisser neuester Hemden ~ werden die Kiufer darauf aufmerksam gemacht, dafl
man diese nicht kochen darf™,76

Seit Sept. 1939 traten die hier skizzierten Probleme noch schirfer hervor.
»Durch die kriegsbedingte Verbrauchsregelung ist zwangsliufig eine Anderung
im Verbrauchsschema jeder Familie, auch der Arbeiterfamilie eingetreten. Der

73 Jahreslagebericht des SD fiir 1938, in: Meldungen, S. 159. Weiter heiflt es dort: ,Die Be-
mithungen, die Produktionshdhe wenigstens zu halten, erweisen sich erstmalig als eindeutig zu
schwach. Die deutsche Landwirtschaft befindet sich jetzt in einem unter den augenblicklichen Ver-
hiltnissen fast aussichtlos erscheinenden Riickzugsgefecht gegen dic fortschreitende Extensivie-
rung". (Zur Landflucht vgl. ebenda, S. 160 f£.; 1. Vierteljahreslagebericht 1939 des SD, in: ¢ben-
da, S. 293 ff))

™ So die Feststellungen eines hochrangigen Gestapo-Funktioniirs auf einer Besprechung von
filhrenden Vertretern des Regimes und der NS-Bewegung withrend ciner Besprechung vom 28.
Sept. 1936 im ,Braunen Haus', in: BAK NS 10/Bd. 54, Bl. 12

8 1. Vierteljahreslagebericht 1939 des SD (Anm. 73), S. 296; ganz dhnlich Jahreslagebericht
1938 des SD (Anm. 73),S. 163; vgl. auch Monatsbericht des RP von Oberbayern vom 10. Febr.
1937, in: Bayern in der NS-Zeit, Bd. 1, S. 361.

6 Times' vom 30. Dez. 1938, zit. nach: Varge, Rundschau, Nr. 8/1938, S. 245; vgl. auch
,Times' vom 1. Jan. 1938, nach: cbenda, S. 246; ebenda, Nr. 35/1937,S. 1251. Auch der SD
sprach von ciner erneuten wVerschlechterung der Qualitit von Butter und Mileh* (Jabreslagebe-
richt 1938 (Anm. 73), S. 163; vgl. ferner Grunberger, Reich, S. 216, 219, 223,
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Verbrauch des grofiten Teils der fiir den Index ausgewithlten Waren wurde weit-
gehend eingeschrinkt. Der Konsument gibt sich damit aber nicht ohne weiteres
zufrieden, da es auch noch unbewirtschaftete Waren gibt, dic als Erginzang 7u
den bewirtschafteten gekauft werden kdnnen. Diese sind oft von héherer Quali-
tit, also auch hoher im Preis. Sie treten an die Stelle der bewirtschafteten Giiter
mit niederem Preis, ohne daff damit schon die Lebenshaliung der in Betracht ge-
zogenen Arbeiterfamilic steigt™. ™

Das Statistische Reichsamt versuchte, die mit der Zwangsbewirtschafiung der
wichtigsten Lebensmitee] cinhergehenden quantitativen Verbrauchsverschichun-
gen bei der Berechnung des Lebenshaltungskostenindexes dadurch zu berticksich-
tigen, dald es dic Preise fiir zugeteilte Waren L.entsprechend der Menge, die der
Familie zusteht*, mit den Preisen fiir vergleichbare, nicht bewirtschaftete Waren
werkettete'. Durch solche Verkniipfungen wurde der Ubergang zu ciner teureren
Ersatzware, der ,.auf den Verbraucher wic cine Preissteigerung (wirke), da der
Nutzen fiir ihn gleich, vielleicht sogar geringer ist™, jedoch Lnicht voll erfal$e.™
Der Reichspreiskommissar schitzte fiir dic Zeit von Sept. 1939 bis Mite 1941
die vom Statistischen Reichsamt nicht erfaften .. Mchrausgaben infolge indirekier
Preiserhdhungen und Verbrauchsverschicbungen auf 11,9 v. H.75 der Leiter
des Arbeitswissenschaftlichen Instituts der DAF sprach von einem Ansticg der
Lebenshaltungskosten wihrend dieses Zeitraumes um mindestens 20 v, H.* 80
Der offizielle Lebenshaltungskostenindex wies von 1939 bis 1941 dagegen nur
eine Steigcrung von 3,5 % aus.

DaR sich die ,,Qualitit eincr Anzahl von Waren, besonders auf dem Gebiet der
Beldcidung. (.. .) zweifellos verschlechtert (habe), ohne dald sich die Prese ent-
sprechend gedindert haben®, wurde selbst vom Prisidenten des Statistischen
Reichsamtes zugegeben. Ebensowenig kam er umhin cinzuriumen, ,dald gewisse
billige Fleischsorten fast ganzvom M arkt verschwunden® waren.®! Der Schwarz-
handel bliihte stirker als je zuvor. In cinem Geheimen Lagebericht des SD-Ab-
schnitt Stuttgart vom 19. Juli 1941 wurde voll bitterer Selbstironic festgestelly,

" Kruse, Lebenshalungskostenindex, 8. 229, (Im iibrigen war auch bezugscheinfreie Ware
nicht immer erhildich).

" Ebenda, S. 231 vgl., zu den hier skizzierten Problemen auch WaSt 1942, 8. 2453 |

" Schreiben des Priisidenten des Statistischen Reichsamtes an den Reichsarheitsminister vom
18. Dez. 1941, S, 3, in: BAK R 41/Bd. 60, Bl 2 Rs,

8 Denkschrift des Leiters des Arbeitswissenschaftlichen Institats (AWT) der DAE 7ur Benrte
lung der Preisentwicklung' vom 25, Juni 1941, S. 4.in: chenda, BL 9 vgl. ferner die regelmiiligen
Berichte des SD hierdiber in: Meldungen aus dem Reich: die Denkachrift \Ubersicht iiber die wirt-
schaftliche Gesanulage' vom V]P-Dienst, Anfang 1941 und weitere Meldungen in: Stemers, i
lers Krieg, S. 180 ff.; Bericht der Gestapo Karlsruhe vom 30, Dev. 1940 iber das Verbalten kom-
munistischer und marxistischer Kreise, nach: Nationalsozialismus in Baden, 8. 219 Schreiben des
Stuttgarter Generalstaatsanwalts an den Reichsminister der Justiz vom 30. Nov. 1940, nach: San-
er, Wiirttemberg, S. 363.

¥ Schreiben des Prisidenten des Statistischen Reichsamtes vom 18, Dez, 1941 (Anm. 79), S,

3L
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dal es ,.nun gliicklich” so weit gckommen sei, ,,dafl wir ohne jidischen Einfluf}
ein Volk der Schieber und der Beziehungen geworden sind*.#2 Der Reichspreis-
kommissar klagte bereits ein gutes Jahr nach Kriegsbeginn, ,,dafl in den Mark-
thallen der GroRstidte fortgesetzt Preisvergehen aller Art sozusagen unter den
Augen des Gesetzes veriibt werden, daf bei einer Sonderkontrolle des Lebensmit-
teleinzelhandels in zwei Berliner Stadtteilen von 315 kontrollierten Geschiften
114 zur Anzeige gebracht werden muBten und dafl in Wiirttemberg die Preis-
Giberwachungsbehérde gegen 3200 von 21 500 gepriiften Einzelhandelsgeschif-
ten einschreiten mufSte. Neben offenen Preiserhchungen kommen immer hiufiger
versteckte Preissteigerungen vor. Beispielsweise werden Waren in billigen Preis-
lagen aufgegeben, die Qualitit wird bei gleichbleibendem Preis verschlechtert;
Mangelwaren werden mit schwer verkiuflichen Waren gekoppelt, Aufgelder be-
rechnet und Untergewichte verwogen; zahlungskriftigen Kunden werden unver-
1angt Waren, zum Teil auch solche, die bewirtschaftet sind, cingepackt und dafir
Uberpreise berechnet. Gegeniiber dem Gaststittengewerbe wird allgemein tiber
Qualititsverschlechterung bei mindest gleichem Preise und iiber Verringerung der
Portionen geklagt sowie dariiber, dafl das Abonnementessen abgeschafft wird;
Kartoffeln werden um des héheren Verdienstes willen nur in kleinsten Mengen

abgegeben und vieles andere mehr*.82

Die Preisbehorden sahen sich gendtigt, ,,schon im ersten Kriegsjahr rd. 42
Millionen RM Geldstrafen zu verhingen (. . .), die Gerichte (muften) viele Jahre
Gefiingnis und Zuchthaus gegen Angehérige der Wirtschaft wegen Preisverge-
hens aussprechen’®*; der MiRerfolg der nationalsozialistischen Preispolitik lief§
sich damit jedoch kaum kaschieren. Sichtbares Zeichen dieses Mierfolges war,
da J. Wagner Ende 1941 sciner Amter enthoben wurde.S Auf die strukturellen
Grenzen der Preiskontrolle hatte im Grunde Goerdeler bereits im Okt. 1935 hin-
gewiesen, als er konstatierte, ,,dafl diese rein technischen Mittel nur voriiberge-
hende Wirkung haben kénnen und daf sie dauernden Verbreiterungen und Ver-

82 Nach: Saner, Wiirttemberg, S. 364.

83 Schreiben des Reichspreiskommissars an den Prisidenten der Reichswirtschaftskammer
Pietzsch vom 21. Nov. 1940, in: BAK R 43 II/Bd. 611, Bl 16.

8 Ebenda, Bl. 16 Rs.; vgl. auch Bericht des Stuttgarter Staatsanwalts vom 1. Dez. 1941,
nach: Sawer, Wiirttemberg, S. 363.

85 Josef Wagner, am 12. Jan. 1899 geb., urspriinglich Lehrer, war seit 1922 Mitglicd der
NSDAP, seit 1928 MdR und Gauleiter der NSDAP fiir Westfalen (spiter Westfalen-Siid), seit
Ende 1934 Oberpriisident und Gauleiter der NSDAP fiir Schlesien. Neben seiner Titigkeit als
Reichskommissar fiir die Preisbildung seit Ende Okt. 1936 war Wagner scit Sept. 1939 auerdem
Reichsverteidigungskommissar, seit 1940 Staatssckretdr. Im Jan. 1941 legte er sein Amt als Gau-
leiter von Schlesien nieder, Ende 1941 verlor er seine iibrigen Amter. Im Okt. 1942 wurde er von
Hitler aus der Partei ausgeschlossen, scit Ende 1943 von der Gestapo éiberwacht und im Juli 1944
verhafter (obwoll er nicht zum eigentlichen Widerstand gehérte). Nach einer Version wurde er am
22. April 1945 durch die SS hingerichtet, nach einer anderen kam er am 2. Mai 1945 nach der Be-
freiung infolge eines Ungliicksfalls zu Tode.
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Sclliirfungcn der Mangellage gegentiber immer wirkungsloser werden. Infolgedes-
sen kann eine Preistiberwachung hier das Entscheidende nicht bewirken. (.. )
Schreitet die Mangelentwicklung fort, so niitzen nach allen Erfahrangen vergan-
gener Zeiten autoritire Ordnungen aufl die Dauer nicht mehr. Sie werden durch
den primitiven Lebenswillen anf den verschicdensten, der Kontrolle sich enzie-
henden Wege durchbrochen, und schlicBlich wiirden wir wieder bei der Erkennt-
nis landen, daf man nicht hinter jeden Menschen einen Schuzmann stellen
kann' 8% Auch in anderer Hinsicht entsprach das von der Propaganda gezeichnete

Bild nicht den tatsichlichen Verhilmissen.
3. Der Mietindex

Trotz ciner bis 1937 kontinuierlich steigenden Zahl an .\V()]mungsncub;unL'n‘
erhéhte sich das bereits zam Zcitpunkl der ,M;l(’]lu‘rgrcif‘lmg‘ drickende Wob-
nungsdefizit stetig. Der Reichsarbeitsminister Seldte bezifferte das allein withrend
der Jahre 1933 bis 1935 zusiitzlich entstandene Defizit auf 495 935 Wohnun-
gen8? Nach Verkiindung des | Vierjahresplans” Ende 1936 verschirfie sich die
Wohnungsnot weiter, begonnene Wohnbauten muliten cingestellt, geplante auf-
geschoben werden, |, weil dic vordringlichen offentlichen Bauvorhaben die Lei-
stungsfihigkeit der Bauwirtschaft voll in Anspruch nabmen™® Anfang 1938
schitzte das Statistische Reichsamt die Zahl der Haushaltungen ohne selbstindige
Wohnung (den objektiven Wohnungsfchlbestand™) im Alueich™ auf ctwa
1 480 000.8° Gegeniiber 1929 hatte sich das Wohnungsdefizit dami fast ver-
dreifache.®® Der Leiter der DAFE Ley bevifferte das Wohnungsdefizit zum glei-

8 Bericht iber die wirtschaftliche Lage (Anm, 43), S, 11

8 Umrechnung nach: Eranz Seldre, Sozialpolitik im Driven Reich 1933-1938. Mimchen/Ber
lin 1939, 5. 172; vgl. auch Walter Fey, Leistungen and Aufgaben im Deatschen Waohnungs und
Siedlungsbau, Berlin 1936, S. 38 ff. Im Dt VW, vom 20, Jan. 1939 {Der Kampf dem Woh
nungsbaudetizit’, in: Der Deutsche Volkswirt (1 Do VY T937/38 S 775 1) wird fiir die Jahre
1933 bis 1937 ,cine Unterbilany von etwa 340 000 Wohnungen™ angepeben. Infolge des seei
genden Zahl an E])L'scl\lfcﬁungc'n (IEinﬁihrung des Ehestandsdarlehens) war die N‘l(]ﬂ.l\l‘u(' nach
Wohnungen allerdings stark gestiegen.

8 Der dringliche Wohnungsbau', in: . DL V.ovom 16, Sept. 1938 (19377388, 2447); vyl.
auch ‘Wohnungsbau 1937°, in: SP 1938, Sp. 689 {11 . Der Kampf dem Wohaungsbaudefizic, s
775 ff. (Anm. 87); Ansazméglichkeiten fir den Wohnungsbau™, in: D. Do Vovom 1 Dez. 1939
(1939/40,8. 237 £): ,chr;mgclml an Wohnungen?,in: D VW 1937 5 045 1. Jabreslagebe-
richt 1938 des SD (Anm. 73), S. 210.

8 Vgl Walter Fey, Der kiinftige Wolinungs- und Siedlungshau. Grandlagen ciner volkswirt.
schaftlichen Planung, Berlin 1939, S, 9 . Seldre, Sozialpolitik 1933 19385159 Dey Kampt
dem Wohnungsbaudefizit', S. 775 ff. (Anm. 87)

% Nach Feststellungen des RAM bestand 1929 ein subjektiver Wohnungshedarf™ von ctwa
350 000 Wohnungen. Bei der Reichswohnstitenzihlung des Jahres 1927 wurden in Gemeinden
iiber 5000 Einwohner 791 000 Haushaltungen and Familien ohne selbstiindige Wohnung geziihli
(nach: Ludwig Preller, Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1978 (EA 1949, 8
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chen Zeitpunkt auf 3 Mio., das Zentralbiiro der Arbeitsfront den ,.zusitzlichen
Wohnungsbedarf fiir die nichsten 10 Jahre im Altreich® sogar auf 4 Mio.?! Vom
Wohnungsmangel besonders betroffen waren die GroQstidte (Tab. 8). Prekir

Tabelle 8
Das ,objektive Wohnungsdefizit’ In ausgewéhiten GroBstidten 1933 bis 1939
{in v.H. der vorhandenen Haushaltungen)

Defizit 1939

Mitte 1933 Mitte 1939 an Wohnungen

bis 3 Ridumes)
Berlin 6,8 8,3 47,5
Hamburg 5,6 8,3 90,8
Kdin 9,7 1.4 59,5
Kénigsberg i, Pr. 108 14,5 50,9
Karlsruhe 09 5,3 86,2
Frankfurt a. M. 5,1 7.3 83,6
Potsdam 4,2 7.3 66,2
Essen 14,6 16,7 47,2
Dortmund 10,7 13,9 371
Diisseldorf 12,7 16,1 47,4
Duisburg-Hamborn 15,6 16,5 53,0
Gelsenkirchen 19,3 16,8 32,9
Bochum 124 12,9 32,3
Oberhausen 174 16,7 65,0
GroRstadte insgesamtb) 8,5 9.8 62,9

a) ElnschlleBlich Kiiche,

b) Mehr als 100 000 Einwohner.

Quelle: Walter Fey, Leistungen und Aufgaben Im deutschen Wohnungs- und Sledlungs-
bau, Berlin 1936, S. 43; Vierteijahreshefte zur Statistik des Deutschen Ralches 1942,

I, s, 1114f.

war diec Lage im Ruhrgebiet: Die sechs Stidte, die tiber fiinfzehn Prozent mehr
Haushalte als vorhandene Wohnungen aufwiesen, lagen allesamt im rheinisch-
westfilischen Industriegebiet. In den Stidten des Ruhrgebicts, die mehr als
100 000 Einwohner zihlten fehlten Mitte 1939 182 931 Wohnungen, aber
auch in der Reichshauptstadt Berlin — deren Wohnungsbedarf durch cine hohe
Zahl an Abrissen im Zusammenhang mit der ,,Neugestaltung des Stadtbildes*
sich in den letzten Vorkriegsjahren iiberdurchschnittlich vergréBert hatte®? ~ im-

483; vgl. auch Ulrich Blumenroth, Deutsche Wohnungspolitik seit der Reichsgriindung. Darstel-
lung und kritische Wiirdigung, Miinster 1975, S. 248 £).

% Der dringliche Wohnungsbau', S. 2447 (Anm. 88); Zentralbiiro, Dt. Sozialpolitik 1938, S.
198. 1940 veranschlagte das AWI der DAF den Fehlbestand an Wohnungen auf 6 Mio. ; der SD
hatte bereits 1938 cinen Fehlbestand von 4,2 Mio. Wohnungen konstatiert (Jahreslagebericht
1938 des SD (Anm. 73), S. 211; ,Ordnung im Bauwesen', in: SP 1939, Sp. 16; Wirtschaflicher
Lagebericht des Berliner Stadtprisidenten fiir das 4. Vierteljahr 1938, in: Mason, Arbeiterklasse,
S. 894 ff. (Dok. 151); zur Wohnungsnot vgl. auch z. B. den politischen Lagebericht des Regie-
rungsprisidenten in Wiesbaden an den Reichsinnenminister vom 30. April 1935, in: Hessen-Nas-
sau 1933-1936, S. 890.

%2 Den infolge von Strafendurchbriichen und -erweiterungen sowie den Bau von Eisenbahnhé-
fen erhohten Mehrbedarf an Wohnungen schitzte das Sicherheitshauptame im Jahreslagebericht
1938 auf rund 30 000 (Jahreslagebericht 1938 des SD (Anm. 73), S. 212),
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merhin 133 192, Industriencugrindungen und -verlagerungen erhéhten in man-
chen Stidten Mittel- und Ostdeutschlands das Wohnungsdefizit iiberdureh-
schnittlich.?? Besonders dramatisch war das Defizit vor allem fir die Wohnungs-
grofen, die fiir Arbeiterfamilien erschwinglich waren.® Umgekehit hestand in
fast allen Stidten cin chr;mgclml an grofsen teuren Wohnungen %3

Die Folge dieses Ungleichgewichts im Wohnungsangebot war, dall um die
Jahreswende 1938/39 — bei gleichzeitigem Leerstand grofer Wohnungen — al-
lein im \Altreich® ctwa 900 000 Wohnungen iiberfiillt waren; zudem galien rund
400 000 als abbruchreif.?8 Die DAF crmittelie, dald L vielfach 2 oder gar 3 Fami-
lien in 2- und 3-Zimmerwohnungen hausten™ %7 Die Werkswohnungsfiirsorge
der Gutehoffnungshiitte beobachtete 1937/38 Lin hunderten von Fillen (),
daf8 unsere Belegschaftsangehérigen zu wenig Raum haben, dafd die Zimmer
feucht und ungesund sind und dal sich schr viele Krankheitserscheinungen bei El-
tern und Kindern auf diese Weise erkliren lassen, Die Raumknappheit bringt es
mit sich, dald nicht nur die Kinder fast immer zu zweien, oft auch zu dreien in ei-
nem Bett schlafen missen, sondern dafd bei grofieren Familien die Eltern halber-
wachsene Kinder bei sich im Bett haben und in vielen Fillen Familienangehdvige
in eincm cinzigen Zimmer hausen miissen. Diese \/V(>11111111g5nm schemt uns das

grolte Ubel zu sein, unter dem unsere Gefolgschalt leided™ %

% In Dessau und Rostock — zwei Stidten, in den grofie Flugrengwerke angesiedelt worden wa
ren (Junkers- baw, Heinkelwerke) — beispiclsweise hatie sich in den ersten Jahren der nationalsozia.
listischen Herrschaft das W:)hnungsdcﬁ‘/il ungefiht vn‘l'Lloppch. In Konigsherg, das gleichfadls un
ter cinem gravierenden Wohnangsdefizit zu leiden hatte, konnte das geplante Sanierungswerk
(- . .) aus Mangel an Rohstoffen, Bavarbeitern und Barmitteln nicht vorgenommen®™ werden (vgl
Meldungen vom 4. Dez. 1939 brw. 24 Jan. 19408, 532 {1, 693 £ Jabreslugebericht 1938 de,
SD (Anm. 73), S. 213, Der Wohnraummangel in den Industriestideen thrte duza, dals immer
mechr Arbeiter in den umlicgcndcn Gemeinden billiger unterzukommen versuchten, so dald anch hier
Wohnungsnot immer driickender wurde (vgl 7. B. Monassbericht des RP von Ober- und Miteel-
franken vom 7. Juli 1939, in: Bayern in der NS-Zeit, Bd. 1.8 284 £ oder Lugeberiche der Stabo
Stettin fiir Nov. 1939, in: Pommern 1934735, 8. 143)

9% Vier- und meist auch Drei-Zimmerwohnungen waren fiir Arhetter i aller Regel nicht bezahl
bar (vgl 1. Vierteljahreslagebericht 1939 des SD (Anm. 73). 5. 328)

% In Berlin l)cispit’l.\'wcisc tiberstieg 1939 das /\ngclmt an \‘anmung('n mit sichen and mehr
Wolnritumen den ,objektiven’ (zahlungskriftigen) Bedarlum 2753 %, in Hamburg um 328 2 %,
in Frankfurt a. M. sogarum S11,5 % und in Hannover um 5396 %, u}wg]vi(]\ vor allem in den er-
sten Jahren nach der M;lchu‘rgrciﬁmg“ vicle gm[iv Wohnungen durch Umbaaten in mehrere kled
nere Wohnungen aufgeteilt worden waren.

% Fey, Kiinftiger Wohnungs- und Siedlungshau, S0 1T {5 7um Mangel an billigen Kleinwaols
nungen vgl auch den Lageberichu der StaPo Kaslin fiie Nov. 1935 in: Pommern 193:4/35,5.190
oder den 1. Vienteljahreslageberiche 1939 des SD (Anm. 73).8. 327

7 Aktennotiz vom 8. Aug. 1939, in: HA GHH 400 101320/6; vel. auch dic Berichte der
RedA fiir JunifJuli 1937 (nach: Mason, Arbeiterklisse, S 370 [Dok. 411)

%8 Tahresbericht der Abt. Werksfiirsorge der GHHI T937/38 in: HA GHH 400 1331/11;
vgl. auch die Niederschrift tiber die Sitzung des Unternchmensberrates der GHH vom 8. Miw

1935, in: HA GHH 400 144/21; ];lln'cslugclwridu 1938 des SD (Anm, 73). S8 213,
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Vicle Wohnungen wiesen nicht einmal das Minimum an heute selbstverstindli-
cher Ausstattung auf: 14 % der von Arbeiterfamilien bewohnten Wohnungen be-
saRen keinen elektrischen Anschluf, 40 % keinen Gasanschlufl, 23 % kcinen
WasseranschluB und sogar 96 % weder Bad noch Dusche.?® Nach Kriegsbeginn
wurde der Wohnungsneubau fast vollstindig eingestellt, so daf sich schon des-
halb diese Probleme weiter verschirfen muflten,

Obgleich der Wohnungsneubau im ,Dritten Reich® in keinem Jahr wieder den
Umfang von 1928 und 1929 erreichte und die ,proletarische Enge' wihrend der
NS-Zeit so driickend wie kaum zuvor war, muften selbst die bescheidenen wob-
nungspolitischen Aktivititen den Anteil der nach dem 1. Juli 1918 gebauten
Wohnungen erhdhen. Anfang 1931 lag ihr Anteil bei 16 %, bis zum Beginn des
Jahres 1934 hatte sich der Anteil dieser ,Neubauwohnungen® auf knapp 19 % cr-
hohe; finf Jahre spiter waren es dann iiber 26 %.100

Vor allem fiir diese Neubauwohnungen mufSten hiufig Mietpreise gezahlt wer-
den, die die Mdglichkeiten selbst gutverdienender Arbeiter bei weitem {iberstie-
gen (Tab. 9). Im Reichsdurchschnitt muften nach der 1937 durchgefithrten Er-

Tabelle 9
Monatliche Mieten In den von Arbeiterfamilien bewohnten Alt- und
Neubauwohnungen mit zweil Zimmern und Kiiche nach
OrtsgréBenklassen 1937 {in RM)

OrtsgroRenklasse Altbauwohnungenb) Neubauwohnungen
unter 5000 Einwohner 20,24 27,93
5 000 bis 24 999 Einw. 2245 3248
25 000 bis 99 999 Einw. 24,63 36,40
100 000 und mehr Einw. 34,09 49,50

8) ErfaBt wurden rund 1300 Arbeiterhaushalte,

b) Bis Juli 1918 erbaute Wohnungen

Qualle: Arbeitswissenschaftliches Institut der DAF, Lebenshaltung und Wohnverhiit-
nisse In verschlodenen GemaindegréRenkiassen, In: dass., Jb. 1939, Bd. 11, S. 66.

hebung von Haushaltsrechnungen Arbeiterfamilien, die in Grofstddten eine Neu-
bauwohnung bewohnten, 23,6 % ihres Gesamteinkommens fiir die Miete aufj
wenden. Lebten sie in dorflichen Verhiltnissen, lag dieser Prozentsatz bei
14,8 %.1°! In den meisten Grofstidten lagen die Micten noch weit iiber dem
Durchschnitt. Besonders in Berlin muften bereits 1937 Mieten gezahlt werden,
die fast doppelt so hoch wie der Reichsdurchschnitt lagen.12 1939 mulSten dann

%9 Zentralbiiro, Dt. Sozialpolitik 1938, S. 198.

10 Angaben nach: Vih. St. 1931, 111, S. 72; 1934, 11, S. 48; Statistisches Handbuch von
Deutschland, S. 342.

191 AWI der DAF, Wirtschaftsrechnungen in Arbeiterhaushaltungen, in: dass., Jb. 1939, Bd.
IL, S. 58.

192 In Berlin lagen die Mieten knapp fiinfzig Prozent iiber dem fiir alle deutschen Qroﬁstiidte
von der DAF 1937 ermittelten Durchschnitt. In den Stidten mit mehr als 100 000 Emw?hncm
wiederum muRte etwa ein Drittel mehr fiir die Miete aufgewendet werden als im Durchschnitt aller

OrtsgroBenklassen (vgl. AWI der DAF, Jb. 1938, Bd. 11, S. 26~167). 1938 muBte in der Reichs-

Copyright (c) Zentrum flr Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.802

Lebenshaliungskosten und Reallohne wihrend des .Dritten Reiches” 67

fiir wWohnungen mitterer GréRe (...) Preise bezable werden, deren Durch-
schnitt tiber der 100-Mark-Grenze licgen diirfte™, obgleich ,, Arbeiter cigentlich
nur eine Héchstmicee von 29 RM, der Angestelite von 49 RM wragen™ konn-
ten.! Niche bezahlbare Mieten hatien bereits in den ersten Jabren nach der natio-
nalsozialistischen Machtergreifung' viele Arbeiterfamilien faktisch zu Obdachlo-
sen gemacht, 104 Obgleich staatliche Funktionstriger und fihrende Vertreter der
NS-Bcwcgung schon frihzeitig anf Wohnungsnot und Nictsteigerungen hinwic-
sen'® | wurde dje Mictgesetzgebung gegeniiber der Zeit der Weimarer Republik
nicht grundlegend verindert, blichen die MaBnahmen zur Eindimmung der
Mictexplosion unzureichend.

Von all dem blich die offizielle Statistik unberiithrt; der amtliche Mictindex si-
gnalisierte eine Ruhe an der \Mictfront, die der tatsichlichen Entwicklung Hohn
spricht. Die vom Statistischen Reichsamt behauptete Stabilitit der Mictpreise er-
Klire sich daraus, daf nur die bis Sommer 1918 crsteliten Wohnungen erfaflt
wurden, fir die Mietpresshindung bestand. Sclbst bei Altbauten blichen die Micten
indes nicht stabil; vor dem Hintergrund der Wolinungsnot warden auch hier hiu-
fig stillschweigend héhere Micten als die staatlich fesygesetzten akeeptiort 106

hzluptsmdt fiir cinc 2% Zimmcr-Wolmung cinschlieRlich Kiche in cinem Neubauw 67,77 RM ge-
zahle werden; das waren 45 % des Bruttocinkommens, das 1938 cin Bertiner Arbeiter im Durch

schnitt erziclie (vgl. Jahreslageberichi 1938 des S (Anm. 73), 8. 213 sowic WuSt 1939,$. 299,
Bereits 1933/34 muleen fiir Mieten dieser Grofie in Berlin zwischen 43,50 RM und 60, RM pe-
zahlt werden (vgl. Bericht der Wohnungsfirsorge der Siemens-Firmen in Siemensstadeund Umge
bung (]uli 1937), S. 101, in: SAA 67 Lc 367 ferner 7. B, Bericht der Stabo Stetein fiir Oke

1934, in: Pommern 1934/3 5.5, 525 Stimmungsberichte der Vertrauenseive der Fried. Krupp AG
fir Okt. 1937, Geschiflisberichte dber die Verwalng der Werkswohnungen 1934735 bis 1938/
39, in; HA Krupp WA 41/6-10. 41/3-604, 41/3-605).

19 Neubaumicten und Lohneinkommen', in: Mh. NS 1939.5. 75 vgl auch 1. Vierteljabres-
bericht 1939 des SD (Anm. 73),S. 328; SOPADE-Berichie 1937, 5. 1445 £, 1938, 8. 217 f
Dic Micten wurden nicht selten wdadurch bedeatend gesteigert, dals hiiufiger die Micter gewechsely
und dem neuen Micter jedesmal cine héhere Micte abverlangt wird Dadurch wird innerhalb ciner
kurzen Zeit eine erhebliche Mictsteigerung herbeigelithn ™ (Lageberichtder Seabo Stettin fir Nov
1935, in: Pommern | 934735, S 143 val auch Lageberchie der St o Hlannover fin Nac 1935
mich: Gestapo Hannover, §. 365 1),

9% S0 hieR es im o, g Lageberichy (Anm. 103) weiter: In Stettin hat die Knappheit der Woh
nungen und die Héhe des Mictpreises dazu gefiihet, dald eine Anzahl von Arbeiternund Arbeitslo.
sen, die den hohen Mictzing nicht aufbringen kénnen, auch in den Wintermonaten in den Fauben
ihrer Kleingiirten wohnen bleiben. In Stetin-Vorbruch werden derartige Lauben mic ihrem be-
schriinkten Raum, thren geringen Heizméglichkeiten und threr sehlechten Verkehrslage von viel
k('ipfl'gcn Familien bewohnt*, Alm]f«;lu auch 7. B Lageberiche der SePo Hannover fie April 1935,
nach: Gestapo Hannover, S. 356.

"% Vgl Schreiben Goerdelers an Hitler vom 16, Mirz 1934, in: BAK R 43 11/Bd. 317, B]
4 Bericht dess. tiber die wirtschaftliche Lagevom 26. Okt 1935, in: BAK R 43 11/Bd. 3184, Bl
19: Schreiben Leys an den RAM vom 5. Sept. 1936, in: BAK R 41/Bd. 224

106 Vgl. Niederschrift tiber die ,Ul»crprilf‘ung der Lohn- und /\rlwixslwdingungvn bet der Nep
tun-Werftin Rocksiock* durch densehlesischen RidAam 15 Jan 1941 in: BAK R41/Bd. 153,81,
65 {f.). Zudem muBten hiufig Abstandszahlungen oder Kautionen geleistet werden (vl SOPADE
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Die vom Statistischen Reichsamt nicht registrierten Mietsteigerungen machten
auch das dem Reichsindex fiir die Lebenshaltungskosten zugrunde liegende Men-
genschema obsolet, weil darin den Mietzahlungen mit 13,1 % ein zu geringes Ge-
wicht beigemessen wurde. Zwar wurden angeblich bereits 1934 ,, Vorarbeiten
eingeleitet, um eine besondere Indexziffer fiir Neuwohnungen zu berechnen®17;
sie wurden jedoch in den zwélf Jahren, die das ,Tausendjihrige Reich® wihrte,
nicht abgeschlossen,

4. Zur Reallobnentwicklung

Selbst hochste staatliche Funktionstriger gestanden ein, ,,daf die amtliche Sta-
tistik noch kein geniigend klares Bild gibt*“. Der ,,wahren Lage* — so der Reichs-
arbeitsminister — wiirde der vom Statistischen Reichsamt verdffentlichte Lebens-
haltungsindex ,,nicht gerecht™.1%8 Auch der Reichswirtschafts-, der Reichsinnen-
minister, der Chef der Reichskanzlei, die Reichswirtschaftskammer und die , Treu-
hinder der Arbeit® unterzogen den amtlichen Index scharfer Kritik.!% Der Le-
benshaltungskostenindex hatte seine eigentliche Funktion, ein zuverlissiger Grad-
messer fiir die Entwicklung der lebensnotwendigen Ausgaben einer durchschnitt-
lichen Arbeiterfamilie zu sein, verloren. Er sollte sie wohl auch verlieren; denn ¢in
Index, in dem der Verlauf der Lebenshaltungskosten widergespiegelt worden
wire, hitte den von der nationalsozialistischen Propaganda sorgsam gepflegten
Mythos der Preisstabilitit nachhaltig zerstort und Forderungen nach Einkom-
mensverbesserungen Nahrung gegeben. Aber selbst der manipulierte Lebenshal-
tungsindex brachte offenbar noch so viel ,Unruhe’ in die Bevélkerung, daf sich
der Reichspropagandaminister Goebbels am 12. Febr. 1941 zu der Verordnung
veranlaflt sah, ,,dal die auf triigerischen Grundlagen berechneten Statistiken des
Lebenshaltungsindexes in Zukunft nicht mehr der Offentlichkeit bekanntgegeben
werden” sollten. 110

Die Schitzungen, in welchem AusmaR sich die Lebenshaltungskosten tatsiich-
lich ethéhten, gingen weit auseinander: Selbst offiziése Wirtschaftszeitungen ka-
men zu deutlich hoheren Ergebnissen als das Statistische Reichsamt. Statt um
4,1 % - wie die amtlichen Ziffern auswiesen — hatten sich die Lebenshaltungsko-

Berichte 1937, S. 28). Zu den Verhiltnissen in anderen Industriestidten vgl. Meldungen aus dem
Reich vom 17. April und 23, Nov. 1941, S. 2214 bzw. 2993 £,

197 St. Vih. 1934, IV, S. 106.

1% Vgl. vor allem Schreiben des RAM an den Reichsminister fiir Ernihrung vom 17. Aug.
1935, in: BAK R 43 II/Bd. 318, Bl 34f.

19 Vgl Schreiben des Reichsinnenministers an den Staatssekretir der Reichskanzlei vom 24.
Juli 1935, den Bericht des RWM iiber die Preisentwicklung in den Monaten Juli und Aug, 1935,
Anlage zu: Schreiben des RWM an den Chef der Reichskanzlei vom 29. Aug. 1935 sowiez. B. die
Ausfihrungen des TdA fiir Nordmark auf der Sitzung vom 27, Aug. 1937 (Anm. 59), BL 2, 62
bzw. 83 f£.; Schreiben des Chefs der Reichskanzlei an den Reichspreiskommissar vom 1. Juli 1939,
in: Mason, Arbeiterklasse, S. 978 (Dok. 159); ders., Sozialpolitik, S. 151, Anm. 62,

O Zit. nach: Steinert, Hitlers Krieg, S. 183.
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sten von 1932 bis 1938 nach ciner Schitzung des Ministerialdirigenten im
Reichsarbeitsministerium Mansfeld um 15 %, nach ciner Schiitzung des NSDAP-
Gauleiters fir Essen und Oberprisidenten fir dic Rheinprovinz Terboven sogar
um 18 % bis 20 % erhoht.!" In ihrem Lagebericht fiir Oke. 1935 schrieh Staats-
polizeistelle Kassel, die Behauptung des Statistischen Reichsamtes, die Lebenshal-
tungskosten seien withrend des Jahres 19395 nahezu stabil geblichen, |, wirke gera-
dezu licherlich. Vermeintlich beruhigende Wirkung schligt hier ins Gegenteil
um, da an Hand dieser Behauptung dic Kommunisten und Meckerer die Nazive-
gierung der Schiebung Gberfihren konnen. Die Lohne sind aber so, dald sie cine
Steigerung der Lebenshaltung nicht mehr vertragen konnen. Der Mann, der
miide von der Arbeit nach Hause kommt, wird schon jetzt von der Fray, dice fiir
den Haushalt sorgen mufl, mit Klagen tber die Teuerung empfangen® 112
Schitzungen, wie dic Lebenshaltungskosten sich tatsiichlich entwickelt haben,
kdnnen nur grob sein, da sich bestimmte Faktoren wie der Grad der Qualititsver-
schlechterung oder Umfang und Charakter \graver” und ;schwarzer” Mirke der
Quantifizierang entzichen. Dic in Tab. 10 aufgenommenen, cher ,gemiiBigten’
Schitzungen von offizidser Seite geben nur Aufschiuf§ iber die ungefihre Rich-
tung der Entwicklung der Lebenshaltungskosten. Welche den tatsichlichen Ver-
hillenissen am chesten entspricht, muf$ offen bleiben. Ebensowenig Lifde sich der
tatsichliche Verlauf der Brutto- und Nettorealeinkommen zuverlissig berechnen,
Unstrittig war, dal$ — wie der Reichsarbeitsminister im Herbst 1935 feststellee -
szwar der Stand der Lohne threr ziffernmifigen Hohe nach gehalten wurde, dalS
aber die Kaufkraft der Lohne und damit die Eebenshaltung der Arbeiter und An-
gestellenschalt seit 1934 eine erhebliche weitere Senkung erfahren hae™ 13 Der
Treuhiinder fiir Stidwestdeutschland und Niedersachsen hatte wenige Wochen
vorher konstatiert, daf§ die . ,geringen Verdienste, wie sic z. B. in der Textilindu-
stric vorliegen, (. . .), die eingetretenen und nicht wegzuleugnenden Preiserhéhun-
gen fiir die Arbeiter untragbar™ machten.'™ Trow aller nicht quantifizierbaren
Unwiigbarkeiten — cines immerhin geht aus Tab. 10 cindeutig hevvor: Bis Kriegs-
bcginn erreichten die wéchentichen Nettorealeinkommen im glinstigsten Fall ge-
rade das Niveau des Jahres 1929, Da 1938/39 der durchschniuliche Arbeiter

Myl Aktenvermerk vom 24, Oke 1938 tber cine Besprechung von Kauvert (G ma
Terboven, in: HA GHH 400 101330/5 sowic Anm. (i) bis (¢) in Tab. 10, Andere Schizungen
ficlen noch héher aus (vgl 7. B. Lagebericht der StaPo Kassel fir Okt 1935, in: Hessen Nassau
1933-1936, S. 326).

H2 T Hessen-Nassau 1933-1936, S, 373,

13 Schreiben des RAM an den Reichsminister fir Enihrung w Landwirtschaft vom 3. Sep
1935, in: BAK R 43 [1/Bd. 318, Bl 215 Rs.

" Trevhinder-Besprechung vom 27, Aug. 1935 (Anm. 59), BL 65 vgl. auch 7. B. Lagebe
richt der StaPo Kassel tir Okt 1935, in: Hessen-Nassau 19331936, S, 3206 Lagebericht da
StaPo Hannover fiir Jan. und Sept. 1934, Jan., Juli, Aug. und Nov. 1935, des hannoverschen RP
fiir Juni bis Sch und Nov. 1935 sowie Sonder-Lagebericht der StaPo Hannover vom 18, Aug
1935, in: Gestapo Hannover, S, 100, 240, 301, 399,406 £, 412, 4114, 429, 458 167,

Copyright (c) Zentrum flr Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.802

Ridiger Hachtmann

70

*yo18.1835Q) YoLIgeIUISUIR OPEL 1eS (4

*83SUBIPIBAUBYDOMONIBN UBjeulwiou J8p Bun[3oimiug 83191612103 € "qe 1 Ul 8Ip 8pinm iBejabepunibngz (@
(€ "qe1) 8ISUBIPIBAUBYHOOMOLIBN US|BUIIOU UBlBUYJaIIe ueqebuy UBYDd{jIle Jap siseq jne
"83SUB]PIBAOLIBN UB|BUILIOU 18P Bun|)2iMIug uelseibliioy £ "qQe L U] Jep sisBg

1p uspina 1Bejebepunibnz (P

JNEB SUBLLILLIOY LA|BAJIONIBN $8P Bunuydaiag "1J8naliea ,,usine| USBUNZIBYDS BYDUBLWI BIM ‘1U8zoud G|°° wn Bunjjeysueqge ] 81p y2is 6qey BEGL
PUN ZEEL UBYISIMZ ‘gL 'S ‘6E61 ‘ue(dseiyelialA seq sul ‘(,M3l0d|Blz0S BYOSINAQ’) SPIRjsuRyy Jeuleps Bundielueg Jeule siseg jne Bunzigyoss (9

"83SUBIPJBALBLIOMOIIN UBJBUILLIOU Jap BUN|3D1MIu] us1iBl51110) € *qeL Ul Jep S|SB JNB SUBLULIOYUR|REL

-oneN sep Bunuysaleq *,,% 0L BMI8 3U28|(3]A esjamsbunziey2s wn Bunienalie A ususlenebule’ geal epuUl PUN ££61 Busjuy UaydsIMZ Jaule
uoA (,psepueissueqs] pun SunBamequyoT’ "A‘0) LEGL IBW ‘L WOA ,LIIMSYOA BYIsIneg 18’ ul Bun|jaisisey laule sisag jne Bunzigyds (4

*@1SUB]PJAAUBLOOMOIIBN UBjBUIWIOU Jop

Bun|¥oimiuz ue3ieibliuoy € "qeJ Ul J8p SiSeg jNe suslWiLUONUIB[BSIONBN Sep Bunuyosieg *(y9Z 'S ‘0961 UOIBILIIY ‘GPEL—LL8L Ausuwlen

uy saBepq ‘Alg pieyleD :xepu| Jewieifliioy Aig UOA =) JUszZodd || UCA Jism[allly Jep apinm 1BajebapuniBngz ‘uabailsed juezoid gL s1g £ wn
LE6L PUN £E6 1L UBYDS|M2Z Uaias uslsoysBunijeysuage e1p *“14 LOE S ‘S8E61 ,8AINNSIJBYISIIIM 81Q” tul Bunjjeisisey Jaula siseg jne Bunzieyss (8

- - goLl v'aiLL 6Ll - - ZLL L'zt - - L'eer LIl vv6l
- - 6Ll €611 zeet - - o'zl gozt - - zozl 8'yil  EV6l
- - 6Ll ozl eveL - - zeel o6zl - - 9'8LlL gell Zy6l
- - fAYANE L'zel 4:14} - - ERZA NN It - - 9'GLL oLl Lv6l
- - Szl 8'LLL ey - - 9'6LL  ¥'STL - - o'eLl 6°L0L ;0v61
6'90L S60L L'yll v'6LL g Al g ANE 0'SLL 8'6L1 9'SZL g9l I'vLL 5601 9'v0lL 686l
L'y0L  0O°LOL S0LL 'Sty £6LL goLL il £9LL  S°1ZL o'stl szl 0’601 I'v0OL  8E61
8’10l  8't0L 90l YL 6vitL €901 801 O'LLL PoLL s'ell eIt 9’801 L'E0L  Lg61
200l 6101 Z'rol ¥'801 9'LLlL ¥'v0L 2’901 9801 O'ElLl L1t 8'601 ¥'LOoL T'e0lL  9¢6l
g'LoL 920l L'v0L 8901 5601 g'voL 6'S0L S°Z01 €E'0LL €401 1’901 9'v01L 0'z0L  Se6l
Z'sol  §'s0L 8's0l $'901 9'80L 1’801 801 £'801L €601 g'L0L z'Lot 6'00t Y001 be6l
- - - mumo— S'v0L - - - S'v0ol - - - 8'L6 £E6!
0’00l 0001 0001 0’0ol o'ooL 0’00t 0'00L 0'00L 0'00L 0’001 0001 0001 0'00L ce6l
- - - €101 €101 - - - g'L0L - - - 6'CLl 1lE6L
- - - r'zit L'zit - - - vzl - - - 8'zzL  0ebl
- - - 9'LLL 'L - - - g'stl - - - L'Lz1 ez6t
{° (a (e (€] (P ® (9 (e “Bwy (° (q (e puy
uagebuy uabunzigyog uabunzieyog
j3we yoeN

UBWILLIONUIB{EaI0IIBN SAYSIIIUAYIQA

UBLILIOY{UIB]EaI01INIg $ALDIJIUAYIOM

Xxapuluaisoysbunljeysuaqa

(0001 = ZEGL :X3pU|} HHEL SIG 6261 UBWWOYUISIe3Y PUN X3pUlualsoysbunijeysuaga]
Ol 3jjaqer

war als ein Jahrzehnt zuvor. Zu-

linger arbeiten mufte als 1928/29, heiBlt das, daf 1939 das Nettoreal-

weitaus
einkommen auf die Stunde umgerechnet geringer

SBerem Verschleill ausgesetzt,

dem war die Berufskleidung der Arbeitnchmer gr

der Nahrungsmittelbedarf des durchschnittlichen Arbeitnehmers hoher usw.
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Statistisch nicht bericksichtigen lic§ sich dariiber hinaus, dafd das Lebenshal-
tungsniveau vieler Arbeiter durch betrichtliche Schulden gedriickt wurde. Bis
zum ,Gesetz {iber die Befreiung von der Pflicht zum Ersatz von Fiirsorgeleistun-
gen' vom 22. Dez. 1936 muliten chemals Erwerbslose und sonstige Hilfsbedirf-
tige — oder ihre Familienangehorigen, soweit sic daza in der Lage waren — dic ih-
nen von der kommunalen Wollfahrtsfirsorge gewithrte Erwerbslosenunterstiit-
zung, Mictzuschiisse usw. wicder zuriickzahlen, wenn sie in Lohn oder Gehalt
standen, ,,was naturgemil cine ziemliche Havte bedeutet™ '® (Zwischen 1932
und 1934 hatte jeder dritte Arbeitslose Wohlfahrtsunterstiiczung bezogen. Auf
dem Hohepunkt der Krise Ende 1932 waren 41,7 % aller Erwerbslosen von Un-
terstiitzungsleistungen der Wohlfahrisfiirsorge abhingig.) Indes waren viele Ar-
beiter auch hierzu wegen allzu geringer Bruttoverdienste nicht in der Lage. 1934
verfiigten — nach einer auf Basis der Versicherungsstatistik errechneten internen
Aufstellung der Reichskanzlei — cin Viertel aller Lohnempfinger nicht c¢inmal
{iber einen Nettowochenverdienst von 12 RM; 3.8 % muliten sogar mit weniger
als 6 RM in der Woche auskommen. ¢ Vor allem das Einkommen von Textilar-
beiter(inne)n war infolge der seit Miue 1934 stark verbreiteten Kurzarbeit zum
Teil bis auf das Niveau der Sitze der Wohlfahrtsunterstitzung geschrumpfe 117
Neben den Erwerbslosen waren es inshesondere die Familienangehorigen dieser
Arbeiter, die sich hiiufig noch 1934/35 ,im Zustand ciner stindigen Unternith-
rung befanden® .18 Die Not war hier so grofS, dal$ der l)zlycrisc}w Treuhiinder
Ende Aug. 1935 befiirchtete: ,Wenn die Verhilmisse hier nicht grundlegend ge-
indert werden, kommen wir nicht diber den Winter™ 1 Deshalb zogerte das NS-
chimc auch, die relativ hohe L()lmpf[indungsgrcn'/c, durch die ein sehr grofSer

115 Lzlgcl)cric]n der StaPo Frankfure a. M. fir Juni TO35in: Hessen-Nassau 193319306, S
449; zu den gesetzlichen Bestimmungen vl Heidrun Homburg, Von Arbeitslosen zum Zwangsar
beiter. Arbeitslosenpolitik und Fraktionierung der Arbeiterschaft in Deutschland 19301933 am
Beispicl der Wohlfahriserwerbslosen und der kommunalen Wohlfubrtshilfe, in: Arch { Sozial-
gesch, (AfS) Bd. XXV/1985, insbesonders 8. 262 1., 278 £,

116 Aufzeichnung vom 4. Sepr, 1935, in: BAK R 43 1I/Bd. 318, Bl 165

171935 lag die Zahl der Kurzarbeiter mit 100 257 mehr als dreimal so hoch wie 1929, Mch
als zwei Dritted von ihnen waren in der Textilindustrie beschiifigs (ausfibelich: Ridiger Hachs-
mann, Arbeitsmarkt und Arbeitszeit in der deutschen Industric 19291939100 ALS Bd, XX VI
1987, S. 189 ff).

18 Rosen, Bxistenzminimum, S, 70); vgl auch SOPADE-Berichte 1935, 8 1047 {0 Dic Fest-
StCHung Rosens zielt zwar nur' auf die Erwerbslosenfamilien mit einem (Ncm1»)\Vndu'n('inlmm
men bis 28 RM, vicle Arbeiter — vor allem Textilarheiter - verdienten indes noch weitaus weniger
(vgl. WuSt 1936, S. 283 ff.; ausfithilich gehe ich in meiner Diss. auf dic Lohnentwicklung nach
Branchen, Regionen, Orts- und Betriehsgrofen sowic Formen und Ausma® untertariflicher Ent-
lohnung cin. Sie wird im Herbst 1988 unter dem Titel Industricarbeit im Drivten Reich™ in der
Reihe | Kritische Studien 7ur Geschichtswissenschatt™ crscheinen)

W Treuhiinder-Besprechung vom 27. Aug. 1939 (Anm. 59). Bl 64
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Teil der Industriearbeiterschaft — wenn nicht gar die Mehrheit — vor Lohnpfiin-
dung geschiitzt war, wieder herabzusetzen.!120

Niedrige Realeinkommen und hohe Lebenshaltungskosten zwangen bis 1937
~ glaubt man den Klagen des Einzelhandels — offenbar auch vicle Industriearbei-
ter dazu, ,,den Geschiftsmann auf dem Risiko der hohen Lohnpfindungsgrenze*
sitzen zu lassen ,und im Bewultsein ihrer Unpfindbarkeit mehrere Kaufleute
nacheinander um recht bedeutende Summen, selbst fir die hiufigsten Lebensmit-
tel* zu prellen. Wenn der Anteil der verheirateten an der Gesamtheit der weib-
lichen Erwerbspersonen von 31,3 % im Jahr 1925 auf 40,9 % bis 1939 kletter-
tet?2, dann war dies nicht zuletzt darauf zuriickzufithren, daf viele Arbeiterfrauen
— trotz aller bevélkerungs- und ,rassepolitisch’ begriindeter Widerstinde fiihren-
der Nationalsozialisten — aufgrund der niedrigen Einkommen ihrer Eheminner
gezwungen waren, hinzuzuverdienen.

Vollends unzuverlissig wird die Aussagekraft des Lebenshaltungskosten- und
Reallohnindexes — auch die der realistischsten Schiitzungen — fiir die Zeit des
Zweiten Weltkrieges. Schon die auf immer mehr lebenswichtige Konsumgiiter
ausgeweitete Zwangsbewirtschaftung und der wachsende Schwarzmarkt lassen
den von der amtlichen Statistik nahegelegten Eindruck, 1941 habe das wéchent-
liche Bruttorealeinkommen um 13,5 % tiber dem Niveau von 1929 gelegen, gera-
dezu absurd crscheinen. Stirker als zuvor bestimmten wihrend des Krieges 8ko-
nomische Zwangslagen und nicht allein das verfiighare Geldeinkommen {iber den
,Lebensstandard® der Industriearbeiterschaft ~ ganz abgesehen davon, daf§ die
meisten Aspekte der Kriegsstatistik, darunter auch die Preisstatistik, schon auf-
grund von Personalmangel und Arbeitsiiberlastung der mit den Erhebungen be-
trauten Stellen immer unzuverlissiger wurden.1??

120 Brst durch das ,Gesetz zur Anderung der Vorschriften tiber die Zwangsvollstreckung’ vom
5. Dez. 1934 wurde die Hohe des beschlagnahmefreien Lohnes bzw. Gehaltes fiir ledige Arbeit-
nehmer von 38 RM auf 35 RM wdchentlich bzw. von 165 RM auf 150 RM verringert. (Sie war
1928 fiir Monatseinkommen von 125 RM auf 195 RM, fiir Wocheneinkommen von 30 RM auf
45 RM heraufgesetzt, allerdings bereits durch die Notverordnung vom 14. Juni 1932 auf 165 RM
bzw. 35 RM ermiBigt worden.) Fiir jede Person, fiir deren Unterhalt der betreffende Arbeitneh-
mer sorgen muflte, erhéhte sich der unpfindbare Einkommensteil um ein Sechstel.

12t Schreiben der Vereinigten Kaufmannschaft Buer an den Landesverband des Einzelhandels
Westfalen vom 19. Juli 1933; fast identische Formulierungen auch in der Niederschrift iber die
Sitzung des Beirats der Einzelhandelsvertretung Westfalen vom 8. Aug. 1934 sowie im Schreiben
der Unterabteilung Einzelhandel der Wirtschaftskammer fir Westfalen und Lippe an die Wirt-
schaftskammer fiir Westfalen und Lippe vom 13. Aug. 1938 und Schreiben derselben Wirtschafts-
kammer an den westfilischen Reichstreuh. d. A. vom 19. Aug. 1937, in: Westfiilisches Wirtschafts-
archiv Dortmund K2/Bd. 1540 bzw. K1 Rep. 15 d/Bd. 801-02. Symptomatisch war auch, daf§
noch 1937 etwa 16 % der Bevélkerung in irgendeiner Form Unterstiitzung von der Winterhilfe
bezogen (vgl. Grunberger, Zwélfjihriges Reich, S. 201).

122 Nach: Stefan Bajobr, Die Hilfte der Fabrik. Geschichte der Frauenarbeit 1914 bis 1945,
Marburg 1979, S. 25, Tab. 4 baw. Hachtmann, Arbeitsmarke und Arbeitszeit, S. 202,

123 Sehr aufschluBreich: Meldungen vom 31. Jan. 1941 und 10. Aug. 1942, S. 713 £. bzw.

4060 ff.
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4. Schluftbemerkung

Wenn die materielle Lage breiter Arbeiterschichten bis etwa 1936 so bedriik-
kend gewesen ist, wie dies in vielen Lage- und Stimmungsberichten immer wieder
eindrucksvoll zum Ausdruck gebracht wurde — warum lehnten sich diese Arbeiter
(von einzelnen , Tumulten* vor Marktstinden oder wenigen Arbeitsniederlegun-
gen abgesehen) dann nicht dagegen auf? Nurein Aspekt, der — neben vielen ande-
ren Griinden — fiir dic weitgehende ,.Lihmung® der Industriearbeiterschaft nach
1933 mitverantwortlich war, soll hier kurz angesprochen werden: Die deutsche
Arbeiterschaft mufite seit Beginn des Ersten Weltkrieges hiufig die wichtigsten
Lebensmittel entbehren und niche selten regelrecht Hunger leiden. Erinnert sei
hier nur an den Steckritbenwinter 1916/7, die Not der Anfangsjahre der Weima-
rer Republik, denen sich die nur kurzen .goldenen Zwanziger Jahre' seit 1924 an-
schlossen. Seit 1930 brach dann die Wirtschaftskrise, die gar kein Ende zu neh-
men schien, mit all ihrem Elend herein. Demgegeniiber nchmen sich die Jahre
1934 bis 1936 trotz aller Nahrungsmittelengpisse, Preissteigerungen und Quali-
titsverschlechterungen wic cine flichtige Episode aus, die man um so cher zu er-
tragen bereit war, als die Arbeitsplitze nicht mehr gefihrdet schienen. Und selbst
in den letzten Kricgsjahren gestalteten sich die Lebensverhiltnisse der deutschen
Arbeiterschaft im Vergleich zum Ersten Weltkrieg noch einigermaflen erurig-
lich.124 Erst die Winter 1945/46 und 1946/47 blicben den meisten Deutschen

wieder als Zeiten grofer Not im Gediichinis haften.

124 Eq sollte auferdem nicht vergessen werden, dafl auch fir viele Arbeiterfamilien | der deat-
sche Soldat (. . .) weniger ein Gegenstand tiglicher Sorgc" als . vielmehr eine Quelle geraubter Ga-
ben, Butter wic Seidenstriimpfe’ war (Jirgen Kucyynsks, Geschichte des Alltags des deutschen Vol-
kes, Studien §, Kéln 1982, S. 378 zur Langmut der Arbeiterschaft vor 1939 vgl. SOPADE-Be-

richte 1935, 5. 10121, 1255, 1392 £, 1397, 1400 u. 6.).
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