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RUDIGER HACHTMANN
Die Deutsche Arbeitsfrontim Zweiten Weltkrieg’

Am 2. Mai 1933 wurden dic schon zuvor massiven Angriffen ausgesetzten
Gewerkschaften, allen Anbiederungsversuchen zum Trotz, endgiiltig durch
das Ns-Regime zerschlagen. Die gewaltsame Auflésung der Gewerkschaf-
ten war die entscheidende Voraussetzung fiir die Griindung der Deutschen
Arbeitsfront (DAF). Am 6. Mai 193 3 richtete Robert Ley cinen Aufruf an die
$s, die sa, die Politische Leitung der NspaAp und die NsBO, in dem er ihnen fiir
die ,mustergiiltige Durchfithrung der Aktion* gegen die Gewerkschaften
dankte und bereits als ,,Fithrer der DAF* unterzeichnete. Am ro. Mai wurde
die neue Organisation auf dem ,,Ersten Kongref$ der Deutschen Arbeits-
front“ férmlich ins Leben gerufen. Hitler, der die Schirmherrschaft tiber-
nommen hatte, ernannte Ley offiziell zum Chef der pDAE.

Die DAF trat also in gewisser Weise an die Stelle der fritheren Gewerk-
schaften. Sie selbst war jedoch keine Gewerkschaft. Denn erstens durfte die
DAF nicht wie vorher die Gewerkschaften Tarifverhandlungen fithren. Diese
Funktion wurde seit Mai 1933 durch den sog. Treuhdnder der Arbeit —eine
neugeschaffene Institution, die an den staatlichen Schlichter der Weima-
rer Republik ankniipfte und unmittelbar dem Reichsarbeitsminister unter-
stand ~ einseitig wahrgenommen.3 Im Unterschied zu den Gewerkschaften
wurden zweitens die Funktionire der DAF nicht durch demokratische Wah-

1 Ich beschrinke mich hier auf die Skizzierung der Akrivititen der DAF in den industriellen
Kernbereichen. Im Gegensatz zur Phase vor 1939 {fiir die freilich gleichfalls eine zusammen-
fassende Darstellung der pAF fehlt) sind Rolle und Selbstverstindnis der par withrend des
Krieges von der historischen Forschung bisher nur in Teilbereichen niher untersucht. Die
vorliegenden Ausfiihrungen sind als eine Art erster Zwischenbericht auf Basis des derzeiti-
gen Forschungsstandes im Rahmen eines groferen Projektes zu verstehen, das eine Gesamt-
darstellung der DAT 193 3 bis 1945 zum Ziel hat.
Zur Friihgeschichte der par vgl. vor allem Hans-Gerd Schumann, Nationalsozialismus
und Gewerkschaftsbewegung. Die Vernichtung der deutschen Gewerkschaften und der Auf-
bau der ,Deutschen Arbeitsfront, Hannover 1958, bes. S. 76 ff.; Timothy W. Mason, So-
zialpolitik im Dritten Reich, Opladen 1977, bes. S. 99 ff.; Ronald Smelser, Hitlers Mann an
der , Arbeitsfront Robert Ley. Eine Biographie, Paderborn 1989, bes. S. 128 ff.; ferner Tilla
Siegel, Leistung und Lohn in der nationalsozialistischen ,,Ordnung der Arbeit®; Opladen
1989, 62 ff.
3 ZudenTreuhiindern der Arbeit und ihren weitreichenden formalen Kompetenzen vgl. vor
allem Andreas Kranig, Lockung und Zwang. Zur Arbeitsverfassung im Dritten Reich,

&
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len, sondern nach dem Fithrerprinzip in ihre Amter eingescrzt. Die DAF
war — das ist der dritte Unterschied — auf die ideologischen wie 6konomi-
schen Ziele des Ns-Regimes verpflichtet. Viertens schlieSlich waren in der
pAF, die faktisch cine Zwangsorganisation der deutschen Arbeitnehmer
war, neben Arbeitern und Angestellten auch die Arbeitgeber vertreten. Im
Unterschied zu den Arbeitnehmern behielten die Arbeitgeber jedoch cigene
Organisationen, die ihre Interessen vertraten und innerhalb des ns-Herr-
schaftssystems tiber erheblichen Einflufl verfiigten. Die wichrigsten zentra-
len Organisationen waren die Reichswirtschaftskammer (Rwx) und die
Reichsgruppe Industrie (RG1).

Durch das ,,Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit® vom 20. Januar
1934, dem ,,Grundgesetz“ des Ns-Arbeitsrechts, crhiclt die DAF innerhalb
der einzelnen Betriebe keine konkreten Befugnisse und Eingriffsmoglich-
keiten. Vielmehr wurden dem Unternehmer als , Betriebsfithrer mit diesem
Gesetz schr viel weitgehendere Rechte eingerdumt, als er vor 1933 besessen
hatte.4 Es gab keine Mitbestimmung mehr. Der neugeschaffene Vertrauens-
rat, dessen Mitglieder der Arbeitsfront angehéren mufSten, trat nicht in die
Rechte des vormaligen Betriebsrates ein. Er blieb rechtlich und faktisch
ein weitgehend bedeutungsloses Organ, und taugte auch nicht als Hebel, die
innerbetriebliche Entscheidungsautonomic des Unternehmers zugunsten
der pAF cinzuschrinken.

Das hief8 freilich nicht, daf8 die Arbeitsfront géinzlich ohne EinflufS blieb.
In ciner Verordnung vom 24. Oktober 193 4 tibertrug ihr Hitler, gewisserma-
fen zum Ausgleich, in schr dehnbaren Formulierungen die Aufgabe, ,,die Bil-
dung ciner wirklichen Volks- und Leistungsgemeinschaft der Deutschen®
voranzutreiben. Sie habe ,,dafiir zu sorgen, daf§ jeder einzelne seinen Platz
im wirtschaftlichen Leben der Nation in der geistigen und kérperlichen
Verfassung einnehmen kann, die ihn zur hochsten Leistung befihigr und da-
mit den groften Nutzen fiir die Volksgemeinschaft gewihrleistet. 5 Dieser

Stuttgart 1983, S. 149-189. Zu ihrer konkreten Politik und ihrer rechr weitgehenden, fak-
tischen Abhiingighkeit von den Organisationen der Industrie bzw. wirtschaftsnahen Insti-
tutionen wie den Industrie- und Handelskammern, Wirtschaftskammern ete. vgl. Riidiger
Hachimann, Die Krise der nationalsozialistischen Arbeitsverfassung - Pline zur Anderung
der Tarifgestaltung 1936-19.40, in: Kritische Justiz 17/1984, $. 283 ff.

4 Zur Srellung des , Betriebsfithrers* und zur Funkrion der ,,Betriebsgemeinschafe® vgl. vor
allem Wolfgang Spohn, Betriebsgemeinschafrund innerbetriebliche Herrschaft, in: Carola
Sachse . a., Angs, Belohnung, Zucht und Ordnung. Herrschaftsmechanismen im Natio-
nalsozialismus, Opladen 1982, S. 140~161. Zur Stellung der Vertrauensriite und ihrer Rol-
le im Betriebsalltag vgl. besonders Matthias Frese, Betriebspolitik im ,Dritten Reich®
Deutsche Arbeitsfront, Unternehmer und Sraatsbiirokratie in der westdeutschen Grofiin-
dustrie 193 3~1939, Paderborn 1991, S. 169-22.7. Selbst im DAT-eigenen vw-Werk besaff der
Vertrauensrat ,keine grofere Bedeutung® Vgl. Hans Mommsen/Manfred Grieger, Das
Volkswagenwerk und seine Arbeiter im Drirten Reich, Diisseldorf 1996, S. 414, S 924

s Zit.nach: Thomas Dlanke u., a. {Hrsg.), Kollektives Arbeitsrecht. Quellentexte zur Geschich-
te des Arbeitsrechis in Deurschland, Bd. 2: 1933 bis zur Gegenwart, Reinbek 1975, S. 67.
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wErzichungsauferag® liefs fiir Aktivitdten der DAF breiten Raum. Damit war
der Boden bereitet fiir ein stetes Streben nach Kompetenzerweiterung, das
typisch fiir die DAF werden sollte. Mason hat die daraus resultierende poli-
tische Praxis der Arbeitsfront treffend als ,,verbandspolitischen Imperia-
lismus“ bezeichnet.® Das bedeutete freilich nicht, daf das Streben nach
Kompetenzerweiterung beliebig, ziellos war. Es war vielmehr an bestimmte
politische Vorgaben gebunden: namlich erstens an das der paF tibertragene
Ziel, die Integration der deutschen Arbeiterklasse in das Gesellschaftssystem
des Dritten Reiches zu bewerkstelligen und gleichzeitig zweitens die Umset-
zung der ideologischen und wirtschaftlichen Zielsetzungen des Ns-Regimes
im betrieblichen Bereich abzustiitzen und zu garantieren, Beides liefs sich
nur schwer vereinbaren. Eine Integration der Arbeiterklasse in das national-
sozialistische Gesellschaftssystem war auf Dauer lediglich zu verwirklichen,
wenn deren in der Krise dramatisch abgesunkener Lebensstandard deutlich
erhéhe werden konnte. Verpflichtung auf die Ziele des Ns-Regimes hiefs in
wirtschaftlicher Hinsicht hingegen vor allem: Primat der Aufriistung, kon-
kretalso Senkung der Produktions- und damit Lohnkosten.

Die pAF war mit schliefSlich 25,1 Mio. Mitgliedern (1942} die zahlenmafig
grofire und mit einem jahrlichen Finanzaufkommen von mehr als einer
halben Milliarde rM7 die finanzkréftigste Massenorganisation des Drit-
ten Reiches.® Zum Vergleich: Die Nspap zihlte 1935 (also einschliefflich der

6 Mason, Sozialpolitik im Dritten Reich, S. 175 f. u. 6. Die Behauptung Masons, dafs sich ,.in
der DAT organisatorische Fragen von Anfang an weitgehend verselbstandige® hitten, kann
dagegenals widerlegt gelten. Verbandsimperialismus* und die Verfolgung der vom Ns-Re-
gime vorgegebenen dkonomischen wie politisch-ideologischen Ziele liefen sich vielmehr
durchaus miteinander vereinbaren (s. u.).

7 Die Mitglicderzahl der par lag im Juni 1933 bei 5,2 Mio., Ende 1934 bei 16,0 Mio., Ende
1937 bei 18,0 Mio. und zum Zeitpunke des Kriegsbeginns (einschl. Osterreichs) bei 22,4 Mio.
(ohne korporierte Mitglieder), Die Gesamteinnahmen der par erhéhten sich von 281 Mio.
’M 1935 auf 539 Mio. kM 1939 und lagen schlielich bei 620 Mio. ®M 1940 und bei 677 Mio.
&M 1942. Angaben nach: Hans-Joachim Reichhardt, Die Deutsche Arbeitsfront. Ein Bei-
trag zur Geschichte des nationalsozialistischen Deutschlands und zur Strukrur des tota-
litiiren Herrschaftssystems (ms. Diss.), Berlin 1956, S. 64; Reinhard Gicrsch, Dic Deutsche
Arbeitsfront 1933-1945, in: Lexikon zur Parteiengeschichte 1789-1945, Bd. 1, Leipzig
1983, S. 549; Smelser, Hitlers Mann, S. 267; Mommsen/Gricger, vv-Werk, S. 203 ff. Mit
den Angaben iiber die Einnahmen sind die Dimensionen des Vermdgens der AT noch nicht
erfaBt, Sie ibernahm 1933 niche nur das Vermégen der deutsehen Gewerkschaften, son-
dern beteiligre sich seit 1939 und vor allem seit Mitte 1941 an der Ausplinderung der
osteuropdischen Gebiete, indem sie Inmobilien und sonstiges Vermdgen der dortigen Ge-
werkschaften ,sicherstellte und , iibernalim®, Vgl. exemplarisch Deutschland im zweiten
Weltkrieg, Bd. 2: Juni 1941 bis Nowv. 1942, Berlin 1976, S. 127.

8 Auchecin Teil der im Ausland fiir die deutsche Industrie angeworbenen, westeuropiischen
Arbeitskriifre wurde Mitglied der Arbeitsfront.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor 71



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.862

»Mirzgefallenen) etwa 2,5 Mio., die sA im Juni 1934 4,5 Mio., die ,Na-
tionalsozialistische Frauenschaft® und das ,,Deutsche Frauenwerk« 1941
zusammen etwa 6 Mio., die Hitlerjugend Ende 1938 8,7 Mio. Mirglieder.
Die Einnahmen der pAF wiederum iiberstiegen beispielsweise die staat-
licherseits bereitgestellten Gelder fiir die Wohnungsbauﬁnanzierung um
etwa das Dreifache. Allein ihre zahlenmifige Stirke und finanzielle Kraft
waren cin Grund, der andere Ns-Organisationen und -Institutionen das
Firchten lehrte, sie gegeniiber der Arbeitsfront auf Distanz halten lief§ und
Kompetenzanspriichen der DAF von vornherein cin erhebliches Gewiche
verlichen. An politischem Gewicht gewann die Arbeitsfront aufSerdem
dadurch, daf sie zahlreiche Suborganisationen ins Leben rief, mit denen
sic die ihr zugewiesenen oder von ihr beanspruchten Tatigkeitsfelder ab-
zudecken suchte.

Die Ns-Gemeinschaft ,, Kraft durch Freude” (kdF) wurde am 27. Novem-
ber 1933 gegriinder. Zunichst orienticrt am italienisch-faschistischen Vor-
bild der ,,Opera Nazionale Dopolavoro® bot kdF eine reichhaltige Palette
an Freizeitangeboten an. Vor allem aber fand iiber kdF in Deutschland das
crste Mal Massentourismus in groflem MafBstab und nicht nur fiir finanziell
besser gestellte Bevslkerungskreise Eingang. Angeschlossen waren der Or-
ganisation u. a. das Amt ,, Reisen, Wandern und Urlaub* das fiir etwa zehn
Millionen Menschen (meist freilich kurze) Urlaubsreisen organisierte, so-
wie das Amt ,, Feierabend das Theaterauffithrungen, Konzerte usw. ver-
anstaltete, die bis 1938 von ctwa 38 Millionen Menschen besucht wurden.9
Zu kdr gehdree auflerdem der billige ,,Volkswagen®*® kdr machte den An-
spruch glaubhafc, das Ns-Regime wolle Lebensstandard und Lebensstil aller
Volksgenossen® heben. Daran dndertauch der Tatbestand nichts, dafi ctwa
die propagandistisch ausgeschlachteten Auslandsreisen auf mehreren eigens
dafiir geschaffenen Kreuzfahrtschiffen nur einen sehr geringen Prozentsatz
simtlicher massentouristischen Veranstaltungen ausmachten. Welche Fas-
zination allein von der Perspektive ausging, inabschbarer Zeit nach Madei-
ra oder an die Riviera reisen zu kénnen, liegt auf der Hand.

Das Amt ,,Schonheit der Arbeit, formal eine Unterorganisation der
Ns-Gemeinschaft ,, Kraft durch Freude* und seit der Griindung Ende Januar
1934 (nominell) vom spiteren Reichsminister fiir Bewaffnung und Munition,

Vgl. zu kdr vor allem Wolfgang Buchholz, Die nationalsozialistische Gemeinschaft ,Kraft
durch Freude® Freizeitgestaltung und Arbeiterschaft im Dritten Reich, Miinchen 1976;
Hasso Spode, ,,Der deutsche Arbeiter reistt Massentourismus im Dritten Reich, in: Ger-
hard Huck (Hrsg.), Sozialgeschichte der Freizeit, Wuppertal 1982, §. 281-306; ders.,
Arbeiterurlaub im Dritten Reich, in: Sachse u. a., Angst, Belohnung, Zucht und Ordnung,
S. 275-328; Christine Keitz, Reisen als Leitbild. Die Entstchung des modernen Massentoy-
rismus in Deutschland, Miinchen 1997, S. 209~257.

ro Zum vw-Projekr und zur Rolle der par, nominell Eigentiimerin des Werkes, vgl. jetzt

Mommsen/Gricger, vw-Werk.
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AlbertSpeer, geleiter, sollte (wie bereits der Name zum Ausdruck bringt),
die Arbeitsplitze dsthetischer gestalten und auf diese Weise die ,,Arbeits-
freude® heben. Mit groffem propagandistischen Aufwand regte das Amt
bessere Beleuchtungen, farbige Gestaltung der Werkshallen, die Anbringung
von Blumenschmuck in Kantinen und Sekretariaten u. a. m. an. Zum Teil
iibernahm das Amt ,,Schénheit der Arbeit® Aufgaben, die im Prinzip der Ge-
werbeaufsicht oblagen. Zugleich kniipfte es an bestimmte Aspekte der tra-
ditionellen betrieblichen Sozialpolitik an und griff Ideen Konzepte des 1907
gegriindeten ,,Deutschen Werkbundes® auf.** In Ns-Perspektive beson-
ders gelungene Verbesserungen der betrieblichen Sozialpolitik wurden im
Rahmen des ,, Leistungskampfs der deutschen Betriebe® pramiert und von
der DAF- und Ns-Propaganda 6ffentlich belobigt. Veranstaltet wurde dieser
Wertbewerb seit 1936.%*

Der ,,Reichsberufswettkampf™ wurde scit 193 3 jeweils im Frithjahr von
der DAF gemeinsam mit der Reichsjugendfithrung durchgefiihre. 1938 nah-
men an diesem Leistungskampf ungefihr 2,2 Mio. Jugendliche und Er-
wachsene teil, die in insgesamt 1600 Berufssparten miteinander konkurrier-
ten. Zweck dieses Reichsberufswettkampfes war dreierlei: Er sollte erstens
den Mangel an qualifizierten Arbeitskriften beheben helfen. Zweitens soll-
te der Reichsberufswettkampf AufsticgsbewufStsein ~oder anders formuliert:
Karrierementalitiit — férdern und damit traditionelle Solidarstrukturen und
Verhaltensmuster innerhalb der Arbeiterklasse (weiter) aufbrechen und zer-
stéren. Drittens schliefSlich sollte der Berufswettkampf die politische Akzep-
tanz der DAF und des Ns-Regimes erhéhen. *3

Das ,,Deutsche Institut fiir technische Arbeitsschulung® kurz: DiINTA, war
schon 1925 von fithrenden Vertretern der rheinisch-westfilischen Schwer-
industrie ins Leben gerufen worden (u. a. Albert Végler, Paul Reusch und
Friedrich Springorum). Zweck dieses namentlich im Ruhrrevier bereits vor
1933 ziemlich erfolgreichen Instituts war es, die ,,Seele des Arbeiters® zu
gewinnen und sie dem Einfluf§ der Gewerkschaften und Arbeiterparteien
zu entzichen. Ideologie und vor allem die vor der Ns-Machtergreifung ge-
iibte Praxis des DINTA nahmen wesentliche Elemente der spiteren Lohn-,
Leistungs- und Arbeitspolitik der DAF vorweg: Das DINTA griindete eigene

11 Vgl. vor allem Chup Friemert, Produktionsisthetik im Faschismus, Das Amt ,,Schénheit
der Arbeit, Miinchen 1980; Frese, Betriebspolitik, S. 333-351. Zur Geschichte des Werk-
bundes vgl. Joan Campbell, Der Deutsche Werkbund 1907-1934, Miinchen 1989 (£a Stutt-
gart 1981), zur inhaltlichen und personellen Kontinuitit zwischen Werkbund und var/
»Schonheit der Arbeit“ ebenda, S. 3473 49.

12 Zum , Leistungskampf der Betriebe® bis 1939 vgl. vor allem Frese, Betriebspolitik, S. 421-
4333 Jiirgen Reulecke, Die Fahne mit dem goldenen Zahnrad: der ,, Leistungskampf der Be-
triebe 1937-1939, in: ders./Detlev Peukert (Hrsg.), Die Reihen fast geschlossen. Beitrige
zur Geschichte des Alltags unterm Nationalsozialismus, Wuppertal 1981, bes. S. 252 ff.

13 Zum Reichsberufswettkampf vgl. vor allem Theo Wolsing, Untersuchungen zur Berufsaus-
bildung im Dritten Reich, Kastellaun 1977, S. 496-545; Frese, Betricbspolitik, S. 411~420.
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Lehrwerkstitten, in denen ,hochwertige® und ,,wendige® Facharbeiter
herangebildet und - dhnlich wie spiter beim Reichsberufswettkampf - der
»Aufstieg des einzelnen aufgrund von Leistung und Bewihrung® systema-
tisch geférdert werden sollte. Die vom DINTA propagierten und praktizier-
ten ,,Arbeitsanalysen® in deren Zentrum dic Feststellung der ,,spezifischen
Kérperbefihigung, handwerklichen Anlage, Intelligenz und arbeitscharak-
terlichen Eigentiimlichkeiten® standen, gekoppelt mit ,,psychotechnischen
Eigungspriifungen®,™ wicsen auffillige Parallelen zu den Tétigkeitsfeldern
des 1924 gegriindeten ,, Reichsausschusses fiir Arbeitszeitermittlung kurz:
REFA, auf. So ist es denn auch kein Zufall, dafs beide Institutionen scit 1935
eng und erfolgreich zusammenarbeiteten. Resultat dieser Zusammenarbeit
war eine rasch steigende Zahl an sog. REFa-Zeitnehmern, also Leuten, dic
hinter cinzelnen, ausgewihlten Arbeitern mit der Stoppuhr standen, genau
dic Zcit notierten, in der diese bestimmte Arbeitsschritte ausfiihrten, und
auf dieser Basis dann — iiber das sog. Leistungsgradschitzen ~ allen Arbei-
tern, die mit der gleichen Titigkeit beschiftige waren, Zeitvorgaben mach-
ten. Diese Zusammenarbeit zwischen DINTA, das der DAF unterstellt war und
fiir dic REFA-Kurse warb, und REFA, das auch nach 1933 cin selbstindiges,
industrienahes Institut blich und die Lehrginge inhaltlich bestimmte, war
symptomatisch: Wenn ¢s um LRationalisiecrung® in.dcn vcrscl'ﬁcjdenen For-
men ging, waren sich Arbeitsfront und Industrig weitgehend cinig.

Das ,,Haupt- und par-Amr fiir Volksgesundheit® vcrsgc.htg die 'bcmebhchc
Gesundheitspolitik an sich zu reifien. 1936 wurde auf I'mtmtn./e cilcs?s A.I.ntcs
die Institution des Betriebsarztes geschaffen. Formal blicben die Betriebsirzte
wic die traditionellen Werksirzte zwar weiterhin dem jeweiligen Unterneh-
mer unterstellr. In ihrem #rztlichen Handeln waren sic jedoch dem Haupt-
und par-Amt fiir Volksgesundheit verantwordlich. I.Dicstc Regelung fiihrte
nicht nur zu stindigen Konflikten swischen den Organisationen der Industrie
auf der einen und der DT auf der anderen Seite, sondern hatte vor allem zur
Folge, daf die Betriebsdrzte iiber dic klassischen f1111]<t1011611 des Werksarztes
hinaus auch den sozialdarwinistischen und rassistischen Prinzipien der ns-

14 Vgl Riidiger Hachtman, Zur Lage der Industriearbeiterschaft im Ruhrgebier withrend
der ns-Zeit, in: Orttfried Dascher/Christian Kleinschmidr (Hrsg.), Die Eisen- und Stahlin-
dustric im Dortmunder Raum. Wirtschaftliche Entwicklung, soziale Strukruren und tech-
nologischer Wandel im 9. und 20. Jahrhundert, Dortmund 1992, S. 234-237. (Dort auch
Nachweis der Zitate.) Zum DINTA bis 1939 vgl. aufierdem Peter C. Biumer, Das deutsche
Institut fiir technische Arbeitsschulung, Miinchen 19305 Gerhard A. Bunk, Erzichung und
Industricarbeit, Weinheim/Basel 1972, 5. 193 ff.; Peter Hinrichs, Um die Scele des Arbei-
ters. Arbeitspsychologic in Deutschland, KéIn 1981, S. 271 ff.; Frese, Betriebspolitik, bes.
S. 15-24, 252-258, 289 {f,; Wolfgang Zollitsch, Arbeiter zwischen Welrwirtschaftkrise
und Nationalsozialismus. Ein Beitrag zur Sozialgeschichre der Jahre 1928 bis 1936, Gotrin-
gen 1990, S. 137 ff. Zur Zusammenarbeit zwischen DINTA und REFA vgl. Hachtmann, In-
dustriearbeit im Drirren Reich, Untersuchungen zu den Lohn- und Arbeitsbedingungen im
Dritten Reich, Gottingen 1989, S. 180 f.
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Ideologie verpflichtet waren; u. a. konnten und soliten sie nunmehr unter den
von ihnen betreuten Arbeitskriiften die — mit dem Stigma des rassisch ,, Min-
derwertigen® belegten - ,,Asozialen und Driickeberger riicksichtslos und fol-
gerichtig als solche heraus{stellen] und dementsprechend beurteil{en].“*s

Das ,, Arbeitswissenschaftliche Institut® der paF schlieflich?® wurde
1935 gegriindet und {ibernahm als zentrale sozialwissenschaftliche ,, Aus-
wertungstelle® der DAF den grofSten Teil des wissenschaftlichen Apparates
der Gewerkschaften, einschlieBSlich der gewerkschaftlichen Archive und
Bibliotheken, soweit diese nicht zerstért worden waren. Im Dezember 1936
wurde ihm die Statistische Zentrale der DAF angegliedert. Innerhalb der par
hatte das awi die Aufgabe, Verdnderungen der betrieblichen Fertigungs-
techniken, der Binnenstruktur der Arbeiterschaft, des Lohngefiiges etc. zu
beobachten; zu diesem Zweck produzierte das Institut umfingliche Denk-
schriften und fithrte es zahlreiche statistische Erhebungen durch. Auf Basis
seiner Untersuchungen sollte das w1 dann Konzepte entwickeln, wic die
Pazifizierung der Arbeiterschaft abzusichern, die Kriegswirtschaft zu effek-
tivieren, die staatliche Sozialpolitik in diesem Kontext nach rassistischen
Kriterien umzustrukrurieren sei u. 4. m.*7

15 Bd. Busse, Arzt und Arbeitscinsatz, in: Arbeitscinsatz/Arbeitslosenhilfe (Ar/an) 1937,S. 2 5o,

16 Beiden hicr vorgestellten Amtern handelt es sich nur um die wichtigsten par-Institutionen.
Eine weitere wichtige Einrichtung war das par-, Amt Information®, das einerseits aus dem
geheimen Nachrichrendienst der NsBo hervorging, andererseits nach Grindung der Arbeirs-
front zuniichst nur als eine Art Kontakestelle Leys zu A und s firmierte. Es nahim - unter
wechselnden Bezeichnungen (u. a. ,Amt Abwelir®) seit Okt. 193 3 festere Gestaltan und
diente in erster Linie der ,,Gegnerbekimpfung® d. h. der Informationsbeschaffung tiber
den kommunistischen, sozialdemokratischen und sonstigen Widerstand und organisierte
den Aufbau eines Dar-eigenen Spitzelsystems in den Betricben. Wesentlich wohl auf Druck
Himmlers wurde das par-Amt , Information® Anfang Mirz 1938 aufgeldst; Akten und
vermutlich auch cin Teil des Personals gingen an den sp. Solcherart Amterauflésungen
waren die Ausnahme: Seit 1938 und vor allem nach Kriegsbeginn kam es zu einer wahren
Flut neu gegriindeter Anter, offenbar in Erwarrung ciner weiteren Komperenzausdehnung
der par, darunter neben wichtigen Institutionen wie dem par-Wehrmachtsamt oder dem
.Volkspolitischen Amrt* so skurriler Einrichtungen wie dem im Mirz 1941 ins Leben geru-
fenen pAr-Amt ,Mode und Schonheit*, das ,.den deutschen Menschen in Fragen der Mode
zum guten Geschmack erzichen™ und ,,dem Grossdeutschen Reich die fithrende Stellung
auch auf dem Gebiete der Mode —unabhiingig von Paris und London ~ sichern* sollte. Vgl.
BArch, NS 22/345.

17 Vgl. hierzu jerzt Karl Heinz Roth, Intelligenz und Sozialpolitile im ,,Dritten Reich® Eine
methodisch-historische Studie am Beispiel des Arbeitswissenschaftlichen Instituts der
Deutschen Arbeitsfront, Miinchen usw. 1993. Zur Kritik an Roths Darstellung, in der das
Institut zur Zentrale einer gigantischen Verschworung gegen die Arbeiterklasse und zu-
gleich gewissermaBen zum ,Him* des industriellen Grofskapitals aufgebausche wird, vgl.
Riidiger Hachtmann, Rationalisierung und Industriearbeiterschaft 1900 bis 1945. Bemer-
kungen zum Forschungsstand, in: Jfw 1996/1, S. 49-52. Selbst innerhalb der par besafen
Vorlagen des awt hiiufig nur wenig Verbindlichkeit. Vgl. exemplarisch Mommsen/Grieger,
vw-Werk, S. 124.
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Trotz dieser und einer Vielzahl weiterer Aktivitdten der DAF, die von den bei
Kriegsbeginn etwa 45 0ooo hauptamtlichen sowie zwei Mio. ehrenamtlichen
Funktioniren getragen wurden, blieb vermutlich eine Mehrheit der Arbeiter
gegenitber der Arbeitsfront reserviert bis ablehnend. Allem Anschein nach
war ihre Haltung gegeniiber der DAE —von cinzelnen Aspekten wic vor allem
xdr™® und Reichsberufswettkampf abgesehen - weit kritischer als gegen-
iiber dem Ns-System allgemein. Dem Ns-Regime gelang es, groRere Teile,
vielleicht auch die Mehrheit der Arbeiterschaft iiber innenpolitische ,,Er-
folge*, namentlich die erfolgreiche ,, Arbeitsschlacht® die Beseitigung der
Massenarbeitslosigkeit 193 3 bis 1936, fiir sich cinzunehmen. Nur den in der
Arbeiterbewegung geschulten Arbeitern war bewufSt, welch hoher Preis —
Riistung, Terror und Krieg — hier zu zahlen war. Ebenso wichtig fiir Stillhal-
ten und partiell positive Identifikation mit dem Nationalsozialismus war
die zunichst erfolgreiche aggressive Auenpolitik des ,, Dritten Reiches®
und die Mobilisierung nationaler Identifikationen mit dem Ns-Regime. Bis
in die Vorkriegsjahre mag die Mehrheit der Arbeiterschaft in das Ns-System
lediglich ,,negativ integriert gewesen sein.*? Fiir die Zeitab 1939 wird man
im Hinblick auf die Akzeptanz des Ns-Regimes zumindest partiell au.ch von
»positiver Integration® der Arbeiterklasse sprechen miissen. Aber dies war
kein Verdienst der Arbeitsfront. .

Im Vergleich zum Regime wurde die DAF wesentlich krlt{scller be‘trach-
tet. Nach meinem Eindruck war die Akzeptanz der Arbeitsfront ' den
ersten Jahren nach der ns-Machtergreifung am grofen, da den meisten

18 Wenn namentlich kdr innerhalb der Arbeitnehmerschaft auf bctriichtl.ichc R“csonanz stieflg,

dann darf dies nicht pauschal dem Gesamtverband DAF ,,gutgeSchrlebcu“ ?Vcr(i.ell.‘.D.le

Motive, soziale Angebote der Arbeitsfront in .Anspruch zu nehmen, waren hochst vielfiltig

und zumeist eher pragmatisch: Man nahm mit, was an'gcboml.] \.vurde, 91111@ nach dem An-
bieter zu fragen. Suchte die DAT unverhiille politisch zu indoktrinieren, wie etwa z.mf d(i11 von
ihr veranstalteten ,,Schulungsabenden, war der Zugxucll scho.n vor dem Krieg durftig,
Vgl. z. B. Deutschland-Berichte der Sozialdcmolfrauschcn Pﬂrt(.fl Deur.schlfmds (Sopade),
Salzhausen 1980, 5/1938, S. 1271 ff. Esist bezeichnend, daf die Publikationen der par,
namentlich das ,, politisch-weltanschauliche Schriftrum®, so beobachtete der sp, zwar
gekauft, aber nicht gelesen, sondern bestenfalls ,,durchgeblidttert wiirden. Vor wie nach
Kriegsbeginn blieben dariiber hinaus die Klagen besonders iiber hohe Beitrige bei gleich-
zeitig diicfrigen Sozialleistungen der Arbeitsfront uniiberhérbar. Vgl. Heinz Boberach
(Hrsg.), Meldungen aus dem Reich. Die geheimen Lageberichte des Sicherheitsdienstes
der s 1938-1945, Herrsching 1984, z. B.Bd. 5,S. 1752 £, Bd. 11, S. 4305; Bd. 15, S. 6066
(Meldungen vom 11. Nov. 1940 und 8. Okt. 1942 sowie Bericht an die Parteikanzlei vom
29.Nov. 1943).

19 Vgl. Giinter Morsch, Arbeit und Brot. Studien zur Lage, Stimmung, Einstellung und Ver-
halten der deutschen Arbeiterschaft 193 3-1936/37, Frankfurta. M. usw. 1993, bes. S. 1o ff.
Morsch nimmt hier einen vor allem von Dieter Groh fiir das Verhiltnis von wilhelmini-

schem Kaiserreich und sozialdemokratischer Arbeiterschaft benutzten Terminus auf.
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Arbeitern zunichst nicht klar war, wie machtlos die 1934 geschaffenen

Vertrauensriite waren, die sich nach dem ,,Gesetz zur Ordnung der natio-
nalen Arbeit® aus Mitgliedern der DAF zu rekrutieren hatten. Anfangs be-
saffen dartiber hinaus chem. NsBo-Funktionire noch einen relativ groflen
Einfluf§ — also Leute, die als braune Gewerkschaftler hiufig ernsthafe die
Interessen der Arbeiter durchzusetzen suchten. Die DAF wurde zunichst
vielfach als Gewerkschaft mifsverstanden. Nachdem sich dies als Tau-
schung herausgestellt, der betriebliche Vertrauensrat sich als einflufflose
Institution entpuppt hatte und auch die quasi-gewerkschaftlichen Akti-
vitdten der DAF seit 1936 allméhlich verebbten, schwand die positive Reso-
nanz rasch, die Vertrauensrat und Arbeitsfront anfinglich gefunden hatten.
Weitere Faktoren, die die DAF nicht sonderlich beliebt sein lieflen, traten
hinzu: Den relativ hohen Beitridgen fir diese Massenorganisation®® stan-
den keine vergleichbaren Leistungen gegentiber. Die zahireichen Betriebs-
appelle waren ebenfalls nicht dazu angetan, in den Belegschaften Sympa-
thie fir die DAF zu erzeugen.

An dem Tatbestand, dafd die DAF innerhalb der Arbeiterschaft nicht son-
derlich beliebt war, dnderte sich seit 1939 grundsitzlich wenig. Die vom
Chef der Arbeitsfront, Robert Ley, mit erheblichem propagandistischen
Getdse vorgetragenen, grofSartigen Sozialpline (s.u.) bestitigen diese Fest-
stellung indirekt: Eine Massenorganisation, die tatsichlich innerhalb der
Arbeiterschaft verankert gewesen wiire, hitte es nicht nétig gehabt, bomba-
stisch in Szene gesetzte grofSartige Versprechungen dartiber abzugeben, was
man nach dem ,,Endsieg® an sozialen Wohltaten zu verteilen gedachte.*

Decutsche Arbeitsfront und industrielle Rationalisierungsbewegung

Mit Kriegsbeginn wurde die 1935 vercinbarte Zusammenarbeit zwischen
REFA, dem (scit 193 3:) ,,Reichsausschufs fiir Arbeitsstudien (vorher: Arbeits-
zeitstudien), und dem DAF-,, Amt fiir Betriebsfiihrung und Berufserziehung®,
dem ehemaligen DINTA, weiter intensiviert. Die Zahlen iiber die jahrlich
ausgebildeten Zeitnehmer machen deutlich, wie erfolgreich hier agiert wur-

20 Oberflichlich betrachter scheinen die Beitriige fiir die par mit durchschnittlich zwei bis
drei Prozent des Bruttolohneinkommens nicht iibermifig hoch. Vor dem Hintergrund der
insgesamt niedrigen Einkommen nach 1933 stellten sie jedoch eine erhebliche Belastung
dar —zumal sie fiir die meisten Arbeitnehmer zwangsweise, mit der Lohnsteuer einbehalten
wurden; vgl. Riidiger Hachtmann, Lebenshaltungskosten und Realeinkommen withrend
des ,,Dritten Reiches® in: vswa 75/1988, S. 39 {f.

21 Ein weiterer Indikator fiir den niedrigen Beliebtheitsgrad der paF ist die geringe Wertschiit-
zung ihres Chefs: Befragt vom Institut fiir Demoskopie/Allensbach, welche Meinung sie von
den ,fithrenden Minnern aus dem Dritten Reich® hatten, antworteten im Juli 1952 64 % der
Miinner ~und allerdings nur 49 % der Frauen —, sie hitten , keine gute Meinung® von Ley
(simtliche Befragten: 56 %). Eine ,,gute Meinung“ hatten vom Chef der par lediglich 7 % der
befragten Personen (6% der Miinner, 9% der Frauen). Ley bildete damit gemeinsam mit

Copyright (c) Zentrum flr Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor 77



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.862

de. 1929, auf dem Héhepunkt der Aktivitdten des REFA withrend der Wei-
marer Republik, wurden knapp 1800 REFA-Leute ausgebildet. Nachdem im
Oktober 1935 der Kooperationsvertrag zwischen DINTA und REFA geschlos-
sen worden war, schnellte diese Zahl von 2zooo im Jahre 1935 auf etwa 4000
im folgenden Jahr hoch. Das war nur der Anfang; 1943 wurde mit 12 ooo
Zeitnehmern, die erfolgreich einen REFA-Lehrgang absolviert hatten, der
Spitzenwert erreicht. Noch 1944 lag die Zahl der ausgebildeten REFA-Leute
bei knapp 10 000, trotz Einberufungen und einer zunchmend zerriitteten
Kriegswirtschaft. Wichtig ist auferdem, daf§ dic Aktivitdten des REFA von
der Metallverarbeitung, wo der REFA bis 193 3 seinen Schwerpunkt besessen
hatte, auch auf die meisten anderen Industriezweige ausgedehnt wurden.??
Im Mai 1943 gelang es dem ,, Amt fiir Betriebsfithrung und Berufserzie-
hung* dariiber hinaus, seinen schon vorher betrichtlichen Einfluf§ auf die
Berufsausbildung in einer ,Vereinbarung zwischen der Reichswirtschafts-
kammer und der Deutschen Arbeitsfront auf die Berufserzichung und Lei-
stungsertiichtigung“ festzuschreiben.*3

Daneben betciligte sich das ,, Ame fiir Betriebsfithrung und Berufserzie-
hung® unmittelbar an der Verbreiterung und Verallgemeinerung der betrieb-
lichen Rationalisierungsbewegung, indem es auf Anforderung der ,, Betriebs-
filhrer eigenc Ingenicurtrupps in die cinzelnen Unternchmen schickee. Die-
sc Ingenieure ,,durchleuchteten® den betreffenden Betrieb griindlich und
unterbreiteten der jeweiligen Unternehmensleitung dann Rationalisierungs-
vorschliige vornehmlich arbeitsorganisatorischer Art. Was zunichst freiwil-
lig war, wurde vor dem Hintergrund der prekiren kriegswirtschaftlichen
Situation und des sich weiter verschirfenden Arbeitskraftemangels durch
cinen Erlaf Speers vom 255. September 1943 verbindlich gemacht: ,, Arbeits-
cinsatz-Ingenieure® wurden vor allem in kleinere Betriebe geschickt, um
»die Einsparungsmdglichkeiten von Arbeitskriften zu priifen® und auch ge-
gen den Willen des einzelnen Unternchmers ,,falsch eingesetzte Facharbeiter
umzusetzen“?4 Daneben fithrte das Amt zahlreiche Umschulungslehrgﬁngc
durch, in denen nach 1939 Facharbeiter aus kriegswirtschaftlich niche rele-
vanten Industriczweigen fiir einen ,Einsatz“ in der Riistungsindustrie um-

Himmler das ,Schlullicht*: Eine ,,gute Meinung“ von Hitler hatten 24 %, von Géring sogar
37 %, von Speer 30 %, von Schacht 42 %, von Dénirz 46 %, von Hess 23 %, von Schirach
22% und von Goebbels 15 % der befragren Deutschen. Lediglich Himmler schnite mir 3%
»gute Meinung* noch schlechter ab. Angaben nach: Elisabeth Noelle/Erich Peter Neu-
maunm, Jahrbuch der 6ffendichen Meinung 1947-1955, Allensbach am Bodensee 1956,5.135.

22 Vgl. Hachumann, Industricarbeit, S, r176-181.

23 Vgl Wolfgang Spoh, Betricbsgemeinschaft und Volksgemeinschafr. Die recheliche und in-
stitutionelle Regelung der Arbeitsbeziehungen im Ns-Staat, Berlin 1987, S, 224, Anm.81.

24 ,Der Arbéltsc'msamngcnicur“, in: Deutsche Volkswirtschaft, 12/1943, S. 924. Vgl. auch
2. B. 'G. Friedrich, Der Arbeitseinsatzingenieur. Stellung, Aufgabe, Persénlichkelit, in: Zeit-
scl?rlft des vDI188/1944, 5. 467 ff., sowie Dietrich Eichholtz, Geschichte der deutschen
Kriegswirtschaft 1939-1945, Bd. 2: 1941-1943, Berlin 1985, S. 305 £,
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geschult warden. Bis Anfang 1942 seien auf diese Weise allein 13 339 Fach-
arbeiter ,fortgebildet® worden.*s

Rassismus war wihrend der gesamten zwdlf Jahre, die das tausendjihrige
Reich iiberdauerte, nichts Auflerlich-Ideologisches, sondern auf allen Ebenen
handlungsleitend. Daf rassistische Vorgaben als Grundlage aller sozialen
und materiellen Einstufungen im betrieblichen Bereich einen zentralen Stel-
lenwert bekamen oder behielten, dafiir sorgte das bereits erwiihnte Arbeits-
wissenschaftliche Institut. Dicses Institut versuchte mit eigenen Erhebungen
und Untersuchungen das Ideologem von den unterschiedlichen Eigenschaf-
ten und Fihigkeiten der verschiedenen ,,Rassen® fir den betrieblichen Be-
reich empirisch und theoretisch zu fundieren und dem Rassismus cine pseu-
do-wissenschaftliche Basis zu geben. So konstatierte das aw1 kurz nach dem
Uberfall auf Polen, daf ,,der vorwiegend ostische oder ostbaltische Mensch
inder Regel recht gut, der vorwiegend nordische oder filische Mensch dage-
gen weniger fiir Flief- und im besonderen Bandarbeit geeignet ist.” Das war
lange vor dem massenhaften Fremdarbeiter-Einsatz eine vorzigliche Begriin-
dung dafiir, dafl ,,Ostarbeiter® auf monotonen, schlecht bezahlten Arbeits-
pliitzen cingesetzt werden konnten, deutsche (und minnliche) Arbeitskrifre
dagegen in qualifizierte Funktionen aufsteigen sollten. Aber auch deursche
Arbeiter konnten rassistisch stigmatisicrt werden; denn - so das Arbeits-
wissenschaftliche Institut 1940/41 — es sci ,eine allgemeine Regel, daff der
Nichtgelernte, insbesondere der Ungelernte, biologisch vielfach minder-
qualifiziertist*.>¢ Unter dem Druck der empirischen Verhéltnisse mufSten
freilich selbst die Mitarbeiter dieses Instituts vorgefafSte, schematisch-ras-
sistische Positionen relativieren und beispielsweise 1944 in einer Unter-
suchung iiber das Leistungsniveau resiimieren: ,,Die in Deutschland cinge-
setzten Ostarbeiter sind Vertreter einer heterogenen Bevolkerung aus den
beserzten Ostgebieten. In Folge dauernder Umformierung der Volksgrup-
pen im gemeinsamen Lebensraum ist eine genaue Scheidung der Ostarbeiter
in Gruppen nach ethnologischen Gesichtspunkren schwierig. “*7

Ahnliche Einsichten lagen auch den Aktivititen des ,, Instituts fiir Ar-
beitspsychologie und Arbeitserziehung innerhalb des DAF-, Amtes fiir Be-
triebsfithrung und Berufserzichung® zugrunde. Titig wurde das Institut im
Rahmen des sog. Fremdarbeiter-Einsatzes. Vor allem seit 1941/42 wurden

25 Tilla Siegel, Rationalisicrung statt Klassenkampf. Zur Rolle der Deutschen Arbeitsfrontin
der nationalsozialistischen Ordnung der Arbeit, in: Hans Mommsen (Hrsg. ), Herrschafts-
alltag im Dritten Reich. Studien und Texte, Diisseldorf 1988, S. 118, Anm. 65.

26 awlder DAT, Die Einsatzfihigkeit von Arbeitskriiften bei FlieSbandarbeiten, in: dass., Jahr-
buch 1939, Bd. 1, S. 449, bzw. dass., Zur Frage der ,Ungelernten®; in: dass., Jahrbuch 1940/
41,Bd.1,S. 337 Vgl auch Hachtmann, Industriearbeit, S. 83 £.; Tilla Siegel/Thomas v. Frey-
berg, Industriclle Rationalisicrung unter dem Nationalsozialismus, Frankfurt a.M./New
York 1991, S. 9o ff.

27 Nach: Ulrich Herbert, Fremdarbeiter. Politik und Praxis des ,, Auslinder-Einsatzes® in der
Kriegswirtschaft des Dritten Reiches, Berlin/Bonn 1985, S. 264.
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Millionen von Auslindern vor allem aus Osteuropa zu industrieller Arbeit
im Deutschen Reich gezwungen. Um die auslindischen Arbeitskrifre an den
(in Unternchmerperspektive) ,,richtigen Arbeitsplitzen cinzusetzen, ent-
wickelte das ,,Institut fiir Arbeitspsychologie und Arbeitserziehung® sog.
psychotechnische Eignungstests, die ihrerseits zum Teil (das klingt paradox)’
auf amerikanischen Intelligenztests aus dem Ersten Weltkrieg basierten.*8
Die Mitarbeiter des DAE-Instituts wiesen das Betriebspersonal in die Ver-
wendung der Tests ein oder priiften selbst; auflerdem wurden in Berlin eini-
ge zentrale Lehrginge zur Schulung der Betriebspsychologen c'iurchgcfiilu‘t.
Insgesamt wurden auf diese Weise ungefihr 400 ooo deportierte Arbeiter
in 1r00 Werken untersucht.*?

Auch der ,,Leistungskampf der Betriebe®, seit 1940 nunmehr Kriegslei-
stungskampf der Betriebe genannt, wurde Zunehmenc'i unter Aspekten der
Rationalisicrung veranstaltet und die cinzelnen Betriebe entsprec.henden
Bewertungskriterien unterworfen. Hatten vx{iihrf:nd des ersten Leistungs-
kampfes 1937/38 noch die betrieblichen Sozialleistungen als Bewe%'tungs_
kriterien fiir Auszeichnungen im Vordergrund gestanden, verschob sich dies
beim zweiten Leistungskampf 1938/39 in Richtung auf (wie cs nunmehr
offizicll hieR) ,,soziale Maffnahme[n] fiir die Leistu.ngsstelgex:ung fier gesam-
ten Volkswirtschaft im Rahmen des cigenen Betriebes*. Mlt Kriegsbeginn
wurden Produktivitdtssteigerungen durch ferti‘gung‘s.techmsche und arbeits-
organisatorische Verbesserungen, die erfolgreiche Izmspaiung von Arbeits-
kriiften, eine wirkungsvolle ,Berufsnachwuchslenkung® der Ausbau des

28 Pate standen die ,Army Mental Tests® der Usa aus dem Ersten Weltkrieg. Ubernommen
wurden zehn kicine Intelligenzaufgaben, mit denen der Test begonnen wurde; sie sollten
die logischen, kombinatorischen und rechnerischen Fihigkeiten, technisches Verstindnis,
Raumanschauung und Handgeschicklichkeit feststellen helfen. Die Tests wurden so ein-
fach gestaltet, dafd Tooo bis 1500 Hilftlinge von einer fiinfképhigen Pritfungskommission in
zwei Tagen untersucht werden konnten.

29 Vgl. vor allem Ulfried Geuter, Die Professionalisierung der deutschen Psychologie im
Nationalsozialismus, Frankfurta, M. 1988, S. 253 £., 208 £.; ders., Das Instirur fiir Arbeirs-
psychologie und Arbeitspidagogik der Deutschen Arbeitsfront. Eine Forschungsnotiz,
in: 1999 198771, S. 87-95; ferner Edward L. Homze, Foreign Labor in Nazi Germany,
Princeton/N. J. 1967, S. 241 ff.; Herbert, Fremdarbeiter, S. 62, Bemerkenswert sind die
Tests vor allem deshalb, weil sic auf das Individuum abstellten und damit das rassistische
Schema der Nazis particll durchbrachen. Die rassistischen Vorgaben wurden dadurch frei-
lich nicht grundlegend relativiert, sondern lediglich — unter dem Druck kriegswirtschaft-
licher ,, Zwangslagen* - elastisch den betrieblichen Bediirfnissen, den konkreten Anforde-
rungen der jeweiligen Arbeitsprozesse angepaft. Zur gencrellen Au fgeschlossenheit gegen-
iiber den arbeitsorganisatorischen und fertigungstechnischen Innovationen aus »Ameri-
ka* vgl. Riddiger Hachtmann, , Die Begriinder der amerikanischen Technik sind fast laucer
allemanisch-schwiibische Menschen® — Nazi-Deutschland, der Blick auf die usa und die
»Amerikanisierung“ der industricllen Produktionsstrukturen im ,, Dritten Reich® in: Alf
Liidtke/Inge Marfolek/Adelheid von Saldern (Hrsg.), Amerika nisierung? Die Mehrdeutig-
keit moderner Lebensformen in Deutschland (1g920cr bis r950er Jahre), Wiesbaden 1996,
S.37-66.
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betrieblichen Vorschlagswesens3© ebenso zum zentralen MafSseab fiir die
Vergabe der Auszeichnungen ,, Kriegsmusterbetrieb® wie ,, Arbeitsdisziplin®
»keine Bummelschichten® und niedrige Krankenstinde. Vor dem Hinter-
grund zunchmender Bombenangriffe traten 1944 weitere Aspekte wie Ar-
beitsbereitschaft der Beschiftigten, schnelle Schadensbehebung u. 4. als zen-
trale Bewertungskriterien hinzu. 3

Der Reichsberufswetthampf schlieflich wurde wihrend des Krieges nur
ein einziges Mal (1944 ) durchgefiihrt. Bezeichnend ist, daf§ die DAF bzw.
ihre Suborganisationen in Sachen Umschulung, sonstigen berufsférdernden
Mafinahmen und ebenso in Sachen Rationalisicrung ziemlich reibungslos
mit den verschiedenen Organisationen der Industrie zusammenarbeiteten.
Streitigkeiten entstanden vor allem dann, wenn die DAF bestimmte Kompe-
tenzen ausschliefflich an sich ziehen wollte.

Wie gut beide Seiten auf der ,sachlichen® Ebene im Grundsatz kooperier-
ten, zeigte sich besonders bei der Entwicklung und Umsetzung des sog. ,, Lei-
stungskataloges Eisen und Metall“ (LkEM), der die verbindliche Einfithrung
eines summarischen Arbeitsbewertungsverfahrens fir die gesamte metall-
verarbeitende Industrie, also Maschinen- und Apparatebau, den Fahrzeug-
bau, die Elektroindustrie, die Flugzeugindustrie und weitere Bereiche der
Riistungsindustrie vorsah. Bereits 1916 stellte Charles Bedaux in den usa
ein erstes, von ihm entwickeltes Arbeitsbewertungsverfahren vor. Im Zen-
trum steht bei diesem Verfahren eine sog. Schiitztafel. Diese war nach den
Grundkriterien 1. Vorbildung, Geschicklichkeit und Erfahrung, 11. Verant-
wortung und Geistesfihigkeit, 111. psychische Anforderungen und 1v. Risiko
gegliedert; jedes dieser Grundkriterien war intern wiederum weiter aufge-
schliisselt. Nach diesem insgesamt ziemlich differenzierten Kriterienka-
talog wurde dann die Wertigkeit der verschiedenen Arbeitsverrichtungen
festgestellt und mit Punkten benotet. Daher der Name ,, Arbeitsbewertung™
Je nach errcichter Punktzahl wurde die jeweilige Titigkeit und damit der
Arbeiter, der sie ausiibte, ciner Lohngruppe zugeordnet.

1938/39 begann sowohl die Unternchmerscite, konkret: die Fachgemein-
schaft Eisen und Metall der Reichsgruppe Industrie, als auch die pAF, und
zwar ihr Arbeitswissenschaftliches Institut, mit systematischen Vorarbeiten,

30 Die par warde in dieser Hinsicht auch unabhiingig vom ,, Leistungskampf der Betricbe™
aktiy, indem sie vornehmlich in Riistungsbetrieben Zetrelkisten aufstellte, in die ,Verbes-
serungsvorschlige® eingeworfen werden konnten. Bis 1942 gingen mchr als 180 ooo der-
artiger ,Vorschlige“ ein. Vgl. Smelser, Hitlers Mann, S. 264.

31 Vgl. vor allem Matthias Frese, Vom ,,Ns-Musterbetrieb® zum ,,Kriegs-Musterbetrieb®
Zum Verhiilmis von Deutscher Arbeitsfront und Grofbetrieb, in: Wolfgang Michalka
(Hrsg.), Der Zweite Weltkrieg. Analysen, Grundziige, Forschungsbilanz, Miinchen/Ziirich
1989, bes. S. 386-390. Im Krieg wuchs die Zahl der belobigten Betriebe: 113 wurden im
Jahre 1938, 419 im Jahr ro41 und schliefSlich so6 am 1. Miirz 1944 als ,Ns-Musterbetriebe®
ausgezeichnet. Zu ,Kriegs-Musterbetrieben® wurden 19 (Mai 1941), 96 (Jan. 1942), 202
(Mai 1943), 336 (Miirz 1943) und 114 (1944) crnannt. Vgl. ecbenda, S. 393.
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dic auf eine Verallgemeinerung und verbindliche Einfi.ihrung'dcs _Al'bt‘”fb I‘I‘
werrtungsverfahrens zunichst auf die besonders I.'ﬁSl‘.I.ll‘lgS)NlChtlgc n'm[m -
verarbeitende Industrie zielten. Entgegen den urspriinglichen Absichten
wurde der LKEM reichsweit ziemlich iiberstiirzt eingefithrt. Aussch]ﬂgﬁ?'
bend waren die Verdnderungen auf den Kriegsschaupldtzen - vorell:::m ie
Schlacht um Moskau, die die Blitzkriegsstrategic der Nazis endgiiltig zum
Scheitern brachte, sowie der Kriegseintritt der usa im Dezember 1941, der
die 6konomischen Gewichte eindeutiger als zuvor zugunsten der Aanrtcp
verschob. Im Mirz 1942 wurde der LkEM als lohnpolitischer Bcsmn.dtml
cines umfassenderen Programms zur Steigerung der Leistung ch Kriegs-
wirtschaft einer interessicrten Offentlichkeit vorgestellt. Angesiches der
wirtschaftlich zugespitzten Situation sollten die Untcrnchmet? der Meml‘l-
industric den LkEM nicht mehr auf Basis eines zeitlich aufwendigen, analyti-
schen, sondern mit Hilfe eines summarischen Arbeitsbcwcrtun‘gsw:rifalﬂlrens
einfithren: Es wurde nicht, wie beim analytischen Verfahren, ]‘r:.(Iedc.'u?flelne
Titigkeit auf Basis des oben skizzierten I’unktes?lstclps tllll”li"l Indivi _'{Cll
bewertet, sondern auf Basis zahlreicher sog,. Ar!)mtsbelsi?lc ¢ U“gflul;lj“jf
Bis Ende 1943 wurden ctwa zweitausend derartiger Ar[)izltsbciisplc f:bu‘t ¢ 1:;
Anwendung in der Praxis entwickeltr. Nominell federfithren I\]’va{ 161. u:
Umsetzung des LKEM cine neue Institution, der ,,Gcnerglbcvo‘ fnac m.gtc
fiir den Arbeitseinsatz®, der thiiringische NSDI\I’-GZ\UIFI(’CF Fritz Sauckel.
Ohne die tatkriftige Unterstiitzung sowohl der Organisationen der Indu-
strie als auch der Gliederungen der DAF wiire es — unter den erSf:h‘wcrcndt?n
Kricgsverhiltnissen —allerdings nicht gelungen, bis Ende 1944 inimmerhin
einem Viertel aller metallindustriellen Unternehmen den LxeM auch tat-
sichlich einzufiihren. Planung und Umsetzung des LkeM, und hier wieder-
um nicht zuletzt die Zusammenarbeit zwischen Industrie und DAF, waren
in der Perspektive des Ns-Regimes so erfolgreich, dafd nach seinem Vorbild
auch fiir die meisten anderen Industriezweige die Einfithrung von Arbeits-
bewertungsverfahren und dhnlicher Lohngruppen ins Auge gefafit, vor dem
Hintergrund der Entwicklung auf den Kriegsschauplitzen jedoch nicht
mehr verwirklicht wurden.3*

Was bewirkte der LkEM? Erstens eine wesentlich stéirkere Aufficherung
der Stundenverdienste und damit eine weitere Differenzierung und Vertie-
fung der Binnenstrukeur der Industriearbeiterschafe. Um die Dimensionen
zu verdeutlichen: Im Dezember 1940, als die alte, qualifikationsbezogene
Dreigliederung der Arbeiterschaft noch giiltig war, konnten nach den tarif-
lichen Lohnsitzen Metallfacharbeiter ,nur® 27,2 % mehr verdienen als
méinnliche Hilfsarbeiter. Durch den Lkem dagegen wurde die Differenz zwi.
schen den Grundl@hnen der Lohngruppe 1 (,,cinfachste [Hilfs-]JArbeiten®)
32 Vgl. Marie-Luise Recker, Nationalsozialistische Sozial politik im Zweiten Weltkrieg, Miin-

chen 1985, 5. 2422 50. Eine Ausnahme war das Baugewerbe. Vgl. ebenda, S. 245 £.; Hacht-
mann, Industriearbeir, S. 184 £,
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und der Lohngrupputs:(/ghdohersit@ g eebadidobdis?” ) reichscinheitlich auf
77,3 % festgelegt. Hinzu kam, dafs parallel zur Einfithrung des LKEM REFA-
Leute tatig wurden, die nicht nur Akkordarbcitern prizise Zeitvorgaben
machten, sondern zunehmend auch Zeitldhnern das tigliche Arbeitspen-
sum genau vorschrieben; bei einer Ubererfiillung des Arbeitspensums wur-
den ihnen Leistungsprimien gutgeschrieben. Mit der Einfithrung des Lkem
wurde also zweitens dic Leistungsbezogenheit der Entlohnung verstirkt.
Dariiber hinaus sollte drittens ,,ganz allgemein der Wille zu beruflichem
Aufstieg gefordert [werden], wenn der Arbeiter stindig die Stufenleiter der
acht Lohngruppen vor sich sicht.“33 Der LKEM war insofern Bestandteil des
allgemeinen Bestrebens des Ns-Regimes, traditionelle soziale Differenzie-
rungslinien in den Hintergrund treten zu lassen und individuelles Aufstiegs-
und Karrieredenken zu férdern.

Zwei weitere Kriterien fiir die Einstufung in die verschicdenen Lohn-
gruppen waren Geschlecht und ,,Rasse® Vorab wurde festgelegt, dafd Aus-
lander beiderlei Geschlechts und ebenso deutsche Frauen lediglich in dic
untercn Lohngruppen eingestuft werden durfren. Dartiber hinaus wurde
Frauen pauschal 25 % weniger Lohn ausgezahltals den deutschen, minnli-
chen Arbeitskriften. Bei ,, Fremdarbeitern® war der Lohnabschlag zusitz-
lich nach nationaler Zugehorigkeit gestaffelt.

Was lifSt sich aus Entstchung und Funktion des LkeM im Hinblick auf
Selbstverstindnis und Ziele der DAF ablesen? Vor allem dreierlei:

Erstens war die Arbeitsfront der Rationalisierung und Modernisicrung
der Industrie verpflichtet. Rationalisierung war fiir die Arbeitsfront nicht
Selbstzweck, sondern ein entscheidender Faktor im Kampf um die deutsche
Herrschaft in Europa und schliefSlich die Weltherrschaft.

Zweitens wollte dic DAF nicht nur iiberbetrieblich, sondern auch inner-
betrieblich die Entmiindigung des Arbeiters, bzw. priziser: der Masse der
nicht hochqualifizierten Arbeiter, ihre Degradierung zu ,Soldaten der Ar-
beit“ (Ley) vorantreiben. Wichtig ist hier vor allem REFA, das mit dem LKEM
erheblich ausgeweitet wurde und von der pDAF sowie dem ihm angeglieder-
ten ,Amt fiir Betriebsfiihrung und Berufserzichung® systematisch prote-
gicrt wurde. Denn die REFA-Zcitnehmer, die von diesen mit der Stoppuhr
durchgefiihrten Zeitstudien und die danach ermittelten Zeitvorgaben ent-
zogen dem einzelnen Arbeiter die Kontrolle tiber die Zeit, die er mit einem
bestimmten Arbeitsvorgang zubrachte. Die gleichfalls von den REFA-Leuten
durchgefiihrten Arbeitsstudien wiederum fithrten zur Arbeitszerlegung;
die Arbeit des einzelnen wurde auf zumeist wenige Handgriffe reduziert, die
Kontrolle durch den Vorarbeiter und die Betriebsleicung michin erleichtert.

Die ns-Ideologen bewegten sich hier freilich in einem gewissen Wider-
spruch: Denn zugleich waren nach Ansicht des w1 der DAF ,,nordische und
filische Menschen® fiir FlieRarbeiten und vergleichbare monotone Titig-

33 Karl Andres, Neuordnung der Lohne in der Metallindustrie, in: Soziale Praxis 52/1943, Sp.14.
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keiten (repetitive Teilarbeiten) eigentlich gar nicht geeignet. Dmsc Arb J.[le
wurde im Krieg rassistisch ,,gelést® Den deutschen ménnlichen Lb ‘u. d.n
wurde die Rolle einer Elite, wm im militirischen Jargon Leys 2u blei (,[.l. ‘1.(:
Rolle von Unteroffizieren und Feldwebeln innerhalb einer gcm{scllt-,,'mdssT-
schen® Arbeiterklasse zugedacht. ,,Ostische und andere, aﬂg?b_hd’j mm ?1 i
wertige Menschen-,, Rassen“ mufte sich dagegen mit der Position derein zf-
chen Soldaten begniigen. Sie waren fiir repititive Arbeiten am I}atlld etc.‘ YOL -
gesehen; denn —so das rassistische Dogma ~ dafiir seien vorziiglich vﬁu an;
lagt. Die deutschen méannlichen Arbeitskréifie wiederwm sQIltc11“als Vor- u.n‘c
Facharbeiter die Befehle der Offizicre, d. h. der ,,Betricbsfithrer”, oder gleich
des Generalstabes, namlich der wirrschaftspolitischen Fithrung des Ns-Re-
gimes, an dic einfachen Soldaten, also die unqualifizierten bz?v. ange.lcmtc.n
auslindischen Arbeitskrifte in den Betrieben weitergeben (CIHCAVISK‘)‘H, c'ite
wiihrend des Krieges zumindest partiell auch Realitdt vxfurdc). hntn'lundlgt
bleiben sollten — nach den Vorstellungen Leys — allerdlpgs auch dle'deuf-
schen Feldwebel innerhalb dieser Arbeitsarmee: Sie erhieltenzwar cin ho-
heres Einkommen und durfeen sich einbilden, ihren UnFergcbcne? gegen-
itber Macht zu besitzen. Der Preis dafiir war jedoch, daf3sie die Befehle ,,von
oben® ohne Wenn und Aber auszufiihren hatten. ' . _
Drittens schlieRlich ziclte die bar mit dem LKEM sowie welteren arb.el.ts»
und sozialpolitischen Initiativen auf die Individualm.er‘ung und /}tlo‘lfusile~
rung der Arbeiterschaft. Was von den Nazis cuphemistisch als ,,.U erwin-
dung des Klassenkampfes* bezeichnet wurde und von manchen I'IISY.OL'II(CL‘H
heute als Modernisicrung von Gesellschaft und betrieblichem Sozialleben
gelobt wird, lief de facto auf dic Zerstdrung sozialer Tugenden hillaL'lS, wie
sie sich in den Jahrzehnten zuvor im Kontext der organisierten Arbeiterbe-
wegung herausgebildet hatten. Die beschriebenen Bemithungen der DAF ex-
ginzten insofern den offenen Terror des Ns-Regimes. Die Arbeitsfront war
freilich nicht nur indirekt an der Disziplinierung der Arbeiter beteiligt, son-
dern wurde in dieser Hinsicht auch unmitrelbar akriv. Sie versprach nichr
nur Zuckerbrot, sondern fithrte auch die Peitsche.

Deutsche Arbeitsfront und Disziplinicrung

»Dort, wo es notwendig ist, verlange ich, daff, wenn alle Mafnahmen der Er-
zichung und Betreuung versagen, mit riicksichesloser Strenge, unter Einsatz
der Geheimen Staatspolizei, durchgegriffen wird. <34 Disziplinierung un-
botmifiger, ,bummelnder® oder »minderleistungsfihiger® Arbeiter3s - das
macht diese Anweisung Robert Leys an seine ,, Unterfithrer® aus dem Jahre
1940 deutlich - sollte fiir das Denken und Handeln von par-Funktionren
34 Rundschreiben Leys vom 1o, Mai 1940. Zit. nach: Smelser, Hitlers Mann, S. 261 f.

35 lch beschriinke mich zuniichst auf eine Skizze der Disziplinierung der deutschen Arbeirer.
Zur Politik der DAF den auslindischen Arbeirern gegeniiber vgl. unten, S. g5 ff.
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cine Selbstverstdndlihleeedra/ \WdARSFFERSIchE8dsc Strenge® Teilen der
Arbeitnchmerschaft gegentiber in Ns-Perspektive ,,notwendig schien, dann
wollte der Chef der Arbeitsfront dies nicht ausschliefSlich anderen Stellen
tiberlassen, sondern mit seiner Organisation selbst daran beteiligt werden.
So ist es denn kein Zufall, daf sich regionale Stellen der pAF bereits wenige
Wochen nach Kriegsbeginn, Mitte November 1939, bemiihten, in Koopera-
tion mit der ss anscheinend schon linger gehegte Pline zu verwirklichen,
Straflager fiir angebliche ,,Bummelanten® (spiter) sogenannte Arbeitserzie-
hungslager, nach dem Vorbild der Konzentrationslager zu verwirklichen.
Nachgewiesen sind solche Initiativen der DAF fiir das Ruhrrevier und den
Bezirk Hamburg. Vorgesehen war, dafl Bummelanten bis zu drei Monate,
von 1943 ansogar bis zu sechs Monate zwecks ,,Umerziehung“ in solche Ar-
beitserzichungslager eingewiesen werden sollten.3¢ Seit 1940 wurden Arbeits-
erzichungslager in rasch wachsender Zahl eingericheet, seit Ende 1943 in gro-
Ben Industricunternchmen zusitzlich betriebseigene Straflager aufgebaut.
Anfangs bildeten in diesen Arbeitslagern deutsche Arbeiter die Mehrheit.
Seit Mitte 1941 waren es dann vor allem auslindische Arbeitskrifte, die we-
gen angeblicher Bummelei oder Arbeitsvertragsbruchs in derartige Lager
cingewiesen wurden. Die meisten der Arbeitserzichungslager richtete die
Gestapo ein. Ein~vermutlich nur sehr kleiner - Teil wurde anscheinend zeit-
weilig auch von der DAF ,,betreut37

Waren der DAF nur in Ausnahmefillen Arbeitserziechungslager unmittel-
bar unterstellt, so wurden Reprisentanten der Arbeitsfront an der Entschei-
dung dariiber, ob cin vermeintlich oder tatsichlich ,,bummelnder® Arbeiter
incin Arbeitserzichungslager einzuweisen war, zumindest in den letzten bei-
den Kriegsjahren generell beteiligt. Mit zwei Runderlassen Himmlers vom
13. Juli und 27. September 1943 wurden fiir grofere Ristungsbetriebe Son-
dergerichte geschaffen, die unter dem Vorsitz der 6rtlichen Gestapo standen,
sich aulerdem aus Vertretern des Reichstreuhinders der Arbeit, der paF und
der Betriebsleitung zusammensetzten und angeblich undisziplinierte Arbei-
ter ,abzuurteilen® hatten.3® In der Folgezeit wurde diescs Verfahren unter

36 Vgl. Wolfgang Franz Werner, Bleib iibrig! Deutsche Arbeiter in der nationalsozialistischen
Kriegswirtschaft, Diisscldorf 1983, S. 78, 382; ders., Die Arbeitserzichungslager als Mittel
nationalsozialistischer ,,Sozialpolitik® gegen deutsche Arbeiter, in: Waclaw Dlugoborski
(Hrsg.), Zweiter Weltkrieg und sozialer Wandel. Achsenmiichte und besetzte Linder, Got-
tingen 1981, S. 139.

37 Vgl. Hinweis bei Werner, Bleib iibrig, S. 179. Von den eigentlichen Konzentrationslagern
unterschieden sich die Arbeirserzichungslager dadurch, dafi 1. jedenfalls die dorthin einge-
wiesenen deutschen Arbeitskrifte materiell besser gestellt waren als die Hiftlinge in den
xz,und 2. dadurch, daf die Haftdauer begrenzt war: Eine lange oder gar unbegrenzte Haft-
dauer wire vor dem Hintergrund des Arbeitskriftemangels in der deutschen Kriegswirt-
schaft dysfunktional gewesen.

38 Vgl. Herbert, Fremdarbeiter, S. 301, 438; ferner Werner, Bleib {ibrig, S. 323 f. An diszi-
plinarischen Erziehungsmafnahmen unterhalb dieser Ebene war die paF offenbar schon
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maflgeblicher Mitwirkung der Arbeirsfront weiter vcrexﬂnfacht. N ach. c’u'ull.ll
Erlafl Sauckels vom 2 5. Oktober 1944 wurden die sog. Ehren- und Dlelp 1-
nargerichtshéfe der Arbeitsfront schlieflich sogar unmittelbar zur ,, Bekdmp-
fung der Arbeitsvertragsbriiche” eingesetzt.3? ' .

Auch an der Denunziation und Festnahme von angeblichen LClStUI'IgS'
verweigerern scheinen sich DAF-Funktionidre in groSem Mafstab bctc;:xhgt
zuhaben. Vor den in Posen versammelten Reichsstatthaltern und Ga'ulmtcu‘l
zeigte sich Albert Speer, dem als Reichsminister f'L:u‘ Riistu ng und I(L-legspl‘(?-
duktion Disziplin und allgemeine Leistungshéhe in den Bemcbenﬂbesondus
am Herzen lagen, am 6. Oktober 1943, jedenfalls ,,dankbar dafu'r, daf auf
Veranlassung der Arbeitsfront gerade in die.scn.Tagen aus den' Betnebm} weg
cinige tausend Bummeclanten verhafeetund in ein Konzcnt_rauonslagc; uber-
fithrt werden.“4° Federfithrend war die DAF aufgclrdem b(’fl der Konupxcrung
und Einfiihrung von ,Fehlzeitkarten® und (SOI;lStlgCn) ,,Ge'f'olgschifrskaftef-
en® die eine liickenlose Uberwachung von ,,L61s.tun£‘;‘und Ful_n'ung Crmogj:
chen und vor allem ,, Bummelei“ und ,,Krankfeiern® unterbinden sollten.

Die betriebliche , Gesundheitspolitik® der Deutschen Arbeitsfront
2 »

Im Zentrum der betricblichen Gcs'undhcitspolitik der DAF stand der _,,{Bc-
tricbsarzt® Die Institution des Beff'lel')sarztes war 1936 g_esch.affen w'o‘xc‘en.
Sic kniipfte an die traditionelle hmmchtupg d(lzs wcrksarztllchc‘n DI;;HS?C)S
an, wicer in vielen Gro@unter@hmcnﬂberats. seit Jahrzehnten ‘l‘)cstzmc . ,.,Bc-
triebsarzte® d. h. in erster Linie zunichst die ,,umgetauften chcm.ahgcn
Werksirzte, unterstanden zwar formal weiterhin dem Unternehmer, in dc.s—
sen Betrieb sic angestellt waren. In ithrem idrztlichen Handeln waren sic

frithzeitig bereiligt; vgl. den Monatsberichr der pa¥, xw Kronach-Stadrsteinach fiir Aug.
1940, erwihnt bei: Ludwig Eiber, Frauen in der Kriegsindustrie. Arbeitsbedingungen, Le-
bensumstiinde, Protestverhalten, in: Martin Broszat u. a. (Hrsg.), Bayern in der Ns-Zeit,
Bd. 111, Miinchen/Wien 1981, S. 6o3.

39 Nach: Siegel, Rationalisicrung, S. 220f.

40 Nach: Eichholiz, Kriegswirtschaft, Bd. 2, S. 251 Vgl. auferdem z. B. Schreiben eines Re-
gensburger Kreisobmannes der DAF an einen Arbeiter vom 16, Miirz 1944, im Wortlaur in:
Siegel, Rationalisierung, Anhang (Dok. 40), S. 221; ferner Deutschland im zweiten Welt-
krieg, Bd. 5: Jan. bis Aug. 1944, Kéln 1984, S. 218.

41 Zuden ,Gefolgschaftskarteien® vgl. Hachtmann, Industriearbeit, S. 242. Die Fehlzeitkar-
ten wurden von der DAF in Zusammenarbeit mit dem Speer-Ministerium Ende 1944 offen-
bar reichsweit eingefiihre. Sie sollten Aufschluf iiber dic Differenz zwischen Ist- und Soll-
Zeit geben. Angebliche und (nach Eindruck von par und Betriebsleitungen) ,,schuldhaft
verbummelte® Arbeitszeiten sollten mit Nacharbetit, Streichung von Urlaubstagen, Kran-
kengeldzuschiissen, zusitzlichen Nahrungsmitelrationen oder Geldprimien geahndet
werden. Vgl. Rhein und Ruhr Wirtschafts-Zeitung vom 1. Sept. 1944; Deutsche Bergwerks-
Zeitung vom 26. Aug. 1944; , Angriff* vom 26, Aug. 1944; ferner Klaus-Michael Mall-
mann/Gerhard Paul, Herrschaft und Alltag. Ein Industricrevier im Dritten Reich. Bd. 2:
Widerstand und Verweigerung im Saarland 1935-1945, Bonn 1991, S. 67 f.
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jedoch dem ,,Hauptp: /i diabsig/Aona fas dkoHageseadheit verantwortlich —

cin Faktum, daf in mehrfacher Hinsicht Konsequenzen hatte. Zum einen

resultierten daraus fortwihrende Streitigkeiten zwischen der DaF und der

Reichsgruppe Industrie, die die Interessen der Unternchmer vertrat und zu

Recht fiirchtete, die DaF wiirde die neue Kompetenz als Hebel fiir politische

Eingriffe in innerbetriebliche Belange nutzen. Wichtiger ist, daf die gleich-

zeitige Abhangigkeit von der Betriebsleitung und der par dazu fiihrte, daf

die Betriebsiirzte neben den klassischen Funktionen des Werksarztes zusitz-
liche Erwartungen zu erfiillen harten: Sie sollten die ,,rassenhygienischen®

Prinzipien der Ns-Ideologic in der betrieblichen Praxis umsetzen, d. h.

sie konnten angeblich ,,minderlcistungsfihige“ Arbeitskriifre als rassisch

»minderwertig® denunzieren, damit u. U. deren Einweisung als ,, Asoziale

und Driickeberger® in cin kz veranlassen oder die Zwangsstcerilisicrung

»empfehlen“4* Wihrend des Krieges wurden die Kompetenzen des Be-

trichsarztes sukzessive erweitert: Bis 1942 durfte ein Betriebsarzt nur dia-

gnostizieren bzw. Erste Hilfe leisten. Nach einer Vereinbarung zwischen der

Kassenirztlichen Vereinigung Deutschlands und dem Amt fiir Gesundheit

und Volksschutz der parF Ende 1942 konnte er auch therapieren; zudem

wurde die freie Arztewahl weitgehend aufgehoben. Bereits Ende 1941 wur-
de die Funktion des Betriebsarztes mit der des halbamtlichen Vertrauens-
arztes verschmolzen.+3

Nominell erhéhte sich die Zahl der Betriebsirzte von knapp tausend An-

fang Juli 1939 auf etwa 4roo im Jahre 1942 und ungefihr 7500 Mitte 1944.44

Dic Mchrzahl der Betriebsirzte war freilich nebenamtlich ritig und verei-

nigte besonders wihrend des Krieges zum Teil mehrere Funktionen in einer

Person. Der Leiter der betriebsérztlichen Abteilung des vw-Werkes z. B. fun-

gierte seit April 1943 gleichzeitig als Leiter des Wolfsburger Stadtkranken-

hauses, als fithrender Vertrauensarzt sowie als Vorsitzender der Betricbs-
krankenkasse und fithrte auflerdem die dirztliche Oberaufsiche tiber die vor-
nehmlich fiir die ,,Fremdarbeiter® eingerichteten Lager(kranken)reviere.#5

42 Vgl Anm. 15.

43 Vgl anhrlimnn, Industriearbeit, S. 237 f.; Recker, Sozialpolitik, S. 1715 ferner Spohn,
Betriebsgemeinschaft, S. 226 ff. Zu den Vertravensirzten, die tiber die urspriingliche 6ko-
nomisch-fiskalische Zielsetzung hinaus gleichfalls den rassistischen Prinzipien des N§ ver-
pflichtet waren, vgl. Hachtmann, Industricarbeit, S. 234—237; auflerdem (exemplarisch fiir
mechrere Kélner Grofibetriebe) Martin Riither, Arbeiterschaft in Kéln 1928-1945, Kéln
1990, S. 379-394. Neuerdings Winfried Siiff, Gesundheitspolitik, in: Hans Giinter Hockerts
(Hrsg.), Drei Wege deutscher Sozialstaatlichkeit. Ns-Dikeatur, Bundesrepublik und por im
Vergleich, Miinchen 1998, bes. S. 74 £.

44 Zahlen nach: ,Gesunde Gefolgschaften®, in: ,, Angriff* vom ro. Juni 1944 sowic Wirt-
schafts- und Sozialpolitische Rundschau, Allgemeine Ausgabe, vom 15. Aug. 1939,

45 Vgl Klaus-Jéorg Siegfried, Das Leben der Zwangsarbeiter im Volkswagenwerk 1939-1945,
Frankfurt a. M./New York 1988, S. 225 ff.; ders., Riistungsproduktion und Zwangsarbeit
im Volkswagenwerk 1939-1945. Eine Dokumentation, Frankfurt a. M/New York 1987,
S. 163 bzw. 222, Anm. 93; Mommsen/Grieger, vw-Werk, S. 756-759.
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Die ,,Last®, dic Krankenstinde in den Betricben zu reduzieren, biirdete
die DAF nicht allein den Betriebs- und Vertrauensirzten auf. So war ¢s z. B.
Aufgabe von sog. Gesundheitstrupps der 1935 gegriindeten, uniformicrten
JWerkscharen® der DAF, den ,,weltanschaulichen StofStrupps® der DAF in
den Betrieben, vermeintliche Simulanten beim Betriebsarzt zu denunzieren.
Nach Angaben der Deutschen Allgemeinen Zeitung vom r1. Juni 19374
wurden bereits zu diesem Zeitpunkt bis zu zehn Prozent der Mitglieder die-
ser Werkscharen als ,,Gesundheitstrupps® in den Betrieben tiitig; das wiiren
bei einer Gesamt-Mitgliederstirke der Werkscharen von 147 2 55 (Oktober
1937)47 knapp 15 ooo Mann gewesen. Nach 1939 diirften diese Zahlen noch
crheblich gestiegen sein.

Dic gesundheitspolitischen Pline der DAF gingen wesentlich weiter. Be-
reits 1939 hatte Ley Vorstellungen entwickelt, nach denen der Kranken-
stand ,,durch Unterbringung von allen sich arbeitsunfihig meldenden
Personen in sog. Gesundheitshduser“ gedriickt werden sollten.+¥ Andere
Stellen und ebenso die von den Nazis gelenkte Offentlichkeit griffen die Idee
ciner Kasernierung aller kranken und verletzten Arbeiter auf. Die Frankfur-
ter Zeitung vom 17. Februar 1943 beispielsweise verlangte, daf$ , dic bisher
iibliche Schonungstherapic einer Trainingsbehandlung Platz machen miis-
se“ Dabei kénne dic ,neuzeitliche Amputiertenpflege [...] auf das gesamte
Arbeitsleben iibertragen® werden.#? Weitere Pline der DAF sahen fiir alle
Arbeitnehmer ,,die Verpflichtung zur Annahme von Arbeit [vor], solange
keine Arbeitsunfihigkeit vorliegt, auch wenn das 65. Lebensjahr crreiche
ist.“s° Zugrunde lag derartigen Konzepten die Absicht, dic Arbeitskraft der
Gesamtheit der Arbeitnehiner vollstindig in den Dienst der ,Volksgemein-
schaft® zu stellen, also uneingeschranke fir die rassistisch-imperialistischen
Ziele des Ns-Regimes zu funktionalisicren. Worauf dies hinauslaufen sollte,
wurde in einem Entwurf der DAF fiir einen Fiihrererlaf iiber das ,, Gesund-
heitswerk des deutschen Volkes® folgendermaflen formuliert: ,Im strengen
Sinne biologisch und deswegen ein erstrebenswertes Ziel fiir die Gesund-
heitsfithrung ist aber erst der Zustand, wenn der Zeitpunkt des allmiihlichen

46 Nach: Archiv der Thyssen AG (1114), Bestand Vlereinigte] St{ahlwerke)/215-216.

47 Von Okt 1936 bis Mitte 1939 stieg dic Zahl der Werkscharen von knnpp- 2000 auf 93500;
die Zah! ihrer Mitglieder lag kurz vor Kriegsbeginn bei etwa 340 ooo Mann. Um , klassen-
kiimpferische® Neigungen der ,\Werkscharen auszuschlieRBen, wurden sie im Mai 1939 un-
mirtelbar in die NsDAP-Ortsgruppen cingegliedert. Seit Sept. 1939 wurden alle berrieblichen
Mitglieder der NsDAP und anderer Ns-Organisationen gleichsam ,,automatisch® in die Werk-
scharen aufgenommen. Angaben nach: Otto Marrenbach (Hrsg.), Fundamente des Sieges.
Dic Gesamtarbeiter der Deutschen Arbeitsfront von 193 3 bis 1940, Berlin 1940,S. 6o.

48 Nach: Florian Tennstedt, Soziale Selbstverwaltung. Geschichte der Selbstverwalru nginden
Krankenkassen, Bd. 2, Bonn 1977, S. 219.

49 Nach: THA vst/215-216.

50 Anlage zu: Schreiben der Bezirksgruppe Steinkohlenbergbau Rubr der Wigru. Bergbau an
Kellermann (crm), in: Historisches Archiv der Gutehoffnungshiitre 400101300/11.
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Krifteschwundes kurz vor dem Eintrite des physiologischen Todes liegt und
der endgiiltige Krifteverfall mit ihm zusammenfille.“5* Kaum cin Zitat
macht besser deutlich, worauf die Arbeitsfront mit ihrer Arbeiterpolitik
letztlich abzielte: Ste wollte allzeit einsatzbereite ,,Soldaten der Arbeit® von
der Wiege bis ins Grab.5*

Die sozialpolitischen Aktivitiaten der Deutschen Arbeitsfront

Die sozialpolitischen Aktivititen der DAF endeten nicht schlagartig mit dem
Uberfall auf Polen. Sie nahmen unter den Verhiltnissen des Krieges aller-
dings cinen ganz anderen Charakter an. Die wichtigste sozialpolitische Sub-
organisation der DAF, die Ns-Gemeinschaft ,, Kraft durch Freude®, verinder-
te grundsdrzlich ihr Titigkeitsprofil. Besonders sichtbar wurde dies, als mit
Kriegsbeginn aus Vergniigungsdampfern Lazarettschiffe wurden und in der
kdF-Stadt, dem heutigen Wolfsburg, statt des ,,Volkswagens“ Militirfahr-
zeuge von den FlieBbindern liefen.

Zwar blieb kdF auch nach 1939 weiterhin als Organisation tétig, die fir
deutsche Arbeiter Urlaub zu organisieren und Urlaubsanspriiche durchzu-
setzen versuchte.5? Vor dem Hintergrund der zugespitzten kriegswirtschaft-
lichen Situation war dies seit Ende 1942 jedoch zumeist ein vergebliches
Unterfangen. Bereits vorher hatte kdr den Schwerpunkesciner Akeivitdten
verlagert: Erwa achrezig Prozent seiner Tatigkeit konzentrierte sich auf die
» Truppenbetreuung“ 5+ Allein 1942 fiihrte kdF nach eigenen Angaben an
der Front 585 ooo Veranstaltungen durch, die von 190 Millionen Wehr-
machtsangehorigen besucht wurden. 55

51 Zit. nach: Sepp Graessner, Neue soziale Konrtrolltechniken durch Arbeits- und Leistungs-
medizin, in: Gerhard Baader/Ulrich Schultze (Hrsg.), Medizin und Nationalsozialismus,
Berlin 1980, S. 149 bzw. Recker, Sozialpolitik, S. r25. Vgl. auch Martin H. Geyer, Soziale
Sicherheit und wirtschaftlicher Fortschritt: Uberlegungen zum Verhiilmis von Arbeitsideo-
logie und Sozialpolitik im ,,Dritten Reich®, in: GG 15/1989, S. 394 ff.

In der Frage, daB physiologischer und ,, Arbeitstod* zusammenfallen sollten, wufite die Dar
tibrigens die Repriisentanten der Unternehmer hinter sich, Diese waren gleichfalls (wenn auch
aus anderen, nimlich pragmatisch-6konomischen Motiven) der Ansicht, dafs ,,die Arbeits-
leistung bis ins héchste Alter nicht nur zu sichern, sondern zu steigern® sei. Aktenvermerk
vom 7. Miirz 1939 iiber eine Besprechung zwischen Zangen (Leiter der RG1) und Seeliger (stellv.
Leiter der rG1 und Vorsitzender des Sozialwirtschaftlichen Ausschusses der rG1), in: Barch,
R’ 121/255. Zugleich wahrte die DAF Reste sozialpolitischer Schutzfunktionen, jedenfalls wenn
es um deutsche Arbeiter ging. Vgl. das Beispiel eines Bochumer Bergarbeiters, der einen Lun-
genrifd hatte, trotzdem von einem Vertrauensarzt Anfang 1943 gesund geschricben wurden,
sich darauf hin ,schutzsuchend an die parF wandte® und tiber diese damn cine dreimonatige
Kur verschricben erhiclt, in: Meldungen aus dem Reich vom 2. Mérz 1944, Bd. 16, 8. 6395 f.
Vgl. Werner, Bleib tibrig, S. 143 ff., S. 31r; Meldungen aus dem Reich, Bd. 5, vom 4. Juli
1940, 5. 1348.

54 Schumann, Nationalsozialismus und Gewerkschaften, S. 159.

55 Gesamtrechenschaftsbericht der DAF fiir 194 3. Nach: Smelser, Hitlers Mann, S. 263, Anm. 18.
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Auch die verschiedenen, kdr angeschlossenen Amter stellten sich auf den
Kriegsalltag ein: Das Amt ,,Schéonbeit der Arbeit, das bis 1939 mit Farben,
Licht und Blumen in den Betrieben den tritben Arbeitsalltag zu tibertiinchen
versucht hatte, baute nunmehr Baracken, um Arbeitern, dic wegen stiindi-
ger Luftangriffc und -alarme nicht mehr nach Hause gchen konnten, Schlaf-
gelegenheiten zu verschaffen. Das Amt ,,Feierabend“ organisierte ,, Bunte
Abende® dic den Verdunkelungsvorschriften entsprachen. Das ,,Deutsche
Volksbildungswerk® wiederum konzentrierte sich auf Kriegspropaganda
und organisierte Vortrige, die kriegerischen Geist und ,,heroisches Leben-
sprinzip* verherrlichten.5¢ Im Prinzip war das nichts Neues. Schon vor 1939
hatten pAr und xdF keinen Hehl daraus gemacht, dafd Urlaubsaktionen und
Freizcitgestaltung kein Selbstzweck sein sollten: ,,Wir schicken unsere Ar-
beiter nicht auf cigenen Schiffen in Urlaub oder bauen ihnen gewaltige See-
bader, weil es uns Spafs macht® hiefS es in einer Art Restimee 1940. ,Wir ta-
ten das nur, um die Arbeitskraft des cinzelnen zu erhalten und um ihn ge-
stirkt und ncu ausgerichtet an seinen Arbeitsplatz zurtickkehren zu lassen.
xdr* iiberholt gewissermafSen jede Arbeitskraft von Zcit zu Zeit, genauso
wie man den Motor cines Kraftwagens nach ciner gewissen gelaufenen
Kilometerzahl itberholen muf8.“57 Zur allgemeinen Aufgabe, die physische
Erhaltung der Arbeitskraft sicherzustellen, kamen weitere hinzu: neben der
politischen Indokerinicrung dic psychische Konditionicrung auf den Krieg.
kdr miisse fiir ,wahre Erholung® sorgen, erklirte Ley 1937, weil der ,, Fiih-
rer ein ,,nervenstarkes Volk® wolle, ,,denn nur mit cinem Volk, daf§ seine
Nerven behilt, kann wahrhaft grofse Politik gemacht werden. “58
In den gleichen Kontext miissen auch die 1940 ciner breiten Offentlich-
keit verkiindeten, grofsprecherischen Sozialpline der par gestellt werden,
nimlich das ,Sozialwerk des Deutschen Volkes® das eine grundlegende Neu-
ordnung der Sozialversicherung, des Gesundheitswesens, des Wohnungs-
baus ebenso vorsah wie cine ginzliche Umstrukeurierung des Lohngefiiges,
des ,,Arbeitseinsatzes® sowic der Berufsausbildung — und auf Vorarbeiten
des awi basierte. Daran ankniipfend entwickelte Ley Pliine
1. fiir eine umfassende Altersversorgung ~ cine Aufgabe, dic thm Hitler
durch einen Erlaf§ vom r5. Februar 1940 iiberantwortet hatte, 59

56 Marrenbach, Fundamente, S. g00~402; Smelser, Hitlers Maun, S. 263.

57 Gerhard Starcke, Die deutsche Arbeirsfront. Eine Darstellung iiber Zweck, Leistung und
Ziele, Berlin 1940, S. 105 vgl. auch Sicgel/Freyberg, Ra tionalisicrung, S. 100.

58 ,Der Vierjahresplan®, 1/1937, . 338.

59 Vgl.imcinzelnen Recker, Sozialpolitik, S. 98~109; als Uberblick hicrzu und zum Folgenden
auflerdem Ronald Smclser, Die Sozialplanung der deutschen Arbeitsfront, in: I\:Iiclu\cl
Prinz, Rainer Zitelmann (Hrsg.), Nationalsozialismus und Modemisierung, Darmstadr
19942, bes. 8. 79-85. Kranig (Lockung und Zwang, S. 123, Anm. 10) hat angemerkr, daf
Hitlers Auftrag an Ley, ein ,, Altersversorgungswerk® auszuarbeiten, auch ,als Kompen-
sation fiir den Riickgang der Aufgaben der par® angeschen werden muf.
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2. fiir ein ,,Siedfprtigedeibiy/da.d 4165Mkef Zaladf cine Art sozialen Woh-
nungsbau vorsah - cine Aufgabe, zu der Hitler die DAT ermiichtigt hatre, in-
dem cram 15. November 1940 Ley zum ,,Reichskommissar fiir den sozialen
Wohnungsbau“¢ ernannt hatte,*

3. fiir cin Gesundheitswerk, das zwar cinerseits den oben beschriebenen
medizinischen Richtlinien der DAF folgte, also stark repressiven Charakter
besall, zugleich aber andererseits relativ hohe Krankengeldzuschiisse {in
den ersten sechs Wochen 8o % des Nettoverdienstes) vorsah und mit einem
»Erholungswerk“ sowie einem ,,Freizeitwerk® verbunden werden sollee.
»rremdvolkische® Arbeitskrifee — das verstand sich in der Ns-Zeit ,,von
selbst” — wurden in dic positiven Regelungen des ,, Gesundheitswerkes®
nicht cinbezogen, sondern (wic es im Entwurf der paF wortlich hiefs) abge-
stuft ,gesundheitlichen Reglementierungen® unterworfen.

Diese Pline waren zumindest kurzfristig in erster Linic zur Beruhigung
der ,,Heimatfront® und zur Stirkung der ,Moral® der Arbeitnehmer ge-
dacht, dic als Soldaten eingezogen worden waren. Zweitens war sclbst-
verstiandlich nicht daran gedache, die Gesamtheir der von den Deutschen
beherrschten europiischen Vélker mit den positiven Aspekten der von der
DAT entwickelten sozialpolitischen Konzepte zu begliicken. Sie sollten nur
inden deutschen Kernlanden und nur fiir die ,,arische Herrenrasse® Giiltig-
keit erhalten. Drittens wurden diese Pline in der Phase der Euphorie ent-
wickelt, als nicht nur die Reprisentanten des Ns-Regimes, sondern wohl die
Mchrheit der deutschen Bevélkerung glaubte, der Krieg wiire bald siegreich
beender, und danach wiirden fiir die ,,arischen Herrenmenschen® alle so-
zialpolitischen Wiinsche in Erfiillung gehen kénnen.

Bekanntlich sollte sich das Blatt schon bald wenden und sollten damit
auch Leys Triume zerplatzen: Anfang Januar 1942 ordnete Hitler an, dafd

6o Der suggestive Begriff des ,sozialen Wohnungsbaus™ wurde anscheinend Anfang 1940
{vielleicht auch schon friiher) fiir den staatlich gefdrderten, insbesondere aber den von der
DAF initiierten gemeinniitzigen Wohnungsbau eingefithet; vgl. hierzu (sowie zu Konrinui-
titen im wohnungsbaupolitischen Instrumentarium unabhingig von ,weltanschaulichen
Grundentscheidungen®) die interesssanten Hinweise bei Giinter Schulz, Wiederaufbau in
Deutschland. Die Wohnungspolitik in den Westzonen und in der Bundesrepublik von 1945
bis 1957, Diisseldorf 1994, S. 527 1.

61 Ausfithrlich: Marie-Luise Recker, Der Reichskommissar fiir den sozialen Wohnungsbau.
Zu Aufbau, Stellung und Arbeitsweise einer fiihrerunmittelbaren Sonderbehérde, in: Die-
ter Rebentisch/Kar! Teppe (Hrsg.), Verwaltung contra Menschenfithrung im Staar Hitlers.
Studien zum politisch-administrativen System, Géttingen 1986, S. 333-350; dics., Sozial-
politik, S. 133-154. Beteiligr war die par, und hier vornchmlich das awi, aufSerdem an stiid-
tischen Entwicklungsplanungen fiir die bescrzten Gebiete in Osteuropa; vgl. Karl Heinz
Roth, Das Arbeitswissenschaftliche Institut der Deutschen Arbeitsfront und die Ostpla-
nung, in: Mechtild Réssler/Sabine Schleiermacher (Hrsg.), Der ,,Generalplan Ost®. Haupt-
linien der nationalsozialistischen Planungs- und Vernichtungspolitik, Berlin 1993, S. 217 ff.

62 Vgl.im cinzelnen Recker, Sozialpolitik, S, 121-128; auflerdem Geyer, Soziale Sicherheit,
S. go1 ff. (Zitarnach: S, 402.)
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Ley sein Sozialwerk und andere Konzepte nicht weiter verfolgen diirfe, solan-
ge der Krieg andauere. Lediglich im Wohnungsbau durfte Ley weiter titig
bleiben, seit dem 23. Oktober 1942 nunmehr als ,,Reichswohnungskom-
missar® — freilich unter giinzlich verindertem Vorzeichen: Die pAF sollte
nun das Problem der wohnungslosen ,,Bombengeschidigten® bewiltigen,
eine Aufgabe, zu der sie pridestiniert schien, da sie mit den Gesellschaften
der ,,Neuen Heimat* dic sich die Arbeitsfront aus dem Besitz der Gewerk-
schaften angeeignet hatte, dem seit April 1934 existierenden Reichsheim-
stittenamt sowie den Gauheimstittenidmtern, schlie@lich eigenen Bauge-
sellschaften wie z. B. der 1936 gegriindeten Deutsche Bau AG und der gleich-
falls von den Gewerkschaften iibernommenen ,, Bank der deutschen Arbeit®
iiber die notwendigen 6konomischen Potenzen und Erfahrungen zu verfii-
gen schien.

Ley konnte seine selbst gesetzten Ziele nicht einmal ansatzweise realisie-
ren: Bis Ende 1941 wollte er sage und schreibe fiinf Mio. neue Wohnungen
gebaut haben; tatsichlich hatten die pAF und ithre Unternehmen bis Som-
mer 1943 lediglich 300 ooo Wohnungen fertiggestellt. Trotzdem beauftrag-
te Hitler am 9. September 1943 den ,,Reichswohnungskommissar® Ley in
cinem Erlaf mit der Durchfiihrung eines ,,Deutschen Wohnungshilfswer-
kes® Dieses Programm sah — vor dem Hintergrund der stidndigen Bomben-
angriffe —die Erbauung von jihrlich einer Mio. Behelfswohnungen vor. Tat-
sichlich waren bis Juni 1944 nur 35 ooo solcher Behelfsunterkiinfte fertig-
gestellrund weitere 2.5 000 im Bau.%3

Dic Deutsche Arbeitsfront als Instrument
des ,totalen Kricges®

Anfang April 1943 wurde innerhalb der fiir die Grundsatzfragen der Ra-
rionalisierung zustandigen Amtsgruppe ,, Industrielle Selbstverwaltung
beim Riistungslieferungsamt (als ciner der wichtigsten staatlichen Instity-
rionen der deutschen Kriegswirtschaft) eine Sonderabteilung ,,Betriebliche
Ordnung® cingerichtet. Diese neue Abteilung hatte sich nicht nur »Ord-
nungsmafinahmen zum Schutze der Risstungswirtschaft® im engeren Sinne
zuorganisieren und koordinieren; sic war dariiber hinaus fiir »Lohnfragen
und als ,Berater fiir Fragen der gesundheitlichen Betreuung, Vertrauens-
Arzte usw.“ zustandig. An der Spitze der neuen Institution stand Theodor
Hupfauer, der Leiter des bAF-Amtes ,,Soziale Selbstverwaltung“ und seit
1939 Leiter des Kricgshauptarbeitsgebiets 11, dem simtliche Fachdmter
(also die branchenbezogenen Gliederungen der DAF) und alle kriegswirt-
schaftlich relevanten Suborganisationen der Arbeitsfront unterstellt wa-

63 Vgl Smel.ser, Hitlers Mann, S. 276 ff. Recker {Sozialpolitik, S. 264) spricht davon, daf3 bis
Ende Juni 1944 53 ooo Behelfsheime fertiggestellt und 23 000 im Bau gewesen seien. Beide
beziehen sich auf dieselbe Quelle,
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ren.®* Speer wollte die DAF auf diese Weise moglichst weitgehend in dic von

ithm aufgebaute riistungswirtschaftliche Organisation zwecks letzter 6ko-
nomischer Kriegsanstrengungen einbauen. Der DAF wiederum war die Zu-
sammenarbeit mit der Speerschen Organisation anscheinend vor allem
Anlaf3zu versuchen, weitere Kompetenzen an sich zu zichen. Vordergriindig
war sie damit erfolgreich. Denn die im April 1943 abgesteckten sowic weite-
re Arbeitsfelder wurden der Arbeitsfront ,,endgiiltig® in einer Vercinbarung
vom 19. Januar 1945 libertragen, die zwischen Speer als Reichsminister fiir
Riistung und Kriegsproduktion und Ley als dem Leiter der bAF geschlossen
wurde.%5 Ein Abkommen, das den letzten, zu diesem Zeitpunkt natiirlich
véllig wirkungslosen politischen ,,Sieg* Leys darstellt und in seiner Folgen-
losigkeit tiberhaupt symptomatisch fitr die Politik der Kompetenzanhiu-
fung des Chefs der Arbeitsfront ist.%¢

Zur Frauenpolitik der Deutschen Arbeitsfront

3

Daf3 ,Rationalisierung®, , Disziplinierung® und ,,Sozialpolitik“ fiir die DAF
cine Einheit bildeten, gilt auch fiir dic ,Betreuung® der Industriearbeiterin-
nen. Die DAF kniipfte dabei an ein Konzept an, das bercits vor 1933 im Bic-
lefelder Industricraum verfolgt wurde: Sog. Soziale Betriebsarbeiterinnen
betreuten, anders als die klassischen Werksfiirsorgerinnen, Fabrikarbeite-
rinnen auch unmittelbar an ihren Arbeitsplitzen. Sie sollten helfen, dic an-
geblich spezifisch weiblichen Gefiihls- und Verhaltensmuster mit den kon-

64 Vorliufiger Geschifrsverteilungsplan des Reichsministeriums fur Bewaffnung und Mu-
nition® {Stand 1. April 1943). Nach: Eichholtz, Kriegswirtschaft, Bd. 2, S. 305; vgl. auch
Georg Thomas, Geschichte der deurschen Wehr- und Riistungswirtschaft 1918-1943/45,
Boppard a. Rh. 1966, S. 372 f., sowie Dictrich Eichholtz, Geschichte der deutschen Kriegs-
wirtschaft 1939-1943, Bd. 3: 1943-1945, Berlin 1996, S. 67.

65 Folgende Aufgaben wurden der par zugestanden: ,, Leistungssteigerung durch betriebliche
Mannschaftsfiihrung und Berreuungsmafnahmen, Bekdmpfung der Fehlzeiren, Einsarz
von Betricbsiirzten und Schaffung von betricblichen Gesundheitsstationen, Betreuung
aller in Lagern untergebrachten in- und ausliindischen Arbeitskrifte, Durchfithrung al-
ler MaBnahmen der Werksverpflegung, [...] Anlernung und Umschulung, Heranbildung
von betricblichen Fithrungskriiften und Férderung der technisch Begabten, Férderung
des betrieblichen Vorschlagswesens, Lenkung und Durchfithrung der Kriegsheimarbeit,
Durchfithrung der lohnordnenden Mafnahmen.* in: Barch, r's, Film 3568. Dictrich
Eichholez danke ich fiir die Uberlassung dieses und weiterer, in Anm. 66 genannter Doku-
mente.

66 Bereits 1944 hatte Ley cine Anordnung zwecks ,,Erhaltung der Einheir des Betriebes* ge-
troffen, in der er den Betriebsarzt, den Beaufrragten fiir das betricbliche Vorschlagswesen,
den Ausbildungsleiter, den Lagerfiihrer und den Beauftragten fiir die Werksverpflegung un-
mittelbar der DAF unterstellte. Nach: BA R 121/254. Zangen als der Leiter der rG1 wollte -
offenbar angesichts der Kriegslage - keine 6ffentliche Reaktion der Organisationen der Ge-
werblichen Wirtschaft auf diesen Anspruch der paF. Vgl. Aktennotizen vom 2. und ro. Mai
1944, in: BArch, R 121/280.

Copyright (c) Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor 93



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.862

kreten Arbeitsanforderungen zu versdhnen sowice ,, Arbeitshemmungen®
abzubauen. Nach einer Vereinbarung zwischen der Arbeitsfront und der
Reichsgruppe Industric vom 11. Dezember 1935 stellten die ,, Betriebsfiih-
rer die Sozialen Betriebsarbeiterinnen ein und bezahlten sie auch. Fiir die
Ausbildung sowic die ,,stédndige politische Ausrichtung und Schulung® der
Sozialen Betriebsarbeiterinnen war dagegen das Frauenamt der DAF zustin-
dig.67 Uber die traditionellen Aufgaben der Betrieblichen Sozialarbeiterin
bzw. Werksfiirsorgerin hinaus wurden die Sozialen Betricbsarbeiterinnen
auf ,,Rassenhygienc®, ,,Bevolkerungspolitik“ und ,,Volksgesundheit“ einge-
schworen, d. h. sie hatten bei der Betreuung der Arbeiterinnen und ebenso
der Familienfiirsorge auf ,, Erbgesundheit® und Gebarfihigkeit zu achten.
Zwar sollten sich dic Sozialen Betriebsarbeiterinnen unter diesen Gesichts-
punkten auch um die Arbeiterinnen im Betrieb kilmmern; das Hauptge-
wicht der Titigkeit der Sozialen Betriebsarbeiterinnen verlagerte sich je-
doch auf der auerbetrieblichen Schwangeren- und Krankenbetreuung,
inkl. der Kontrolle krankfeiernder Familienviter. Verstdrke galt dies seit
Januar 1943, da infolge der Einfithrung der Frauendienstpflicht vor allem
verheiratete Frauen zur Industricarbeit herangezogen wurden, ,,Familien-
pflege® und Kinderbetrcuung also dringlicher wurde.58 .

" Wihrend des Krieges gewann dic Institution der Sozialen Betriecbsarbe-
terin auch quantitativ an Bedeutung: 1935 zihlte c?as Fraue-namt de{.' DAF 410,
1939 bereits 9oo und 1943 schlieRlich 3000 Soziale Betriebsarbeiterinnen.
Alles in allem freilich konnten die grofsen Konzerne den Einfluf$ der pAF auch
in dieser Hinsicht weitgehend besch -dinken: Die Sozialen Betriebsarbeite-
rinnen unterstanden in den meisten grofSen Unternchmen lediglich nominel|
der Arbeitsfront. Faktisch waren sic in ihrer konkreten Titighkeit weiterhin

7u den Werkfiirsorgerinnen und den Seozialen Betricbsarbeiterinnen ausfiihrlich: Carola
Sachse, Hausarbeit im BetrieD. Betriebliche Sozialarbeit unter dem Nationalsozialismus,
in: dies. u. a., Angst, Belohnung, Zucht und Ordnung, S. 209-27.4; dies., Siemens, der
Nationalsozialismus und die moderne Familie. Eine Untersuchung zur sozialen Rationa.
lisierung in Deutschland im 20. Jahrhundert, Hamburg 1990, S. 78~89. Zur Frauenarbeit
in der deutschen Kriegsindustrie allgemein: Riidiger Hachtmann, Frauen in der deutschen
Kriegsindustric 1936-1944/45, in: GG 19/1993, S. 332-366; ders., ... artgemiifier Arbeirs-
einsarz der jetzigen und der zukiinftigen Miitter unseres Volkes® —industrielle Erwerly-
stitigkeit von Frauen 1933 bis 1945 im Spannungsfeld von Rassismus, Biologismus und
Klasse, in: Werner R6hr/Brigitte Berlekamp (Hrsg.), wNeuordnung Europas* Vortrige vor
der Berliner Gesellschafr fiir Faschismus- und Weltkriegsforschung 1992~1996, Berlin
1996, S. 231-250.

68 Vgl. Sachse, Hausarbeit, S. 261 f. Nach Kratzsch war die par auch unmittelbar for die
Mobilisicrung von deutschen Frauen fiir die Industriearbeit im Zuge der Dienstpflichryer-
ordnung vom jqn. 1943 beteiligt, in dieser Funkrion sorgte sic dafiir, da die im Vergleich
zu den mxsland@chen Arbeitskriifren rassistischen Privilegien der deutschen Fraven auch
umgesctzt und eingehalten wurden. Vgl. Gerhard Kratzsch, Der Gauwirtslmftsappamt der
NSDAP. Menschenfithrung, ,, Arisierung, Wehrwirtschafr im Gau Westfalen-Siid. Eine Stu-
die zur Herrschaftspraxis im totalen Staat, Miinster 1989, 8. 473 f. .
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an dic Weisungen degpmstdigciegroNusssechpacmgsanncrhalb der Betriebs-
leitungen gebunden. In kleineren und mittleren Unternehmen gelang es dem
DAF-Frauenamt dagegen zumeist, auch unmittelbar die Kontrolle iiber die
betrieblichen Sozialarbeiterinnen und deren Titigkeit auszuiiben.

Daneben richtete das Frauenamt der Acbeitsfront nach dem Vorbild der
fir mannliche pAE-Mitglieder geschaffenen Werkscharen sog. Werkfrauen-
gruppen ein. Diese DaF-Frauenorganisationen sollten vor allem jiingere Ar-
beiterinnen organisieren und dhnlich wie die Werkscharen eine Art weibli-
che Elite unter den in der Arbeitsfront zwangsorganisierten Arbeiterinnen
bilden. Dic Zahl der Werkfrauengruppen sticg von etwa 500 im letzten Vor-
kricgsjahr auf ungefahr 7000 mit mehr als hunderttausend Mitgliedern im
Jahre 1943. (Zum Vergleich: Bei Kricgsbeginn existierten 9500 den Miin-
nern vorbehaltene Werkscharen mit etwa 340 ooo Mitgliedern.)®? Die Auf-
gabe der Werkfrauengruppen bestand vor allem darin, die weibliche Beleg-
schaft weltanschaulich ,,auszurichten® und zu kontrollicren, den ,Kampf
gegen unentschuldigres Fernbleiben von der Arbeit® zu fithren, die Sozialen
Betricbsarbeiterinnen zu unterstiitzen sowie gemeinsam mit den (minnli-
chen) Werkscharen fiir eine ,, wiirdige Feicrabendgestaltung“ und dabei fiir
eine ,frauliche Note zu sorgen. Dariiber hinaus sollten sic —als das (wic es
hiefd) weibliche ,, Unterfithrerkorps® in den Betrieben — bevorzugt zu Vorar-
beiterinnen und Anlernerinnen ausgebildet werden.7® Seit 1941 tibernah-
men sic damit vielfach auch Kontrollaufgaben gegentiber den in der deut-
schen Industric eingesetzten auslindischen Arbeiterinnen.

Dcutsche Arbeitsfront und ,,Fremdarbeiter«7*

Zwar war der Masseneinsatz von Fremdarbeiternim ,, Altreich® in den Di-
mensionen, wie sic 1941/42 Wirklichkeit wurden, aus rassistischen Griinden
zuniichst nicht geplant; er wurde erst unter dem Druck der kriegswirtschaft-
lichen Konstellationen Realitiit, Die Ablehnung des Fremdarbeiter-Einsatzes
bezog sich allerdings vor allem auf den Einsatz der rassisch angeblich beson-
ders minderwertigen ,,Ostarbeirer® d. h. in erster Linic auf dic Einwohner
der Sowjetunion.7* Gegen den Einsarz von Arbeitskriften nordeuropiischer,

69 Zahlen nach: Marrenbach, Fundamente, S. 6o.

70 Zu den Werkfravengruppen vgl. Sachse, Hausarbeir im Betrieb, S. 234 £ dies, Siemens,
S.81f.

71 Dicser Aspeke der Thtigkeit der Dar ist weit stiirker noch als die anderen, bisher skizzicrten
Aufgabenfelder und politischen Aktivititen der Arbeitsfront withrend des Zweiren Welt-
krieges ein Forschungsdesiderat.

72 Vgl. Herbert, Fremdarbeiter, bes. Kapitel vi., sowic Bichholtz, Kricgswirtschaft, Bd. 2, bes.
S. 186-210. Eichholtz macht im Unterschied zu Herbert, der vor allem die rassistischen
Motive fiir das anfingliche Zogern des Ns-Regimes, einen massenhaften , Arbeitseinsarz
der ,,Ostarbeiter® zuzulassen, herausarbeitet, die ,ticfverwurzelte Furcht der Faschisten
vor dem Widerstand der von der bolschewistischen Partei crzogenen sowjetischen Soldaten
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srassisch“ angeblich verwandter sowie politisch verbiindeter Nationen,
namentlich der Italiener und der Spanier, aber auch der Angehérigen ab-
hiingiger siidosteuropiischer Staaten, hatte man dagegen ideologisch kaum
etwas cinzuwenden. Im Gegenteil. Angesichts des Arbeitskriftemangels,
der 1936/37 auch die weniger qualifizierten Arbeiterschichten erfafite, be-
gann das Ns-Regime schon relativ frithzeitig sein Augenmerk auf die An-
werbung von Arbeitskriften in den genannten Landern zu richten. Feder-
fithrend war hier die DAF.

Seit 1936/37 kam es zu einer engeren Zusammenarbeit zwischen der Ns-
Gemeinschaft ,Kraft durch Freude® und dem korporativistischen Gewerk-
schaftsverband des faschistischen Italiens. Institutionalisiert wurde diese Zu-
sammenarbeit in dem ,,Internationalen Zentralbiiro Freude und Arbeit® das
seinen Sitz in Berlin hatte und zunichst vor allem auf dem Gebiet der Frei-
zeit- und Sozialpolitik titig werden sollte. Am 6. August 1938 schlossen Ley
und der Prisident des italienischen Industriearbeiter-Verbandes vor diesem
Hintergrund ein férmliches Abkommen {iber die Anwerbung von italieni-
schen Arbeitern fiir den Bau der vv-Werke in Fallersleben und der Reichswer-
ke Hermann Géring in Salzgitter. Noch 1938 kamen gut sechstausend und
im folgenden Jahr noch einmal iiber zehntausend italienische Bauarbeirer
nach Deutschland.”3 Damit war ein Prizedenzfall geschaffen: Vor allem seit
1940, als das faschistische Iralien immer stirker in politische und ékonomi-
sche Abhingigkeit vom nationalsozialistischen Deutschland geraten war,
kam es auf der Basis von Vercinbarungen zwischen privaten Unternehmen
oder staatlichen Stellen zu einer regulierten, zahlenmifSig betriachtlichen Ab-
wanderung italienischer Arbeiter in die deutsche Wirtschaft. Bis Ende 1940
waren es knapp roo 000, Ende 1941 mehr als 200 ooo, Ende 1942 knapp
300 0oo und beim Sturz des faschistischen Mussolini-Regimes im Juli 1943
dann ungefihr 400 ooo italienische Arbeitskrifte, die in der deutschen
Wirtschaft beschiftigt wurden —die Mehrheit davon in der Industrie. 7+

und Offizierc und vor der mdglichen Wirkung der antifaschistischen Ideen auf das cigene
Volk* fiir die anfinglich z6gerliche Haltung in Sachen ., Ostarbeiter-Einsarz* verantwort-
lich (ebenda, S. 186). Beide Aspekte gehdren eng zusammen.
Vgl. Brunello Mantelli, Von der Wanderarbeit zur Deportation. Die italienischen Arbeiter
in Deutschland 1938~19.45, in: Herbert, Europa und der ,, Reichseinsarz*, S, 51 ff.; Karsten
Linne, Die Deutsche Arbeitsfront und die internationale Freizeit- und Sozialpolitik 1935 bis
1945, i 1999, 1/1995, S. 65 ff.; Homze, Forcign Labor, S. 58; Mommsen/Grieger, vw-Werk,
S. 288-311. Das deutsche Auswirtige Amt spielte beim Abschluf des genannten Abkom-
mens offenbar keine Rolle. Zur (bei allen Einschrinkungen) relativ privilegierten Behand-
lung der iralienischen vv-Arbeiter 1938-1943 vgl. auch Siegfried, Leben der Zwangsarbei-
ter, . 107-117; Mommsen/Grieger, viv-Werk, S. 297 ff,
74 Vgl. Mantelli, Wanderarbeit, S. 53 f.; Herbert, Fremdarbeiter, S. 99, 181, 271 f. Wesentlich
flicdrigcrc Zahlen finden sich bei Gerhard Schreiber, Die italienischen Militirinternierten
im deutschen Machtbereich 194 3-1945, Miinchen 1990, 8. 341 f. (Er spriche fiir Mitte 1943
vonungefihr 9o cooitalienischen Zivilarbeitern.) Deutlich héhere Angaben wicderum bei
Homze, Foreign Labor, S. 57 f.

~
[
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Die bar und dietitplidnigotarg/ @cWeskizdidbten.8tdmen gegeniiber diesen
Arbeitskriften zwar nur cine betreuende Funktion wahr. Fiir die Arbeits-
front war die Vereinbarung mit dem italienischen Gewerkschaftsverband
jedoch nur der Anfang. Dem ,Internationalen Zentralbiiro Freude und
Arbeit®, um die Jahreswende 1940/41 in ,Zentralamt fiir internationale Ar-
beitsgestaltung“ umbenannt, sollte nach den Vorstellungen Leys die Aufga-
be zufallen, den ,curopiischen Arbeitseinsatz, in deutscher Perspektive:
den , Auslindereinsatz, zu koordinieren und zu organisieren.?s

Der Traum Leys, zum ,, Reichskommissar fiir den Auslindereinsatz® cr-
nanntzu werden, zerschlug sich mit der Ernennung Fritz Sauckels zum ,, Ge-
neralbevollmichtigten fiir den Arbeitseinsatz® im Miirz 1942.7¢ Dennoch
hatte die Arbeitsfront gewissermafen ein Bein in der Tiir; sic konnte in der
Frage des ,,Fremdarbeiter-Einsatzes® nicht ginzlich tibergangen werden.
Am 7. Mai 1942 traf Sauckel mit Robert Ley cine Vereinbarung, nach der
(mit Ausnahme der landwirtschaftlichen Betriebe) die paF ,,den alleinigen
und ausschlicflichen Auftrag der Betreuung aller im Reichsgebict cingesetz-
tenauslindischen Arbeirskrifre“ erhielt —ein Abkommen, das in der Folge-
zeit durch Verordnungen Sauckels bestitigt und institutionalisiert wurde.?7

Sauckel schlof dieses Abkommen nicht nur, um in seiner noch ungesicher-
ten Position den chrgeizigen Ley und die DAF als Biindnispartner gegen Speer
und dessen Ministerium zu gewinnen. Pridestiniert fiir die Fremdarbeirer-
»Betreuung® schien die Arbeitsfront auch deshalb zu sein, weil sie in puncro
Lagerverwaltung seir 1935 erhebliche Erfahrungen gesammelt hatte (Auto-
bahnbau, Westwall).”8 Die Erfahrungen wiederum, dic die DAF hierbei sam-
melte, diirfren Géring veranlafSt haben, in ,Richtlinien® dic er am 4. Sep-
tember 1940 iiber die ,Behandlung der im Ruhrbergbau beschiftigten west-
curopiischen Fremdarbeiter® herausgab, festzulegen, daf8 diese in geschlos-
senen Lagern unterzubringen und die Lager selbst von der Arbeitsfront zu

75 Vgl.ausfiibrlich Linne, Deutsche Arbeirsfront, S. 71 fF., sowie Karl Heinz Roth, Die Sozial-
politik des ,.curopiischen Grofraums® im Spannungsfeld von Okkupation und Kollabo-
ration (1938-1945). Bisherige Forschungen - Quellenprobleme ~ erste Ergebnisse, in: Wer-
ner Rohr (Hrsg.), Europa unterm Hakenkreuz, Okkupation und Kollaboration (1938~
1945), Berlin/Heidelberg 1994, S. 513 fF.

76 Vgl. Dictrich Eichholtz, Die Vorgeschichte des ,, Generalbevollmichrigten fiir den Arbeits-
einsatz*y in: 1bG 9/1973, bes. S. 364 f£; ferner Herbert, Fremdarbeiter, S. 127, 1525 Eich-
holtz, Kriegswirtschaft, Bd. 2, S. 76; Smelser, Hitlers Mann, S. 265.

77 Vgl. Vereinbarung zwischen Sauckel und Ley vom 2. Juni 1943 yiiber die Verteilung der mit
der Versorgung auslindischer Arbeitskrifte verbundenen Kompetenzen® in der anf die An-
ordnung Sauckels vom 7. Mai 1942 als eine Art Rechtsgrundlage fiir ,,den alleinigen und
ausschlieBlichen Auftrag der Betreuung aller im Reichsgebiet eingesetzten auslindischen
Arbeitskrifee” Bezug genommen wird. Nach: 1MG, Bd. 29, S. 95 ff. {(Dok. ro13/ps).

78 Ausfiihrlich: Marrenbach, Fundamente, S. 178 £, 334 f.u. 6. Die Zahl der von dr betreu-
ten Lager sticg von 250 im Jahre 1935, auf 450 1936, 550 1937 und schlielich 600 im Jahre
1938.
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betreuen seien.?? Die Verfiigung Gorings wiederum war fiir die par der An-
laf3, das im August 1940 in ,,Amt fiir Arbeitseinsatz“ umbenannte ,,Sozial-
amt* nach Kriften auszubauen und ganz auf die ,,Fremdarbeiter-Betreuung®
hin zu orientieren.®° Sauckel brauchte in seinem Erlafy vom 7. Mai 1942
letztlich nur Kompetenzen auf die gesamte Industrie ausweiten, die die DAF
in Teilbereichen der deutschen Wirtschaft bereits vorher erhalten hatte. Fol-

gende formalen Befugnisse zog die Arbeitsfront scit Frithjahr 1942 an sich:
— Erstens wurde sie mit dem Aufbau der Auslinderlager beaufrragr. Zu die-
sem Zweck griindete sie eigens eine ,,Hiuser- und Barackenbau GmbH“8*
— Zweitens war die Arbeitsfront fiir die Bekleidung und Verpflegung der
Fremdarbeiter zustiindig. In dieser Funktion gab sie u. a. im Herbst 1942
die Anweisung heraus, ,,daf§ Ostarbeiter und Kriegsgefangene fur die
Zeit vom 1§. 1. 1942 bis I5. 5. 1943 nur mit wcchn_Stcckriibm versorgt
werden diirfen, soweit anderes Gemiise nicht im Uberfluf§ vorhanden
ist Anfang 1943 erginzte die DAY die Anordnung durch Verpflegungs-
richtlinien fiir ,, Ostarbeiter® die ,,Anregungen beziiglich der arteigenen
Kost“ enthielten, die sich vornchmlich aus Gemiiseabfillen, Kohlriiben
und Wasserriiben zusammensetzen sollte.8* Wihrend sow_jetische Arbei-
ter das schlechteste Essen zudem in geringen Me'ngen crh'u-:ltcn und sich
dariiber hinaus ebenso wie die polnischen Arbeiter a-[?scns dcx: i::brigen
Arbeitskrifte aufhalten mufiten, saffen dic westeuropdischen Zivilarbei-
en deutschen Arbeitskriften zusammen und bekamen auch das

ter mitd
83

gleiche Essen wie diese.

79 Vgl. Herberr, Fremdarbeiter, S. 100, auflerdem Homze, Foreign Labor, S. 54 f. Westlichen
Zivilarbeitern war es zunichst gestatter, auch in Privarquartieren Unterkunft zu nehmen,
Wenig spiter, in Erlassen vom 2. Dez. 1940 und 19. Sept. 1941 (in: arch, R 41/288b), riium-
te auch der Reichsarbeitsminister der DA gewisse (nicht ganz cindeutig formulierte) Kom-
petenzen in puncto »allgemeine Betrevung der Lagerinsassen® ein.

8o Vgl. Roth, Sozialpolitik des ,europiischen Groraums*S. 515~518. Ein Problem der Darstel-
lung Roths ist, daB er zu Tatsachenbehauptungen macht, was jedenfalls den von ihm a ngege-
benen Quellen nach nur Absichten waren. So sprichter z. B. davon, daf ,das Amt fiir Arbeits-
einsatz in den Gau-und Kreisverwaltungen die ihm nachgeordneten Mittel- und Unterinsean-
zen in ciner Perfektion aus[baute], als ob die Instanzen der Reichsarbeitsverwaltung gerade
zusammengebrochen wiiren.“ (5. 516.) Als Quelle nennt Roth jedoch lediglich einen »Orga-
nisationsplan® und ¢ine ,Anordnung* der DAY, jeweils vom Feb. 1941. (Ebenda, Anm. 252.)

81 Vgl. Herbert, Fremdarbeiter, S. 127; Linne, bar und die Freizeit- und Sozialpolitik, S. 75 £.;
Walter Struve, Aufstieg und Herrschaft des Nationalsozialismus in einer industriellen Klein-
stade. Osterode am Harz 19181945, Essen 1992, S. 431 .

82 Nach: Eichholtz, Kriegswirtschaft, Bd. 2, S. 269 f. Wie schlecht der Verpflegung sowjeti-
scher Arbeiter bereits vorher war und wie ressentimentgeladen, menschenverachtend sich
vermutlich nicht wenige paF-Leute ihnen gegeniiber verhielten, har Herbert (Fremdarbei-
ter, S. 196) exemplarisch geschilderr,

83 Vgl exemplarisch Hopmann u. a., Daimler-Benz, S. 141. In kleineren Betrieben wird die ri-
gide Trennung zwischen den verschiedenen Fremdarbeitergruppen vermutlich nicht durch-
zuhalten gewesen sein.
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~ Drittens war dichtlppt_x/}fdggbﬁg%,,‘g%ﬁ%zéf%j&gﬁif‘_g@gge“ der auslindischen
Arbeitskrifte (wie es cuphemistisch hiefs) zustiindig. Sie war damit wesent-
lich fiir den katastrophalen physischen Zustand namentlich der ,,Ostar-
beiter® verantwortlich.

~ Viertens oblag der Arbeitsfront — jedenfalls theoretisch - auch die Be-
handlung der ,,Lobnfragen* der ,,Fremdarbeiter,

— Fiinftens war die pAF fir dic ,, Freizeitgestaltung® sowie iiberhaupt die
kulturelle und sportliche ,,Betreuung® der auslindischen Arbeiter zu-
standig. 54

—Sechstens sollte die DAF auf den verschicdenen Ebenen zur Steigerung der
Arbeitsleistung der ,,Fremdarbeiter® beitragen. Abgesehen von der pau-
schalen Mindereinstufung auslindischer Arbeitskriifte, die der LxEM
vorsah, und anderen bereits angesprochen Aktivititen, das Leistungs-
prinzip auch unter den auslindischen Arbeitskriften zur vollen Entfal-
tung zu bringen, verfiel die DAF 1942/43 auf die perfide Idee, bet ,Min-
derleistung® die sowieso schon knappen Rationen in den Lagern zu kiir-
zen, umsie ,als Fleiffprimien anderen Arbeitern zugute“ kommen zu
lassen. Eingefiihrt wurde ,,unter tatkriftiger Initiative der Deutschen Ar-
beitsfront® ein ,,gestaffeltes Leistungsessen®, d. h. eine Umverteilung der
stetig verknappten Nahrungsmittelresourcen, ein Hungern nach dem
»Leistungsprinzip 8

—Siebtens baute sie gemeinsam mit dem Auswirtigen Amt und dem
Reichssicherheitshauptame seit Juni 1942 ein Spitzelsystem fiir die
Fremdarbeiterlager sowie seit Mirz 1943 cinen ,erweiterten Werk-
schutz“ auf.%6

- Bereits vorher, seit 1940, wurde die DAF achtens gemeinsam mit den Ar-
beitsimtern, den Treuhdndern der Arbeit, den bei Kriegsbeginn einge-
setzten ,, Abwehrbeauftragten der grofSen Industriebetricbe,87 der Par-
tei und schlieflich der Gestapo an der Disziplinierung auch der Fremd-
arbeiter beteiligt. Seit 1943 wurden aus Vertretern von Gestapo, Reichs-
treuhiindern der Arbeit und par dann ,,Standgerichte der Arbeit®
(Herbert) geschaffen, die vornehmlich Fremdarbeiter, die arbeitsver-
tragsbriichig geworden waren oder als notorische ,Bummelanten gal-
ten, zu verurteilen hatten, d. h. in der Regel in ein Arbeitserzichungs- oder

84 Vgl. Homze, Foreign Labor, S. 269; Herbert, Fremdarbciter, S. 177; Linne, par und die
Freizeit- und Sozialpolitik, S. 76 f.

85 Zitate: Wer arbeitet, soll auch essen® in: Reichsarbeitsblatt v (Soziales Deutschland),
Nr.1, 1945, S. 15 f. Nach: Siegel, Rationalisierung, S. 222 ff. Vgl. aulerdem vor allem Eich-
holtz, Kriegswirtschaft, Bd. 2, S. 269, 277 ff.; Bd. 3, S. 248, Anm. 107, S. 264 f., 648 {,;
Spohn, Betriebsgemeinschaft, S. 225, Anm. 1.

86 Vgl.Linne, parund dic Freizeit- und Sozialpolitik, S. 75 f.; Homze, Foreign Labor, S. 252 f.

87 Die Aufgabe dieser ,, Abwehrbeauftragten® bestand darin, als Verbindungsleute zwischen
Gestapo und Betriebsleitung zu fungieren. Im Laufe des Krieges gewannen sie zunchmend
an Bedeutung. Vgl. Herbert, Fremdarbeiter, S. 389, Anm.88.
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Konzentrationslager schickten.®® Innerhalb der Betriebe fungierten dic
Werkscharen® der Arbeitsfront als ,,Garant fiir die Sicherung gegen-
{iber den zahlreichen fremdvélkischen Arbeitskriften 89

Aus all dem und weiteren Aktivititen der Arbeitsfront?° kénnte man den
Schluf zichen, daf§ die DAF wihrend des Krieges erheblich an Macht und
Einfluf$ gewonnen hitte. Das war jedoch allem Anschein nach im allgemei-
nen nicht der Fall:** Bei GrofSkonzernen wie Daimler-Benz unterstanden
nur wenige ,, Auslinderlager® der Arbeitsfront; die meisten wurden von La-
gerleitern verwaltet, die von der Auslinder-Abteilung der cinzelnen Daim-
ler-Benz-Werke ernannt worden waren.?* Ahnlich die Konstellation in
Deutschlands grofStem elektrotechnischen Konzern: Die Lager fiir Fremd-
arbeiter und Kriegsgefangene wurden ,,in der Regel von Siemens selbst ge-
leitet“ 93 Das waren offenbar keine Ausnahmefille: Selbst bei v war das
zentrale Fremdarbeiterlager nicht der DAF, sondern unmittelbar der kauf-
minnischen Abteilung des vw-Werkes unterstellt. Die Lagerfithrer dieses
und der anderen Fremdarbeiterlager gehorten zwar formell der DAF an; sie
waren jedoch Angestellte des Werkes und wurden vom Personalchef ausge-
wiihlt.94 In kleineren Unternehmen scheint die Arbeitsfront gleichfalls ihren
Einfluf} nur begrenzt ausgedehnt zu haben. Zwar nahmen die ,, Betriebsfiih-
rer® gern die technische und organisatorische Hilfe der Arbeitsfront bei der
Errichtung der Lager in Anspruch. In der Regel iiberliefen sie ihr offenbay
auerdem die Verwaltung namentlich der sog. Gemeinschaftlager, also der

88 Herbert, Fremdarbeiter, S. 117, 301; ferner Eichholrz, Kriegswirtscha ft, Bd. 2, S. 2515

Spohn, Betriebsgemeinschaft, . 250, Anin.48.

So Ley in einer Rede von 1943 oder 1944. Nach: Spolm, Betriebsgemeinscha ft, S. 249. Zu

den Werkscharen vgl. auch Anm. 47.

Zu weiteren ,,Service-Angeboten® der DAF gehdree auBerdem die Organisation von Sprach-

kursen, z. B. Russisch, fiir deutsche Arbeiter, die zu Vorarbeitern und Meistern aufsteigen

sollten; vgl. Deutschland im zweiten Weltkrieg, Bd. 2, S. 232, Dariiber hinaus war die Ar-
beitsfront mafgeblich am Ausbau der ,Gemeinschaftsverpflegung* in den letzten Kriegs-
jahren, der Verteilung von Sonderrationen etc. beteiligt.

Angesichits des Kompetenzdschungels (neben den Betrieben und der par: regionale und

zentrale Behorden, oxw, ss, GBa usw.) und des schlechten Forschungsstandes [iBt sich dies

fiir den Einzelfall freilich nichrimmer eindeutig feststellen, ist - auf der allgemeinen Ebene —
ein definitives Urteil deshalb noch schwierig.

92 Vgl. Barbara Hopmaunn, Mark Spoerer/Birgit Weitz/Beate Briininghaus, Zwangsarbeit bei
Daimler-Benz, Scuttgart 1994, S. 8x, 150, 14, 224, 227, 251.

93 So die ansonsten héchst apologetische Darstellung von Wilfried Feldenkirchen, Siemens
1918-1945, Miinchen 1995, S. 205.

94 Vgl. Siegfried, Leben der Zwangsarbeiter, S. 93 ££.; Mommsen/Gricger, vv-Werk, S. 742.
Dagegen spricht Therkel Straede (,,Deutschlandarbeiter®. Dinen in der deutschen Kriegs-
wirtschaft, 1940-1945, in: Ulrich Herbert [Hrsg.], Europa und der , Reichseinsatz® Aus-
lindische Zivilarbeiter, Kriegsgefangene und kz-Hiftlinge in Deutschland 1938-1945,
Essen 1991, S. 156) davon, daB dic ,,oft brutalen und gewalttiitigen® Lagerfiihrer, in denen
dinische Arbeitskrifre untergebracht wurden, nicht nur Mirglieder, sondern ,,im Regelfall
Angestellte der DAF® gewesen seien.
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Fremdarbeiter-Lagatypdidxvdo ongthadda6 3zt dokeh862d mittleren Unterneh-
men, hiufig auf Initiative der jeweiligen Kommune, errichtet wurden.?s In-
nerhalb des Betricbes, d. h. im Bereich des eigentlichen ,, Fremdarbeiter-Ein-
satzes*, blicben allem Anschein nach jedoch selbst die meisten kleineren
Unternehmer die entscheidende Instanz.96

Auch zu ciner ,, Freizeitgestaleung“ der Fremdarbeiter durch kdr kam es
nur in Ausnahmefillen: Die Arbeitszeiten waren zumeist so lang, dafd fiir
den Besuch kultureller Veranstaltungen kaum Zeit blieb. Zudem waren kul-
turelle Aktivititen in der Regel nur fiir west- und nordeuropiische Arbeiter,
also die Minderheit der ,,Fremdarbeiter® vorgesehen. Besonders in der
zweiten Kriegshilfte wurde xdF allem Anschein nach iiberdies in Sachen
»Fremdarbeiter-Betreuung“ immer seltener aktiv.?7 Vor allem in den letzten
beiden Kriegsjahren war an ,,Freizeit® im engeren Sinne des Wortes nicht
mehr zu denken, da selbst westeuropaiische Zivilarbeiter gezwungen waren,
sich auflerhalb der Arbeitszeiten auf den Schwarzmirkten die fiir das Uber-
leben notwendige Nahrung zu besorgen, und Luftalarme und -angriffe die
ohnehin knappe Freizeit zusitzlich verkiirzten.

Die mehr als zwanzig, in den wichtigsten europiiischen Sprachen publi-
zierten Zeitschriften, die das pAr-, Ame fiir Arbeitseinsatz® gegriindet hat-
te, um die den verschiedensten Nationen angehdrenden Arbeitskrifte poli-
tisch-kulturell beeinflussen zu kénnen, entfalteten gleichfalls nicht dieihnen
zugedachte Wirkung. Sie waren so schlecht gestaltet und in ihrer politisch-
propagandistischen Intention so primitiv ecindeutig, daff zumindest cinzelne
GrofSunternehmen im ,Altreich® ,,ihren® westeuropiischen Fremdarbeitern
die selbstiandige Herausgabe eigener Betriebszeitungen gestatteten.?®

95 Wenn Bormann in seiner Anordnung Nr. 193/44 vom 19. Aug. 1944 {in: BDC-Rescarch
0.216 1) von der ,,pAF als [der] Triigerin der meisten Auslinderlager sprach, dann bezog
sich dies wahrscheinlich auf die sog. Gemeinschaftslager. Martin Wienmann (Hrsg.), Das
nationalsozialistische Lagersystem, (ccr), Frankfurt a. M. 1980, S. 814, verzeichnet zwar
nur 28 Lager, die unmittelbar der DAF unterstellt waren. Zalilreiche weitere, unter kom-
munaler oder sonstiger Triigerschaft stehende Zivilarbeirerlager werden faktisch jedoch
gleichfalls von der Arbeitsfront betreut worden sein.

96 Vgl. Struve, Osterode, S. 442.

97 Angaben des Vélkischen Beobachters vom 20. Okt. 1943 zufolge soflen ,mit Unrerstiit-
zung der DAF® 1942/43 18 0oo Versammlungen, 4000 Sportveranstaltungen, 3800 Sprach-
kurse und 5750 kdr-Veranstaltungen durchgefiihrt worden sein — Zahlen, dic weder ctwas
iiber die Qualitit der Veranstaltungen noch die Zahl oder nationale Zugehérigkeit der Teil-
nehmer erwas aussagen. In der gleichen Zeit habe die DAF 235 ooo Biicher, 4940 Radiosund
11 ooo Gegenstiinde fiir Sportausriistungen verteilt. Das wiiren (wie Homze siiffisant er-
rechnet hat) je Fremdarbeiter-Lager im Durchschnitr 11 Biicher, 0,23 Radios und 0,5
Ausriistungsutensilien fiir Sportveranstaltungen gewesen. Vgl. Homze, Foreign Labor,
S. 286; ferner Siegfried, Leben der Zwangsarbeiter, S. 136 f.; Mommsen/Grieger, vw-Werk,
S. 748 ff.; Hopmann u. a., Daimler-Benz, S. 178.

98 Selbst bei vw. Vgl. Siegfried, Leben der Zwangsarbeiter, S. 106, 136, 210; ferner Mommsen/
Grieger, vw-Werk, S. 302, 413, in den besetzten Gebieten gelang es der DAF offensichtlich,
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Lrisch war die DAF nur eine von zahlreichen Instanzen und Organisa-
Fa[(ti;»ic auf den Fremdarbeitereinsatz im ,, Altreich® Einfluf$ zu nehmen
.99 Zwar scheint ihre tatsichliche Bedeutung von Region zu Re-
V{:rsucrlziefi‘etricb zu Betrieb unterschiedlich gewesen zu sein. Aber der kon-
gion 17 fluf der pAF auf den Fremdarbeitereinsatz und die Fremdarbeiter-
ksete Ein ,usollte keinesfalls iiberschitzt werden. Nach Angaben Homzes
BcrrcT:;gdic Arbeitsfront 1944 direkt etwa tausend Lager, in denen 1,1 Mio.
ver‘wa ; en untergebracht waren. Weitere 4600 Lager ,betreute® sie ledig-
Mwsc e ell: faktisch wurden sie von anderen Institutionen oder den Be-
ll?h nomi;lbsc’verwaltct.mo Vermutlich ist die Zahl der Lager, die unmittel-
tricben Sﬁtrbcitsfront unterstanden, damit sogar noch zu hoch gegriffen: In
bal:[fieflls dem damals nach dem Ruhrgebiet wichtigsten Industrieraum des
g:ultr;(;hcn {A[t-)Rcichcs .untcrstancicn von den ins‘gesan'{t 66§ Zwangs-
arbeiterlagern, die hier wiahrcnc‘i des é“;cc'lztcn Weltkrieges eingerichtet wur-

den, lediglich acht der pAr unmittelbar.

rionerl,

Dic , Auslandspolitik® der Decutschen Arbeitsfront

Noch weniger erforschtals ‘dic vorgenannten, von der NS:PLO%‘SC]]%I]‘Ig schon
ausgesprochen stiefmiitterlich bcha_ntllfilten Aspekre .dcr [idtigkeit der pap

- L die ”mﬁ;mdspofitischen“ Ai‘em{:mren dt{r Ar.beltsfront. Insbesoindel-e
t;m; . Phase der Blitzkriege und Blitzsiege scheint die DAF - faft man die Un.-
i:_}l;:ihungcn vor allem Fritz I.’ctricks‘unc? Karl Heinz .Roths zu diesem Th?_
menfeld zusammen’©* —zu cinem wichtigen Faktor in den von 'den Nazis
iiberfallenen und oklcupi{:rtf:n Lanch:n Europas gcw.orden zu sem.Jc nach
Region und (in ns-Perspektive) ,rassischer Wertigkeit® der verschiedenen

ein Monopol der von ihr herausgegebenen Zeitschriften zu erzwingen, indem sie durch-
setzte, dafd z. B. die diinischen , Arbeitscinsatz*-Behérden nur liber par-Publikationen
Verordnungen und offizidse Mitteilungen versffentlichen konnten.

7w den mitder par konkurrierenden Organisarionen gehdrten auch der zustiindige Nspap-
Gauleiter und die Kreisleiter, Sie waren von Sauckel als ,, Bevollmiichrigte™ des Gpa eingesetzr
wiaedon nnd iibren konkret hilufiz einen weit eréferen Einfluf als die par auf den Arheire.

99
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curopdischen Linder wurden schr unterschiedliche Strategien gegeniiber
den einheimischen Arbeitnehmerschaften verfolgt. Insgesamt lassen sich
vier Modelle™®3 herauskristallisieren, die in den einzelnen Lindern freilich
nur sehr bedingt erfolgreich umgesetzt werden konnten:

(1.) Inden fiir die unmitcelbare Eingliederung in das Deutsche Reich vor-
geschenen Regionen (bis 1939: Saargebiet, Danzig, Sudeten, Osterreich; nach
1939: ,Warthegau®, Ost-Oberschlesien, Eupen-Malmedy, Luxemburg, Elsa3
und Lothringen) wurde cine Strategie verfolgt, die in ihrer ersten Phase cine
Gleichschaltung der bestehenden Arbeitnehmerorganisationen vorsah. Thr
folgte dann die mehr oder weniger rasche Umformung nach dem Vorbild der
DAF bzw. der ,, Anschluf$* an die Mutterorganisation. Sozialpolitisch sollten
die betroffenen Arbeitnehmer denen des ,, Altreichs® weitgehend gleichge-
stelle werden, d. h. in den Genuf? der fiir ,,deutsch-arische® Arbeitskrafte
vorgeschenen (relativen) Privilegien gelangen.

(2.) In den nord- und westeuropiischen Lindern, die sich das Ns-Regime
unterwarf, versuchten ,, Auslandstellen® der pAF ebenfalls, die bestehenden
Gewerkschaften gleichzuschalten und organisatorisch wie inhaltlich nach
dem Vorbild der Reichs-paF umzuformen —iiber einen allerdings deutlich
lingeren Zeitraum und vor allem mit sehr unterschiedlichem Erfolg.

In den Niederlanden scheiterte die Deutsche Arbeitsfront in ihrem Be-
streben, die bestehenden Gewerkschafren nach Ns-deutschem Muster umzu-
gestalten. Zwar gelang es, die drei grofen Gewerkschaftsverbinde - den so-
zialdemokratisch geprigten ,Nederlandse Verbond van Vakvereinigingen*
(Nvv), den katholischen ,,Rooms Katholick Werkliedenverbond“ und den
protestantischen ,,Christelijk National Vakverbond — in der zweiten Jahres-
hilfte 1940 zunichst zu cinem Stillhalten und zur Preisgabe insbesondere des
Streikrechts zu bewegen; namentlich die Funktionire des Nvv versprachen
sich in einer Mischung aus ,,Ratlosigkeit, Wunschdenken und Resignation®
(Hirschfeld) eine weitgehende Schonung ihrer Organisationsstrukruren. Als
die fiir die Niederlande zustindigen par-Funktiondre 1941/42 dic drei Ge-
werkschaftsbiinde jedoch zur ,,Nederlands Arbeitsfront® zwangsvercinigen
wollten, reagierte die iiberwiegende Mehrheit der Gewerkschaftsmitglicder
mit Austritt und Boykort. Die ,,Nederlands Arbeitsfront*; die einzige aufer-
deutsche Ns-Arbeitnehmerorganisation, die den Namen der reichsdeutschen
»Mutter® iibernahm, zihlte in der Folgezeit trotz der erzwungenen Beitritts
ganzer Belegschaften lediglich etwa zweihunderttausend Mitglieder. o+

103 Angesichts des diirftigen Forschungsstandes kénnen die folgenden Bemerkungen nur
héchst vorliufigen Charakter tragen. Um den tatsiichlichen Einfluf der DAr in den beserz-
ten Lindern - und wiihrend der verschiedenen Phasen des Krieges — wenigstens grob ge-
wichten zu kénnen, wiren weitere linderbezogene Studien eine Voraussetzung. Derzeitist
nicht einmal z. B. die personelle Ausstattung der Dar-Auslandsstellen bekannt.

104 Vgl. (neben Anm.x1o2) zu den Niederlanden: Gerhard Hirschfeld, Fremdherrschaft und
Kollaboration. Die Niederlande unter deutscher Besatzung 1940-1945, Stuttgart 1984,
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2 suchten fithrende Gcwcrkschafrsverrretcr nach der Beserzung

In Belgie it der Militarverwaltung und der DAF-Auslandsorganisatiop
des Landes m:lr sie versprachen, die drei Richtungsgewarkschafrcn zu ver-
zu koopﬁﬂe’:d ’nach dem Muster der Deutschen Arbeitsfront 2y transfor-
sc‘hr'nel'zgv'; r kam es zur Gritndung einer zentralistischen Einheitsorganisa~
?;Emgime der Hand- en Gccstcsarbcide’rs/Union‘dcs Travailleurs Mangels
ct Im’éﬂcctuds“ (UTMI); qﬂ- Um]iau 7u ciner Arl{cltsfn.}ntorganisation nach
deurschem Vorbild kam JCdocb ulicr Anf.angc nicht hinaus, Dje b?lgiscl?crl
Arbeienchmer vchCigef'tef} sich ubf:rwmgend der neuen O1‘ga{1lsa tion —
nidlt zuletzt deshalb, weil die UTMI nicht ernsthaft Arbe; tnch m‘ennreressen
wahrnahm (Wahrnehmm.l lioﬂitfi}, sondern zulchlmcnd zu einer Werlye.
agentur fiir den , Arbeit§c1nsatz m DClltSChe‘n Reich wutide. 1943 war of-
fensichtlich, daf$ dile qlelcllscl{laltung der belgischen Arbcm'lchmcrorgani-

. 51lig gescheitert war.
sat;:.:l};;:;’ji’;}i’ wo die GcwcrksC!?a_f'tf?ﬂ glcichf‘alls mit einer n}c.)dcraten
Selbstgleichschaltung — u. a. den ft"e{u;lllté;‘cn Vcr‘zmht auf da.s Streikrechy —
dem deutschen Druck nachgaben, spielte :‘t: D:'\F 1m Unterschijed zuden vor.
genannten Lindern bei der‘ ”NCLIOL-dnllng. der G?w.erkschaftsvc.:n‘liilmisse
keine wesentliche Rolle. Die Griindung emcr‘,,Damsch‘en Arbeltsgcmeim
schafe nach dem Modell dc%‘ D..;urschen Arbeitsfront .bhe.b bcc%eurupgsmg,
da durch dic zahlenmafig nnrg.he’derschwache Orga.msfltlgn die weiterhjy,
selbstindigen Gewerkschaften in ihrer Bewegungsfreiheir mchtsubsrantielj
singeschrinke wurden.
uni;;&;g;;g?lrnoch selbstiandigen V:’c:éyFra nkreich schlielich spiclte dje
pAF-Auslandsorganisation ebenfalls eine anscheinend nur marginale Rolle,
weil die verbliebenen Gewerkschaften von sozialistischen oder gar kommy-
nistischen Exponenten ,,gesdubert® wyrden und . freiwillig“ dep Umbay
zu ,betricbsgemeinschaftlich« unfi berufssréindisch organisierren Zwangs-
korporationen betrieben. Au_ch dieser Variante wirtschafesfricdlich er Ar-
beitnehmerorganisationen blieb der Erfolg versagt; endgiiltig besiegelten
die Streikbewegungen vom Herbst 1943 und dje Rckonsolidicrung der cgr
ihr Schicksal. o5

(3.) In den siidosteuropiischen Landern versuchten pap- Funktionsg.
ger, cinerseits cine auf den Nationalsozialismuys ausgerichtete Neuforpje.
rung der Arbeimehmcrorgansationcn durchzusthen, die auf rassistischer
Segregation der Arbeitnehmerschaft, d, |, wesentlich auf ejpey Privilegje-
rung der ,Volksdeutschen® basicrte; anderersejts licBman befreundeten Re-
gimen (Ustascha-Regime in Kroatien, Antonescu-chime in Rumiinien) iy,
der Ausgestaltung , ihrer® Arbeirnehmerorganisationen relativ freje Hand;
hier fungierten offenbar Reprisentanten dey Arbeitsfrone 4 »Berarer«

5.68-73;72u Belgien: Werner Warmbrmm, The German Occupation of Belgium 1940~
1944, New York usw, 1993, 5. 172 ff,
to5 Vgl Roth, Sozialpolitik des weuropiischen Gro@remms“, S.546~5 52,
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{(4.) Im ,,Generalgouvernement® (Polen) und in den besetzten Gebieten
der Sowjetunion schlieflich wurden die existierenden Gewerkschafren er-
satzlos zerschlagen, nachdem Versuche der Besatzungsorgane und in diesem
Zusammenhang auch der paF fehlgeschlagen waren, bestechende gewerk-
schaftliche Strukturen fiir die Interessen der Ns-Besatzungsherrschaft zu
funktionalisicren. In den letzten Kriegsjahren schliefflich begannen pag-
Leute mitanscheinend freilich zweifelhaftem Erfolg, ein Netz einheimischer
»Betriebshelfer® als ,,Handlanger® der mit Deutschen besetzten Betriebslei-
tungen zu schaffen, die zur Disziplinierung der sowjetischen Arbeitskrifte
eingesetzt werden und zugleich als eine Art Frithwarnsystem fiir produk-
tionsgefihrdende , Miflstimmungen® fungieren sollten. ¢

Was mit Blick auf die deutsche Arbeitnehmerschaft des ,, Altreiches“ in
der Perspektive der par-Fithrung als eine Art ,notwendiges Ubel “ erschien,
war auflerhalb der deutschen Grenzen seit 1938/39 von vornherein angelegt:
Inden besetzten europiischen Gebieten agierte die Arbeitsfront von Anfang
annichtals separate, wesentlich auch auf Sozialintegration angelegte Orga-
nisation, sondern als Teil des gesamten wirtschafts- und sozialpolitischen
Repressionsapparates der deutschen Okkupanten, der ausschliefSlich (und
abgestuft nach rassistischer ,,Wertigkeit* der verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen und Arbeitnehmer) auf Auspressung der jeweiligen Volkswirt-
schaften abzielte. Entsprechend diirfre auch die DAF von den einheimischen
Arbeitskriften lediglich als fiir die Arbeitnchmer zustindige ,, Abteilung®
der deutschen Besatzungsverwaltung wahrgenommen worden sein.

So imposant, wieder Aufstieg der DAF als sozialpolitischer Instanz im Ns-be-
setzten Europa zu sein schien, so rasch und tief war ihr anschliefender Fall.
Die Ernennung Sauckels zum ,,Generalbevollmichtigten fiir den Arbeits-
einsatz® im Mirz 1942 markiert die erste Etappe des Abstiegs der DAF, auch
wenn jener zunéchst das Biindnis mit der Arbeitsfront suchte und ihr mitder
»Fremdarbeiterbetreuung® im ,, Altreich® innenpolitisch wichtige Kompe-
tenzen tbertrug. An der ,,Fremdarbeiterrekrutierung® in den besetzten Ge-
bieten war die Arbeitsfront nicht entscheidend beteiligt. Und auch die ver-
bliebenen ,,auslandspolitischen* Befugnisse wurden ihr offenbar sukzessive
wieder genommen, nachdem Sauckel sich ,,die Auslandsdienststellen der
DAF bei den Satellitenstaaten untergeordnet hatte.™7 In den beiden letzten
Kriegsjahren, als sich die militirische Lage immer eindeutiger zu Ungunsten
des ,,Dritten Reiches® entwickelte und sich der Arbeitnehmer-Widerstand
in den noch besetzten Lindern versteifte, wurde deutlich, wie sehr die aus-
landspolitischen Aktivititen der DAF auf ténernen FiifSen standen.

106 Vgl.ebd., S. 527 f.
107 So (aufallerdings schmaler Quellenbasis) Roth, ebd., S. 504.
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Auch in Deutschland ging der Einfluf der Arbeitsfrontim Laufe des Kric-
ges, und hier vor allem seit 1943 im Vergleich zu den Vorkriegsjahren zuriick.
Vier (weitere) Griinde waren fiir diese Entwicklung mafigeblich:

L. Bei Kriegsbeginn verfiigte die paF iiber etwa 2 Millionen Funktiondre
und Angestellte. Anfinglich vom ,, Frontdienst verschont, wurde die u. k.-
Stellung der meisten von ihnen seit ,,Stalingrad aufgchoben.IOS Mit dem
Personal schwand der politische Einfluff der par. Daran dnderte auch der
Tatbestand nichts, daf die Arbeitsfront seit 1942 immer mehr formale Kom-
petenzen anhiufte.

2. Die meisten deutschen Arbeiter und Angestellten, und damit die Mchr-
heit der Mitglieder der DAF, waren spiitestens seit Ende 1941 keine Arbeiter
und Angestellten mehr, sondern - Soldaten, und damit dem Einfluf§ der Ar-
beitsfront weitgchend entzogen.

3. Aber auch fiir die deutschen Restbelegschaften verlor die par an Bedeu-
tung. Angesichts der vielfiltigen Funktionen, die die Arbeitsfront im Bereich
der Rationalisierung, der Disziplinierung etc. an sich zog, nahm die Mehr-
heit nicht nur der Fremdarbeiter, sondern vermutlich auch der deutschen
weiblichen und minnlichen Arbeiter stéirker noch als vor dem Krieg die Ar-
beitsfront als Teil des Terror- und Kontrollapparats des Ns-Regimes wahr.
Das wurde intern von Ley durchaus zugegeben. In einer DAF-Weisung vomn
4. August 1944 hief3 es bezeichnenderweise: ,,Es ist kriegsbedingt, dafS [...]
die unsererseits ergriffenen Mafinahmen nicht immer den Charakter der
Betreuung haben kénnen, sondern oft harte und auch hirteste Forderungen
beziiglich Arbeitseinsatz und Leistung gegeniiber allen Schaffenden unserer
Kriegswirtschaft sind, “1¢?

4. In den letzten Kriegsjahren spiclten formale Zustindigkeiten generell
eine immer geringere Rolle. Die DAF steht hier beispielhaft. Dafd Ley und sei-
ne Arbeitsfront nominell immer mehr Befugnisse auf sich konzentrierten,
erhéhre ihr politisches Gewicht nzicht. Man hat eher den Eindruck, daf$ ihr
stetes Trachten nach immer mehr formeller Kompetenzen cine Art Kom-
pensation fiir ihren faktischen Bedcurungsverlust darstellte. Wenn die DAF
und ihre Organisationen im , Altreich® iiberhaupt positive Resonanz gefun-
den haben, dann schwand diese, je niher das Kriegsende riickte. Die deut-
sche Bevélkerung und die aus deutschen Arbeitern bestehenden Kernbeleg-

108 Seit Friihjahr 1943, erklirte die paF, habe sie ,,ihren Amtswalter- und Mirarbeiterapparat
wiederholrauf entbehrliche Arbeitskrifte durchgekimme und viele Tausende von Dienst-
ste!lenlcitem, Gau- und Kreisobmiinnern, Betriebsobméinnern usw. fiir den Welirdienst
freigegeben.“ Vgl. Miinchner Neucste Nachrichten, Hamburger Fremdenblatt, Frankfur-
ter Journal vom 7., 8. und 9. Miirz 1943; ,Arbeitertum® Nr. 5, Mirz 1943 sowie (Zitat:)
Deutsche Bergwerks-Zeitung vom 26. Aug. r944. Zuvor hatte die yallzu leichee™ u. k.-
Stellung der par-Funktioniire erheblichen Unmut bei Arbeitern wie Betriebsleitern her-
vorgerufen. Vgl. Ulrich Herbert, Arbeiterschaft im ,,Dritten Reich® Zwischenbilanz und
offene Fragen, in: 6G 15/1989, S. 354.

109 DAr-Weisung 25/44 vom 4. Aug. 1944. Zit. nach: Smelser, Hitlers Mann, S. 268.
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schaften, sofern sie nicht an dic Front gezogen worden waren, hatten besse-
res zu tun, als sich Reden Leys anzuhéren, bei Betriebsappellen herumzu-
stchen oder sich mit groffartigen, véllig fiktiven Plinen zur Neuordnung des
Wohnungswesens, der Sozialversicherung oder des Lohngefiiges zu be-
schiftigen. Sic wurden durch Luftangriffe, durch dic Bescitigung von Bom-
benschiden, durch Wohnraum- und Nahrungsmittelmangel, kurz: durch
den Kriegsalltag und schliefSlich den Kampf ums Uberleben so sehr in An-
spruch genommen, daf§ sic die pAF schlicht , vergaflen® Insofern iiberrasche
es nicht, dafS sich in den Lage- und Stimmungsberichten der Kriegsjahre
kaum Bemerkungen tiber die par finden und auch die mitunter aggressive
Kritik zuriicktrat, die an der Arbeitsfront vor 1939 von Teilen der Arbeiter-
schaft getibt wurde.

Wenn dennoch auch seitens der deutschen Arbeiterschaft das Ns-Regime
bis zum Schluf$ nicht ernsthaft in Frage gestellt wurde, dann lag dics an Ter-
ror und Einschiichterung, am extremen Konformititsdruck (der durch eine
systematisch forcierte Vereinzelung nicht zuletzt im betrieblichen Alltag
verstirkt wurde), an freiwilliger Selbstanpassung, am fast bis zum Schluf§
wirkenden Hitler-Mythos, an den sozial unspezifischen Frontgemeinschaf-
ten, indic seit 1941 immer mehr auch Arbeiter cingebunden wurden, an den
sozial hiufig ebenso unspezifischen Schicksalsgemeinschaften der Bomben-
geschidigten und Fliichtlingstrecks wiihrend der letzten Kriegsjahre sowie
an der Gewohnung auch der Arbeiterbevolkerung an Rassismus und ras-
sistisch begriindete Privilegien. Der paF und ihrem schwindenden Einfluf3
hatten es Hitler und seine Gefolgsleute dagegen nicht zu verdanken, daf sic
sich bis zum bitteren Ende an der Macht halten konnten. Die formelle Auf-
16sung der Arbeitsfront durch das Kontrollratsgesetz vom ro. Oktober 1945
besicgelte nur das Scheitern der DAF - cin Scheitern, das lange vorher absch-
bar war.
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