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HELGA A. WELSH

Kaderpolitik auf dem Priifstand: Die Bezirke und
ihre Sekretire 1952—-1989!

1. Einleitung

Im Mittelpunkt dieser Studie steht die Analyse einer Funktionirsschicht, an deren Zusam-
mensetzung und Entwicklung exemplarisch Fragen beantwortet werden sollen, mit denen
letztlich jedes politische System konfrontiert ist, das mit der alten politischen Ordnung radi-
kal brechen und eine neue aufbauen will. Die Frage, ob die alten politischen Eliten aus der
Nazizeit iibernommen werden sollten, stand fiir viele Deutsche nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges gar nicht erst zur Disposition. Dies unterbanden sowohl der alliierte Einspruch
als auch die Haltung deutscher Hitlergegner. Damit war das Dilemma, das gerade in neue-
ster Zeit in der Transformationsforschung diskutiert wird, ob die Zirkulation oder die Re-
produktion von Eliten (oder eine Mischung von beidem) die Erfordernisse einer Stabilisie-
rung des neuen Systems besser fordert, im Sinne des ersteren und damit der Ersetzung
wichtiger Fithrungsgruppen entschieden. Inwieweit dieser Anspruch in den vier Besat-
zungszonen auch in die Realitit umgesetzt werden konnte, war zunichst ebenso offen wie
die Fragen, nach welchen Kriterien die neuen Eliten ausgewihlt werden sollten und wie
umfassend der Austausch von Funktionstrigern sein sollte. Wenn, wie in der sowjetischen
Besatzungszone und der spiteren DDR, die Elitenzirkulation schon friih nicht nach offenen,
pluralistischen Gesichtspunkten, sondern im Sinne einer politischen Ideologie und damit
auch einer bestimmten Fithrungsschicht entschieden wurde, dann stellten sich die Probleme
noch um einiges komplizierter dar, da eine Gegenelite erst in Ansiitzen vorhanden war und
sie ihren Herrschaftsanspruch durch die Rekrutierung, Ausbildung und Férderung von poli-
tisch unerfahrenen Fiihrungspersonen durchsetzen mufBite. Um die dabei angefallenen
Schwierigkeiten, aber auch Erfolge wird es im folgenden gehen. Wo muBten Kompromisse
geschlossen werden und wie erfolgreich war die DDR in ihrer Kaderpolitik? Welche Cha-
rakteristika bestimmten die neue Fithrungsschicht und wie dnderten sie sich im Zeitverlauf?
Die Politik der SED war nicht statisch, und Wandel und Beharrung kénnen und sollen nicht
nur an einzelnen Fiithrungspersénlichkeiten wie Ulbricht und Honecker festgemacht werden.
Vielmehr soll gerade aufgezeigt werden, dafi die Versteinerungstendenzen der siebziger und

1 Diese Arbeit entstand mit groBziigiger finanzieller und kollegialer Unterstiitzung des Zentrums fiir
Zeithistorische Forschung Potsdam e. V.

Copyright (c) Zentrum fur Zeithistorische Forschung Potsdam e.V. und Autor



http://dx.doi.org/10.14765/zzf.dok.1.697
108 Helga Welsh

achtziger Jahre nicht zuletzt als Reaktion auf die turbulenten Anfangsjahre der DDR zu
verstehen sind.

Die Versuchung, die Geschichte der DDR — und damit auch ihrer Kaderpolitik und der
ihrer leitenden Funktionire — von ihrem Endpunkt aus zu beschreiben, ist nicht zuletzt auch
deswegen groB3, weil normative Gesichtspunkte bei der Beurteilung der ehemaligen DDR-
Elite iiberwiegen. Ob man, wie Egon Krenz, die Tatsache des Ruins der DDR als ein Ver-
brechen ansieht’ und deshalb auch die Frage nach den Titern aufwirft oder, wie die Schrift-
stellerin Monika Maron in ihrem Roman ,Animal Triste*, die Fithrungsschicht der
Kommunisten als eine als ,,internationale Freiheitsbewegung getarnte Gangsterbande® be-
schreibt,” die Charakterisierungen sind negativ bis vernichtend. Dieses Urteil zielt weitge-
hend auf einzelne Funktiondre ab und vernachlissigt die Widerspriichlichkeit, die Erfolge
wie MiBlerfolge der Kaderpolitik. Wie zu sehen sein wird, hat die Fiithrung der SED nicht
nur frith erkannt, daf} die Anpassung an die Erfordernisse einer modernen Industriegesell-
schaft die Professionalisierung ihrer Funktionire unabdingbar macht. Sie hat in Einzelfillen
vor allem aus fachlichen Notwendigkeiten heraus durchaus pragmatisch und flexibel gehan-
delt, aber am Endziel der Heranbildung einer neuen politischen Fithrungsschicht zielbewuBt
festgehalten und die politische und fachliche Qualifizierung unter groBen Kraftanstrengun-
gen auch in die Tat umgesetzt. Doch wurde dieser Erfolg durch andere Charakteristika des
Systems unterminiert. Darunter fiel das Postulat des demokratischen Zentralismus, das Kri-
tik an der Politik der Fithrungsspitze und damit wichtige innovative und differenzierte Poli-
tikanpassung unterband. Die SED bildete Leitungskader nach Regeln aus, die formale Krite-
rien der Ausbildung und der politischen Loyalitit und damit verbunden parteiliche
Ergebenheit, durchaus auch fachliches Expertentum, nicht aber solche Fithrungsqualititen
in den Vordergrund riickten, durch die Unabhingigkeit, RisikobewuBtsein und Widerstand
gegen Parteidisziplin geftrdert worden wiren. Es geht letztlich um das Spannungsverhiltnis
zwischen Professionalisierung und autokratischer Herrschaft. Exemplarisch aufgezeigt wird
es in dieser Arbeit am Beispiel der Sekretire der SED-Bezirksleitungen.

1. Bezirksleitungen der SED

1.1. Struktur und Rekrutierung

Die Bezirke waren eine Schopfung aus dem Jahre 1952. Sie ersetzte die fiinf Linder bzw.
Provinzen der DDR durch eine kleinteiligere und zentralistischer ausgerichtete Struktur von
14, spiter unter Einbeziehung Ost-Berlins 15 Bezirken.* Die Struktur der SED-Bezirkslei-
tungen war sowohl zeitlichen als auch regionalen Verédnderungen unterworfen, auf die hier

2 SAPMO-BA, DY 30 I'V 2/1/716: Stenographische Niederschrift der 12. (auBerordentlichen) Tagung des
Zentralkomitees der SED am Sonntag, dem 3. Dezember 1989 (unkorrigiert).

3 Monika Maron, Animal Triste. Roman, Frankfurt/Main 1997.

4 Dazu kam die Gebietsorganisation Wismut, der ebenfalls der Status eines Bezirks zuerkannt wurde.

Dieser Bezirk wird in der folgenden Analyse nicht beriicksichtigt.
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jedoch nicht im einzelnen eingegangen werden soll.’ Die Zahl der politischen Mitarbeiter
der Bezirksleitungen blieb relativ konstant, sieht man einmal von den kurzlebigen Um-
strukturierungen in den sechziger Jahren ab, die mit der Einfiihrung des Produktionsprinzips
in die Parteiarbeit verbunden waren und die den Bezirksapparat der SED vor allem auf
Kosten von Planstellen in den Kreisen um 611 Personen vergréferten. Insgesamt waren im
Jahre 1984 2 256 politische Mitarbeiter in den territorialen Bezirksleitungen der SED titig;
im Jahre 1955 waren es mit 2 055 geringfligig weniger gewesen.®

Den Kern der Bezirksleitungen bildeten die Biiros bzw. Sekretariate: Neben den zumeist
sechs Sekretiren (die 1. und 2. Sekretire sowie die Sekretire fiir Wirtschaft, Landwirtschaft,
Agitation und Propaganda sowie fiir Wissenschaft, Volksbildung und Kultur) gehérten in
der Regel weitere sieben Mitglieder dem Sekretariat an; dazu z&hlten der Vorsitzende des
Rates des Bezirks bzw. im Fall Ostberlins auch der Oberbiirgermeister, der Vorsitzende der
Bezirksplankommission, der Vorsitzende des Rates fiir landwirtschaftliche Produktion und
Nahrungsgiiterwirtschaft des Bezirkes, der Vorsitzende des Bezirksvorstandes des FDGB
sowie der 1. Sekretdr der Bezirksleitung der FDJ sowie der 1. Sekretdr der SED-Kreis- oder
Stadtleitung der Bezirksstadt. Die in den fiinfziger und sechziger Jahren bestehende Abtei-
lung fiir (Staats-)Sicherheit wurde spiter ausgegliedert, obgleich der 1. Sekretidr der SED
nach wie vor fiir Aufgaben der Sicherheit in seinem Bezirk verantwortlich blieb. Die Se-
kretire wurden offiziell auf den Bezirksdelegiertenkonferenzen gewihlt, doch erfolgte ihre
Auswahl faktisch meist durch die oberen Parteigremien. Auf jeden Fall war die Emennung
der Sekretire von deren Bestitigung abhingig.

Hinsichtlich der wichtigsten Abteilungen gab es sowohl zeitliche als auch regionale Va-
riationen, wobei letztere von der wirtschaftlichen Struktur des Bezirkes abhingig waren.
Die Sekretire waren zunichst in sogenannten Biiros zusammengefalt. Anfang der sechziger
Jahre trat eine kurzlebige, aber wichtige Umstrukturierung ein, die mit der Einfiihrung der
Biiros fiir Industrie und Bauwesen und fiir Landwirtschaft sowie einer Ideologischen Kom-
mission eine Umverteilung der Aufgaben im Namen des ,,6konomischen Kampfes* vor-
nahm. Die Bezeichnung Sekretariate, die auch schon frither manchmal den des Biiros ab-
gelost hatte, setzte sich nun endgiiltig fiir die Bezeichnung des Fiihrungsgremiums auf der
Bezirksebene durch.

1.2. Aufgaben und Probleme der Kaderpolitik

Nach langer Erfahrung mit der Kaderplanung erreichte die Kaderpolitik seit den siebziger
Jahren, gemessen an rein formalen Kriterien, von der Rekrutierung, Ausbildung bis zum
Einsatz eine gewisse Perfektion. Gleichzeitig waren eine zunehmend ldhmende Stagnation
in den Fiihrungsgremien der DDR und damit verbunden ein Generationenstau uniiberseh-
bar. Insbesondere die Fithrungspositionen innerhalb des Politbiiros hielten mehrheitlich

5 Vgl jetzt auch die einschligigen Kapitel in: Andreas Herbst/Gerd-Ridiger Stephan/Jiirgen Winkler
(Hg.), Die SED. Geschichte, Organisation, Politik. Ein Handbuch, Berlin 1997.

6 SAPMO-BA, DY 30/vorl. SED/ 40956 und J IV 2/3/483. In den Zahlenangaben ist die Bezirksleitung
Wismut mit je ca. 80-90 Planstellen fiir politische Mitarbeiter nicht mit eingeschlossen. Zur Einfiihrung
des Produktionsprinzips und seiner Auswirkungen auf die Struktur und Arbeitsweise der Bezirksleitun-
gen vgl. vor allem SAPMO-BA, IV A2/5/42: Vorlage der Abt. Parteiorgane des ZK an die Kommission
fiir Partei- und Organisationsfragen beim Politbiiro vom 29.5.1964.
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langgediente Genossen besetzt, die Innovationsgeist und Anpassungen an veriénderte politi-
sche Rahmenbedingungen vermissen lieBen. Aber auch auf anderen Fithrungsebenen, ein-
schlieBlich der Bezirksebene, waren die Gesichter wohlvertraut. Nicht zuletzt mangels in-
stitutionalisierter Ablosungsmechanismen und eines Fiihrungsgebarens, das personelle
Kontinuitit und politisch-ideologische Einigkeit zu obersten Maximen beforderte, gingen
Beharrungs- und autokratische Tendenzen sowie Perfektionierung und Routinisierung eine
Symbiose ein, die sich letztlich als krisenhaft herausstellte.

Das war nicht immer so gewesen; ganz im Gegenteil. In der Tat mégen die durchaus tur-
bulenten fiinfziger Jahre, in denen die Personalfluktuation hoch war, persénliche Kritik
noch offen ausgesprochen wurde und Entlassungen aus verantwortlichen Amtern durchaus
héufig vorkamen, die spiteren strukturellen Verfestigungen teilweise mit erkliren. Drei
Probleme standen zundchst im Vordergrund: Erstens, wie konnten politisch loyale, oftmals
in der Parteiarbeit verdiente Funktionidre qualifiziert, d. h. bildungsmifig auf Fiihrungsauf-
gaben vorbereitet werden? Zweitens, wie konnte angesichts der dabei auftretenden Pro-
bleme eine zu hohe Ausfallsquote vermieden werden? Und schlielich drittens: Wie sollten
die Leitungsaufgaben strukturiert werden? Wihrend die erstgenannten Probleme kaderpoli-
tischer Natur waren, betraf das letztere Fragen von organisatorischer und struktureller Be-
deutung. In der Praxis waren sie oft untrennbar miteinander verbunden.

Den Fithrungsspitzen der SED war die iiberragende Bedeutung der Ersetzung der alten,
zum GroBteil durch den Nationalsozialismus belasteten Fiihrungsgruppen in Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft von Anfang an bewuBt. Ein ernstzunehmender antifaschistischer
Impetus verband sich mit revolutioniren Bestrebungen; beide verstirkten sich gegenseitig.
Uberhaupt ist es ein Hauptanliegen revolutionirer Umwilzungen, Elitenreproduktion zu
vermeiden und im Gegenteil einen mdglichst umfassenden Elitenaustausch vorzunehmen.
Das st68t nicht nur auf Widerstinde der alten Positionsinhaber, sondern wirft eine Reihe
praktischer Probleme auf. Diese beginnen mit der Schwierigkeit, Kriterien aufzustellen, wer
ersetzt werden soll, wem eine Chance zur Mitarbeit und unter welchen Bedingungen zuge-
sprochen wird, und sie enden mit der Frage, wer denn nun an die Stelle der fritheren Fach-
krifte treten soll. Letzteres war vor allem fiir die SED von immenser Bedeutung, da es sich
Jja nicht nur um einen politischen, sondern gleichzeitig auch um einen sozialen Austausch
von Fithrungsgruppen handeln sollte.

Im historischen Verlauf war die Juni-Krise 1953 nur ein Signal fiir die prekire Instabilitit
des gesamten Systems. Nun hatte man zwar Bezirke geschaffen, essentielle Schritte zur
Planwirtschaft eingefiihrt, die Fithrungsrolle der SED proklamiert, aber wohin man blickte,
die Probleme hauften sich. Ulbricht sah sich mehr und mehr auch aus den eigenen Reihen
angegriffen. Die Arbeit der Partei, einschlieflich der Bezirksleitungen aber auch des Sekre-
tariats des Zentralkomitees (ZK), wurde stark kritisiert. Die auf der ZK-Tagung Ende Juli
1953 angesprochen Themen sollten die SED-Fiihrung noch iiber Jahre beschiftigen. Insbe-
sondere die mangelnde kollektive Entscheidungsfindung und die Dominanz individueller
Entscheidungen wurden angeprangert. Die ,,zuweilen geiibte Praxis der Kaderauswahl vom
Gesichtspunkt der Freundschaft und der persénlichen Ergebenheit” sei ebenso auszumerzen
wie ,,die Beurteilung der Kader nur nach dem Fragebogen*; schlie8lich seien ,,Uberspitzun-
gen der Zuriicksetzung und Nichtverwendung von Funktioniren wegen Westverwandtschaft
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und Westgefangenschaft zu korrigieren.” Hinzu kamen Schwierigkeiten, die mit der unge-
niigenden fachlichen und politischen Ausbildung von Funktiondren und, damit zusammen-
hingend, einer hohen Fluktuationsrate verbunden waren.

Die Anspriiche waren hoch: Politische Zuverlédssigkeit galt als conditio sine qua non. Die
neuen Leitungspersonen sollten sich dariiber hinaus aus den Reihen der Arbeiter- und Bau-
ernklasse rekrutieren und durch Lebenswandel, Habitus und Arbeitsweise von ihren biirger-
lichen Vorgingem unterscheiden, obgleich sich gerade die Forderung nach einem skandal-
freien Lebenswandel an durchaus kleinbiirgerlichen Vorbildern orientierte. Dabei handelte
es sich um einen langwierigen ProzeB, der mit der Entnazifizierung begann®, in verschiede-
nen Sektoren zunichst unterschiedlich durchgefiihrt wurde und schliefllich in einer sorgsam
geplanten Kaderpolitik gipfelte. Deren Grundlagen wurden bereits in den fiinfziger Jahren
gelegt; die Friichte erntete man spatestens seit den siebziger Jahren, als die anfinglichen
Schwierigkeiten der Amterfluktuation und der unzureichenden fachlichen Ausbildung durch
Stabilitit, Professionalisierung und eine erstaunliche Homogenisierung der Kader behoben
waren.

Da sich die neue Fithrungsschicht von den biirgerlichen Kriften durch einen volksnahen
Arbeitsstil und antielitiren Habitus unterscheiden sollte, war die Palette der méglichen An-
griffsflichen breit. Das gilt auch fiir die Bezirkssekretariate. Kritik an Flihrungskadern vor
Ort war unter Ulbricht weit verbreitet, scharf und oft mit personellen Konsequenzen ver-
bunden. Dies resultierte nicht nur aus der angespannten, nahezu permanent krisenhaften
Lage der fiinfziger Jahre, sondern es war auch Ausdruck des Leitungsstils von Walter Ul-
bricht, dem nachgesagt wurde, daB er ,,stets prinzipiell und scharf* formulierte und ,,nie-
manden vor Kritik“ schonte.’ Bézirkssekretire muBten sich wiederholt mangelnde kollek-
tive Leitung und falsche Organisation der Arbeit vorwerfen lassen, die dazu fithrten, daB der
Kontakt zu den Massen verloren gegangen sei. Oft versteckte sich dahinter die Erkenntnis,
daB sich auch die neue Funktionirselite durchaus antiegalitir gerierte, was meist mit ,,spie-
Berhaftem Verhalten“ und ,,mangelnder kollektiver Leitung® umschrieben wurde. Als Bei-
spiel fiir spieBerhaftes Verhalten wurde zum Beispiel die Verlegung des Arbeitsplatzes in
die Wohnung oder in ein Erholungsheim verstanden. Hinweise auf kleinbiirgerliche Selbst-
zufriedenheit, auf individualistischen und ressortmifBigen Arbeitsstil, Biirokratismus und
Kanzleiunwesen aber auch Disziplinlosigkeit wurden im Sekretariat und im Politbiiro der
SED angeprangert. Funktionire, die sich als ,,Kommandeure der Massen, als ,Chefs® auf-
spielen, ein spieSerhaftes Leben fiihren und sich gegeniiber Sorgen und Vorschligen der
Menschen gleichgiiltig verhalten“ seien zu ersetzen.'® Auch moralisches Fehlverhalten, z. B.
eheliche Untreue, bedeutete wiederholt das Ende einer potentiellen Parteikarriere.

7 SAPMO-BA, DY 30/1V 2/1/121: Protokoll Nr. 15 der Tagung des Zentralkomitees am 24.-25. und 26.
Juli 1953.

8 Vgl dazu Helga A. Welsh, Revolutiondrer Wandel auf Befeh!? Entnazifizierungs- und Personalpolitik
in Thiiringen und Sachsen (1945-1948), Miinchen 1989.

9 Gerhard Schiirer, Gewagt und verloren. Eine deutsche Biografie, Frankfurt/Oder, 2., bearb. Aufl.
1996, S. 128.

10 SAPMO-BA, DY 30/J IV 2/2/519: Protokoll Nr. 65/56 der Sitzung des Politbiiros des ZK am 18., 19.
und 20. Dezember 1956, Anlage Nr. 3.
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Korruption und Nepotismus waren in der DDR im Vergleich zu anderen kommunisti-
schen Regimen verhiltnismiBig gering." Doch die Ansammlung von Privilegien fiir Lei-
tungskader und damit auch deren materiell herausgehobene Stellung verstirkten die Per-
zeption einer zunehmenden Entfremdung der Fiihrungskader von den Alltagsproblemen und
trugen so zum Legitimationsverlust bei. In den Augen der Bevilkerung waren es unange-
brachte, zur offiziellen Ideologie im Widerspruch stehende Vorteile, wihrend es aus der
Sicht der SED-Spitze die Sorge um das Wohlergehen der Parteikader war, die solche Be-
vorzugung rechtfertigte. Die Belastungen durch Parteiarbeit und der Ausfall von bew#hrten
Genossen durch Gesundheitsprobleme, nicht zuletzt auch der Selbstmord Erich Apels im
Dezember 1965 lieflen die Parteifiihrung der SED aufhorchen. Der ,,Erhaltung der Arbeits-
kraft und Leistungsfihigkeit der Kader auf Bezirks- und Kreisebene widmete sie von den
sechziger Jahren an besondere Aufmerksamkeit, eine Aufmerksamkeit, deren sich die zen-
tralen Parteifunktiondre schon frither erfreuen konnten. Bei allen Bezirksleitungen wurden
Arztekommissionen gebildet, die wiederum die Sekretariate der Bezirksleitungen von dem
Gesundheitszustand der leitenden Kader zu unterrichten hatten. Mangelnde kérperliche
Bewegung wurde beklagt, Kuren waren ein probates Mittel, aber auch Rauchverbot und
Gewichtsabnahme wurden verordnet. Die ,,Sorge um die Parteikader trug paternalistische
Ziige und forderte ein Gefiihl des Umsorgtseins. Ein System des Klientelismus entstand,
das, wie Charles S. Maier hervorhebt, alle Sphiiren des realen Sozialismus infiltrierte. Biir-
ger wurden zu Schiitzlingen, Funktionire zu Abhéngigen.’

Aufgrund des Mangels an geeigneten Funktiondren erfolgte oft eine Versetzung der Ka-
der von einer Position in eine andere. 1955 kritisierte Walter Ulbricht, dafl es Bezirksleitun-
gen gebe, in denen kein ,,einziger Sekretdr den Betrieb genau kennt“, weil sich alle im Pro-
zeB der Einarbeitung befinden wiirden."”? Der umfangreiche, 100 Seiten umfassende Bericht
einer Instrukteurbrigade des Zentralkomitees im Bezirk Dresden aus dem Jahre 1955 hob
hervor, da8 40 Prozent der Mitarbeiter weniger als ein Jahr in ihrer Position titig waren. In
weniger als zwei Jahren, zwischen Ende 1953 und Mai 1955, seien von 118 Mitarbeitern 88
ausgewechselt worden. ,,Von diesen 88 ausgewechselten Mitarbeitern mufiten 29 wegen
ungentigender Qualifikation, wegen feindlicher Titigkeit oder moralischer und politischer
Vergehen und anderen Griinden entlassen werden.“* Das heiBt, daB die Parteisduberung
dieser Jahre auch in den Bezirksleitungen Narben hinterlieB, dennoch waren sie nicht immer
und wahrscheinlich nicht einmal vorwiegend als Hauptgrund fiir den hohen Personalaus-
tausch verantwortlich.

Auch zehn Jahre spdter war das Problem noch nicht aus der Welt. Die Bezirksleitung
Frankfurt/Oder monierte, daB ,,bei der Besetzung von Funktionen [...] oft nach Notlésungen
gesucht (werde), ohne griindlich einzuschitzen, ob die vorgeschlagenen Parteiarbeiter den
gewachsenen Anforderungen entsprachen. Das fiihrte zu einer hohen Fluktuation in den

11 Vgl Leslie Holmes, The End of Communist Power. Anti-Corruption Campaigns and Legitimation

Crisis, New York 1993.
12 Vgl. dazu insbesondere Charles S. Maier, Dissolution. The Crisis of Communism and the End of East

Germany, Princeton (New Jersey) 1997, S. 39-41.
13 SAPMO-BA, DY 30/IV 2/1/149: Stenographische Niederschrift der 25. Tagung des Zentralkomitees

der SED (unkorrigierte Fassung).
14 SAPMO-BA, DY 30/IV 2/5/1345; Bericht der Instrukteurbrigade des Zentratkomitees iiber den Ein-

satz im Bezirk Dresden vom 15.9.1955.
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leitenden Funktionen.“'> Auch der damit verbundene Personalaustausch zwischen den Be-
zirken war in diesem Ausmal unerwiinscht. So rekrutierten sich im Jahre 1961 von 76 Be-
zirkssekretiren (ohne 1. Sekretire) 17 aus anderen Landesteilen.'® Auch bei den 1. Sekreti-
ren mufite man hin und wieder auf ,ortsfremde” Parteifunktiondre zuriickgreifen.
Beispielsweise begann Johannes Chemnitzer seine regionale Parteikarriere zunéchst als 1.
Kreissekretir im Bezirk Karl-Marx-Stadt, sie fiihrte ihn weiter in die Position eines Sekre-
tirs in der Bezirksorganisation Gera und endete schlieflich im Jahre 1963, als er als 1. Be-
zirkssekretdr in Neubrandenburg eingesetzt wurde. Paul Roscher war zunéchst als Parteise-
kretir in der Bezirksleitung Leipzig tétig, bevor er zum 2. Sekretdr in Erfurt und schlieBlich
zum 1. Sekretir der Bezirke Gera (1959-1963) und Karl-Marx-Stadt (1963-1976) avan-
cierte. Vieles spricht dafiir, daB in der DDR die anfingliche Rotation zwischen den Bezirken
einer Notlage entsprang und nicht politischem Kalkiil, wie dies zum Beispiel in Polen der
Fall war, wo gezielt ortsfremde Funktionire eingesetzt wurden, um regionale Machtzentren
aufzuweichen.

Wenn die Filhrungslinie der Partei nicht in Frage gestellt werden sollte, war es nur folge-
richtig, daB die Vielzahl der Probleme im Bezirk bevorzugt an einer Person festgemacht
wurde. Dies entsprang dem Bediirfnis, Wege zur Losung der Versorgungsprobleme und zur
Verminderung der eskalierenden Republikflucht zu suchen. Gerade in den Anfangsjahren
der DDR erwies sich mangelnde Fiihrungstitigkeit, um einen hdufig gebrauchten Terminus
der SED-Berichte aufzugreifen, als ein Kritikpunkt, der zumindest in den eigenen Reihen
schonungslos vorgetragen wurde. So beanstandete ein Sekretdr der Kreisleitung Jena: ,,Die
Anleitung der Bezirksleitung besteht in telefonischen Anrufen und Rundschreiben sowie
gelegentlichen Beratungen in Gera. Man kénnte glauben, die Bezirksleitung und wir befin-
den sich auf verschiedenen Planeten.” Der Vorsitzende der Bezirksplankommission meinte
gar, es sei schwer festzustellen, wenn der 1. Bezirkssekretdr ,krank, in Urlaub oder in der
Arbeit ist“.!” Die Absetzung des 1. und 2. Sekretirs der Bezirksleitung wurde von der Orga-
nisationsabteilung des Zentralkomitees der SED vorgeschlagen und auch durchgefiihut.

Nicht selten erfolgten Versetzungen oder Absetzungen unter Berufung auf unzureichende
Qualifikation. So wurde im Falle von Rolf Weihs, dem 1. Sekretéir der Bezirksleitung der
SED Karl-Marx-Stadt, nach dreijihriger Amtszeit unumwunden befunden, dal er von seiner
Funktion als 1. Sekretdr abberufen werde, ,,da er nicht iiber die erforderliche Qualitit zur
Leitung eines so wichtigen Industriebezirkes verfiigt“.'® Als sowohl der 1. als auch der 2.
Sekretidr der Bezirksleitung Neubrandenburg 1960 ihre Posten verlassen mufiten, wurden
entsprechende Lehren daraus den anderen 1. Bezirkssekretiren auf einer Besprechung im
Plenarsaal des Hauses des Zentralkomitees durchaus plastisch und wohl mit dem Ziel der
abschreckenden Wirkung vorgetragen. ,Hinweise des Zentralkomitees” zur Verbesserung

15 Ebd., Bericht des Sekretirs der Bezirksleitung Frankfurt/Oder iber die Erfahrungen bei der Arbeit zur
Entwicklung von Nachwuchskadern fiir die Nomenklatur der Bezirksleitung.

16 SAPMO-BA, DY 30/1V 2/11/135: Abt. Parteiorgane: Einschitzung der Ergebnisse der Kaderarbeit der
Bezirksleitungen im Jahre 1960. SchluBfolgerungen und Aufgaben fiir die Verbesserung der Kaderar-
beit.

17 SAPMO-BA, DY 30/IV 2/5/1333: Arbeitsgruppe des Zentralkomitees, Org.-Abt., Zur Arbeitsweise
des Biiros und 1. Sekretirs der Bezirksleitung Gera, Schreiben v. 15.7.1959.

18 SAPMO-BA, DY 30/IV A2/5/162: Abt. Parteiorgane, Vorlage fiir das Politbiiro vom 25.1.1963: Be-
stitigung von Sekretdren der Bezirksleitungen der SED. Weihs war von 1958 bis 1960 bereits als 1.
Sekretir der Gebietsleitung Wismut titig gewesen.
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der Arbeit im Bezirk seien nicht verwirklicht worden, ,,Uberheblichkeit und Selbstzufrie-
denheit sowie ein Aus-dem-Weg-gehen vor Auseinandersetzungen an den Schwerpunkten
des Klassenkampfes* hiitten die Arbeit behindert und vor allem habe der 1. Sekretir, Ge-
nosse Steffen, die Verantwortung auf andere abzuschieben versucht. ,,Aber”, lautete die
SchluBfolgerung, ,,so kann man keinen Bezirk leiten. Der erste Sekretir ist deshalb ja erster
Sekretdr! Er muf} sichern, daB er die entscheidenden Fragen fest in der Hand hat. Er mu8
wissen, was los ist.«!®

In anderen Fillen wurde Selbstkritik eingefordert. So kam 1960 die Fiihrungstitigkeit
von Alois Pisnik im Politbiiro unter Beschufl — und dies nicht zum ersten Mal. Rechtferti-
gungsversuche Pisniks liefen ins Leere, und Kritik schlug in Selbstkritik um, als der Ange-
griffene sein Auftreten im Politbiiro als ,falsch* bezeichnete — eine Tatsache, die ihm
,»durch die ernste Kritik der Genossen des Politbiiros und durch das griindliche Uberdenken
dieser Kritik in den folgenden Tagen bewuBt geworden* sei. Er versprach, die notwendigen
Lehren daraus zu ziehen.”” Wenig spiter, als seine Fithrungstitigkeit emeut massiv angegrif-
fen wurde, beklagte sich Pisnik schlieBlich bei Walter Ulbricht: ,,Wenn meine Arbeit als
ganz unzulinglich und konzeptionslos eingeschitzt wird, trotzdem ich mir grofite Miihe
gebe und glaube, das auch richtig anzupacken, dann weifl ich im Augenblick nicht, wie ich
die Arbeit anders anpacken soll.**! Alois Pisnik verblieb bis 1979 in seinem Amt, das er seit
1952 innehatte. Diese Beispiele zeigen aber auch, dafl die Feststellung von Leitungspro-
blemen bei einzelnen Personen durchaus zu unterschiedlichen Konsequenzen fiihrte, die
letztlich aus deren Rolle und Vernetzung mit der Fiihrungsspitze der SED zu erkléren sind.
Pisnik konnte auf seinen Ruf als antifaschistischer Widerstandskimpfer verweisen, der
wihrend des Dritten Reiches Jahre in Haft verbracht und danach als Mann der ersten Stunde
beim Aufbau der KPD in Halle Verdienste erworben hatte. Demgegeniiber gehirte Weihs
zur Gruppe derjenigen, denen nach Ableisten des ,Kriegsdienstes” sowohl eine antifaschi-
stische Legitimation als auch die persénliche Verkniipfung mit der Parteispitze fehlten.
Weihs verlor nach 1963 seinen Posten als 1. Bezirkssekretir von Karl-Marx-Stadt und seine
Stellung als Mitglied des Zentralkomitees der SED. Danach wurde er als 1. Sekretir der
SED-Kreisleitung Potsdam eingesetzt. Aber auch Pisnik kam nicht vollkommen ungescho-
ren davon: Obgleich er bis Dezember 1989 dem Zentralkomitee der SED angehérte, blieb
seine Mitgliedschaft im Politbiiro der SED auf die eines Kandidaten und lediglich auf die
Jahre 1958 bis 1963 beschrinkt.

1.3. Von der Improvisation zur Konsolidierung

Man muB sich in Erinnerung rufen, dafl die SED als sozial marginale Gruppe nach dem
Zweiten Weltkrieg eine Fiihrungsrolle in praktisch allen Bereichen von Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft beanspruchte, wihrend die Zahl politisch erfahrener und fachlich geschul-
ter ,,Genossen” klein war. Die damit verbundenen Herausforderungen waren betrichtlich. In

19 SAPMO-BA, DY 30/IV 2/1.01/327. Stenografische Niederschrift der Beratung des Sekretariats des
Zentralkomitees mit den 1. Sekretiiren der Bezirksleitungen, den Vorsitzenden der Rite der Bezirke
und den Vorsitzenden der Wirtschaftsriite der Bezirke vom 24. Oktober 1960.

20 LA Magdeburg-LHA-Rep. P, SED-Bezirksleitung Magdeburg, Nr. IV/2/20/46: Brief von Alois Pisnik
an Walter Ulbricht vom 27.6.1960.

21 Ebd., Brief von Alois Pisnik an Walter Ulbricht vom 1.12.1960.
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den ersten beiden Jahrzehnten der DDR trat immer wieder die Frage auf, wie die Einbin-
dung der politisch erfahrenen alten Kader, ,.ihrer Partei- und Lebenserfahrungen®, mit dem
fachlichen Expertentum der jiingeren Funktiondre méglichst gewinnbringend verbunden
werden konnte. Der Anteil solcher ,,Veteranen der Arbeiterbewegung® lag in den Bezirks-
leitungen Mitte der fiinfziger Jahre bei etwas weniger als 30 Prozent. Genau wurde regi-
striert, ob diese Genossen auf seiten der SPD oder der KPD gekdmpft hatten. Einer Analyse
der ZK-Abteilung Leitende Organe der Partei und Massenorganisationen von 1956 zufolge
waren immerhin 16,5 Prozent vor 1945 in der KPD und 4,5 Prozent in der SPD organisiert
gewesen. Nach Kriegsende traten weitere 38 Prozent der spéteren Angehdrigen von SED-
Bezirksleitungen der KPD und 15,1 Prozent der SPD bei.?? Offiziell wurde darauf hingewie-
sen, dal} die Gefahr des Sozialdemokratismus nicht in der ehemaligen Parteimitgliedschaft,
sondern in der Haltung rechter SPD-Mitglieder liege.

Aufgrund des eklatanten Mangels an Fachkréften mufite die Personalpolitik frith Priori-
titen setzen: Die mangelnde politische, wirtschaftliche und fachliche Schulung wurde zum
Angelpunkt der Kaderpolitik auf Bezirks- und Kreisebene. 1954 verfiigten nur 2,9 Prozent
der Mitglieder und Kandidaten der Bezirksleitungen iiber ein abgeschlossenes Hoch- oder
Fachschulstudium, und lediglich 16,3 Prozent konnten auf eine politisch-ideologische
Schulung von mindestens einem Jahr auf einer Parteischule verweisen.® Das sollte und
muflite nach Meinung der SED-Fiihrung grundlegend geéndert werden. Bereits auf der 23.
Tagung des ZK im April 1955 wurde beschlossen, daB bis 1960 im Zentralkomitee 70 Pro-
zent, in den Bezirksleitungen 50 Prozent und in den Kreisleitungen immerhin noch 30 Pro-
zent der Mitarbeiter eine abgeschlossene politische oder fachliche Hoch- bzw. Fachschul-
bildung besitzen sollten; alle Sekretidre der Bezirks- und Kreisleitungen sollten sich durch
den Abschluf} einer politischen oder fachlichen Hoch- bzw. Fachschulausbildung auszeich-
nen oder sich entsprechend politisch qualifiziert haben. Ein unerschiitterlicher und geradezu
absoluter Glaube an die Wirkung von politischer und fachlicher Weiterbildung bildete ab
Ende der fiinfziger Jahre die kaderpolitische Grundlage.

Entsprechende Anstrengungen wurden verstirkt. Der Anteil der Mitarbeiter der Bezirks-
leitungen mit einer Hoch- oder Fachschulausbildung nahm zwischen 1962 und 1965 von
30,7 Prozent auf 47,9 Prozent zu, wihrend der Anteil der Mitarbeiter mit einer politisch-
ideologischen Ausbildung (gemessen am Besuch einer Parteischule von mindestens einjih-
riger Dauer) im gleichen Zeitraum um 5 Prozent abnahm, aber immerhin noch nahezu zwei
Drittel aller Mitarbeiter umfafite. Die Doppelgleisigkeit der fachlichen und politischen Auf-
gaben erwies sich fiir die Funktiondre der Bezirksleitungen vor allem anfangs als schwierig.
Diese erwarben sich die notwendige ideologische und fachliche Qualifikation vorwiegend
auf dem Wege des Fernstudiums, was mit betrdchtlichen Problemen verbunden war. Dafiir
sprachen der hohe Anteil der Studienabbrecher und viele Ausfille aus gesundheitlichen
Griinden. ,,Die Genossen sagen, dal} sie neben ihrer tiglichen Arbeit, dem Studium von
Beschliissen und der Materialien, die von der Parteifiihrung herausgegeben werden, keine
Zeit finden fiir das Studium der Klassiker des Marxismus-Leninismus.* Dariiber hinaus
werde die ,,Belastung, die bei diesen Kadern durch das Fernstudium entsteht, [...] in ihrer

22 SAPMO-BA, DY 30/1V 2/11/134: Abt. Leitende Organe der Parteien und Massenorganisationen,
Entwurf vom 1. Juni 1956, BI. 220.

23 SAPMO-BA, DY 30/1V 2/11/134: Abt. Leitende Organe der Parteien und Massenorganisationen,
Entwurf vom 1. Juni 1956.
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taglichen Arbeit und bei der Ubertragung von Funktionen nicht geniigend beriicksichtigt.*?*
SchlieBlich ging es auch um die Arbeitsfihigkeit der Bezirksleitungen, wenn, wie in vielen
Fillen, bis zu 30 Prozent der Mitarbeiter im Fernstudium engagiert waren.”

Vor allem in den sechziger Jahren, als die Fortschrittsgliubigkeit und damit auch der
Glaube an die wissenschaftliche Leitung zur Staatsrison erhoben wurden, kamen durchaus
Bedenken auf, ob denn das Streben nach fachlicher Qualifikation nicht auf Kosten der par-
teilichen Ausbildung gehe. So meinte zum Beispiel ein Sekretir der Bezirksleitung Cottbus
kritisch, daB eine ,einseitige Orientierung auf die fachliche Qualifikation vorhanden war.* %
Doch der konflikthafte Charakter der Beziehungen zwischen Ideologie und Fachwissen
nahm nicht die Bedeutung ein, die ihm in der westlichen Literatur zunédchst zugeschrieben
wurde. Die hier aufgeworfene Frage, ob im Zuge der Modemisierung der Technokrat ge-
geniiber dem Parteimann die Oberhand gewinnen wiirde, ist schon wihrend der Beschifti-
gung mit den Wirtschaftsreformen in den sozialistischen Lindern wihrend der sechziger
und siebziger Jahre auch von westlichen Wissenschaftlern friihzeitig beantwortet worden.
Denn schon bald galt das Prinzip der Doppelgleisigkeit: Fach- und politische Ausbildung
bildeten ein Tandem. Die Frage der fachlichen und ideologischen Qualifizierung bedeutete
kein Entweder-Oder sondern ein Sowohl-als-Auch.”

1.4. Perfektionierte Kaderpolitik®®

Die Bemiihungen um eine generalstabsmiBige Kaderplanung zeitigten betrichtlichen Er-
folg. Neben der gezielten Forderung der bereits im Amt befindlichen Funktionidre gewann
jedoch auch die Nachfolgefrage, d. h. die Schaffung einer Kaderreserve, an Bedeutung.
Noch 1960 war die Frage, wer denn nun als Kaderreserve anzusehen sei, durchaus umstrit-
ten. Auch bei der Parteifiihrung wullte man zunéchst einmal nicht so recht, wie man vorge-
hen, wer zur Kaderreserve gehoren sollte, und so manche Vorlage an das Zentralkomitee
galt der Analyse des sowjetischen Systems. So richtig in Gang kam der gezielte Aufbau
einer Kaderreserve in den sechziger Jahren. Unter anderem wurde eine Arbeitsgruppe Stati-

24 SAPMO-BA, DY 30/J IV A2/5/60: Kommission fiir Partei- und Organisationsfragen beim Politbiiro
vom 4.5.1964, Information an die Mitglieder und Kandidaten des Politbiiros, Betr. Einschitzung des
Studiums und der gegenwirtigen Mafinahmen zur Qualifizierung der leitenden Kader in den Bezirks-
und Kreisleitungen entsprechend der Aufgabenstellung des 5. Plenums des Zentralkomitees, vom
27.4.1964.

25 SAPMO-BA, DY 30 IV A2/5/59: Schreiben Abt. Parteiorgane des Zentralkomitees vom 6.11.1965.

26 Ebd., Einschitzung iiber die Verwirklichung der Beschliisse des Zentralkomitees zur Qualifizierung
der Parteikader (1962—1965).

27 Vgl. dazu auch Thomas A. Baylis, The Technical Intelligentsia and the East German Elite. Legitimacy
and Social Change in Mature Communism. Berkeley, Los Angeles, London 1974; ders., Agitprop as
Vocation. The East German Ideological Elite, in: Polity 18 (1985), S. 25-46.

28 Es geht mir hier nicht um eine detaillierte Analyse der Kaderpolitik, sondern vielmehr um die Heraus-
arbeitung bestimmter Kaderkriterien fiir die Bezirksleitungen. Zur Kaderpolitik vgl. Gert-Joachim
Glaefner, Herrschaft durch Kader. Leitung der Gesellschaft und Kaderpolitik in der DDR am Beispiel
des Staatsapparates, Opladen 1977 und Hartmut Zimmermann, Uberlegungen zur Geschichte der Ka-
der und der Kaderpolitik in der SBZ/DDR, in: Hartmut Kaelble/Jiirgen Kocka/Hartmut Zwahr (Hg.),
Sozialgeschichte der DDR, Stuttgart 1994, S. 322-356.
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stik im Apparat des Zentralkomitees geschaffen, die von nun an detailliert fiir die kaderpo-
litische Berichterstattung verantwortlich war.”

Die statistische Erfassung der Kader und der Kaderreserven war umfassend und stellte
die Linge der Parteizugehorigkeit, fachliche und politische Bildung in den Mittelpunkt.
Dariiber hinaus wurde der sozialen Herkunft grofie Bedeutung beigemessen, obgleich ge-
rade dieses Kriterium viel Spielraum fiir Manipulationen lie. Die ,,Westverwandtschaft
blieb ein wichtiges Sicherheitskriterium, auch wenn bereits 1956 offiziell Westemigration,
westalliierte Kriegsgefangenschaft und Verwandtschaft im westlichen Ausland als Kriterien
aufgehoben wurden, die bei der Auswahl, dem Einsatz und der Férderung der Kader be-
schrinkend gewirkt hatten.”® Danach schloB Westverwandtschaft eine Parteikarriere nicht
aus, doch gab sie der Partei und den Sicherheitsorganen ein wichtiges Druck- und Kon-
trollmittel, das im Zweifel Konformitit férderte. Zum ideologischen Gepick gehérte damit
bis zuletzt die Frage, ob ein Parteimitglied Verwandte im ,kapitalistischen Ausland* hatte.
Dies traf auch im Jahre 1980 immerhin noch fiir 26,9 Prozent der Mitglieder der Bezirks-
leitungen zu.*' Das Festhalten an derartigen Kriterien der Abgrenzung und Uniformierung,
zu denen auch die Frage nach der Parteizugehorigkeit des Ehepartners gehérte, und die bei
den Bezirksleitungen zwischen 70 (Cottbus) und 90 Prozent (Neubrandenburg) lag, ist nicht
zuletzt Indiz dafiir, daf3 sich die SED auch als etablierte Massenpartei nie ganz von ihren
geheimbiindlerischen Anfingen emanzipieren konnte,*

Demgegentiber war das Kriterium der sozialen Abstammung vor allem deshalb wichtig,
um den Legitimationsanspruch der SED als Partei der Arbeiterklasse empirisch zu veran-
kern. An diesem Mythos durfte nicht geriittelt werden, und da es die Realitit immer schwie-
riger machte, an ihm festzuhalten, mufite man aus der Not eine Tugend machen. So galt
offensichtlich seit 1972, daf} ,hauptamtliche Funktiondre und politische Mitarbeiter der
Partei- und Massenorganisationen sowie die leitenden und mittleren Funktionire und Mitar-
beiter des Staatsapparates” als Arbeiter eingestuft wurden, ,,wenn sie vor der Aufnahme
ihrer Tatigkeit [...] vorwiegend als Arbeiter titig waren*.>* Nur so ist es erkliren, daB Ende
1980 61,6 Prozent der Mitglieder der Bezirksleitungen als Arbeiter klassifiziert wurden,
obgleich nahezu alle eine Fach- oder Hochschulausbildung besaflen. 78,9 Prozent gaben an,
ihre familidren Wurzeln in der Arbeiterklasse zu haben, und immerhin fast 72 Prozent wa-
ren als Arbeiter in das Berufsleben eingestiegen.** Dies verstirkt den Eindruck einer uni-
formen politischen Klasse, macht aber auch die Kraftanstrengungen der SED deutlich, den
proletarischen Charakter der Partei zu untermauern.

29 Im Unterschied zur Kaderstatistik des Staatsapparates wurde die der SED im Herbst 1989 vernichtet.
Die folgenden Daten beziehen sich auf statistische Analysen, die in der SAPMO archiviert sind.

30 SAPMO-BA, DY 30/1V 2/11/134: Abt. Leitende Organe der Parteien und Massenorganisationen,
Entwurf vom 1. Juni 1956, BI. 108.

31 SAPMO-BA, DY 30/ vorl. SED/ 40956: Abt. Parteiorgane, Sektor Kader, Zusammensetzung Par-
teiapparat 1978-1981.

32 Vgl. dazu Peter Christian Ludz, Mechanismen der Herrschaftssicherung. Eine sprachpolitische Ana-
lyse gesellschaftlichen Wandels in der DDR, Miinchen, Wien 1980, insbesondere S. 28-37.

33 Otfrid Arnold und Hans Modrow, Das GroB3e Haus. Struktur und Funktionsweise des Zentralkomitees
der SED, in: Hans Modrow (Hg.), Das GroBle Haus. Insider berichten aus dem ZK der SED, Berlin
1994, S. 12.

34 Diese wie auch die folgenden Aufgaben zur kaderpolitischen Zusammensetzung sind in dem in Anm.
31 zitierten Bestand der SAPMO-BA enthalten.
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Insgesamt fillt die flichendeckende Homogenisierung und damit Normierung des Par-
teiapparates ins Auge. Anfang der achtziger Jahre gab es zwischen den Bezirken nur gering-
fligige Abweichungen, was beispielsweise das durchschnittliche Lebensalter (46,1 Jahre),
das Parteialter (24,1 Jahre) oder auch die fachliche und politische Ausbildung betrifft. Der
Anteil an Hoch- und Fachschulabsolventen war mit 100 Prozent in Dresden, Halle, Magde-
burg und Rostock nicht mehr zu iiberbieten, aber auch die anderen Bezirke, sicht man ein-
mal von der ,,Wismut“ ab, konnten Prozentzahlen von 96,5 und héher vorweisen. Dabei lag
der Anteil der Mitglieder mit Hochschulabschiufl im Bezirksdurchschnitt immerhin bei 66,7
Prozent. Je nach Bezirk wiesen zwischen 82,7 und 99,3 Prozent der Hoch- und Fach-
schulabsolventen eine gesellschaftswissenschaftliche Ausbildung vor, die in vielen Fillen
durch eine Fachausbildung ergidnzt wurde. Demgegeniiber war der Anteil der Staats- und
Rechtswissenschaftler oder Naturwissenschaftler duflerst gering. Fast 30 Prozent der Hoch-
und Fachschulabsolventen hatte sich im Bereich der Okonomie qualifiziert, weitere 9,6
Prozent waren als Ingenieur in verschiedenen Fachrichtungen ausgebildet worden. Ein rela-
tiv hohes Kontingent stellten darliber hinaus mit 15,3 bzw. 14 Prozent Agrarwissenschaftler
und Pidagogen. Aber ebenso wichtig wie die fachliche Ausbildung war die politische: Im-
merhin 88 Prozent aller Mitglieder der Bezirksleitungen hatten fiir mindestens ein Jahr eine
Parteischule besucht. Keine Dichotomie, sondern vielmehr eine Komplementaritit von
Fach- und politischer Ausbildung bestimmte somit auch das Bild der Bezirksfunktionire.
Das galt noch mehr fiir den engeren Kreis der Bezirkssekretire. Nach dem Stand vom Fe-
bruar 1986 besallen alle 99 Sekretire einen Hoch- oder Fachschulabschlufl, 96 Prozent hat-
ten eine Parteischule linger als ein Jahr besucht, und 93,9 Prozent waren seit iiber 20 Jahren
Mitglied der SED.”

Die Dauer der Parteizugehdérigkeit wurde seit den fiinfziger Jahren zu einem wichtigen
Kriterium der Kaderpolitik, wobei eine ausgewogene Mischung aus erfahrenen Genossen
mit Nachwuchskriften und deren entsprechender Forderung verbunden wurde. Den Zahlen-
angaben von 1981 zufolge hat die SED auch dieses Ziel erreicht: Die Mehrheit der Mitglie-
der der Bezirksleitungen war iiber 15 Jahre (44 Prozent) bzw. iiber 25 Jahre (14,7 Prozent)
im Parteiapparat titig gewesen. Wer bis in dic Réume der SED-Bezirkssekretariate vorge-
drungen war, konnte also in der Regel auf eine langjdhrige Parteierfahrung zuriickblicken.
Doch das Bild der Stagnation, das sich in den zentralen Fiihrungsgremien abzuzeichnen
begonnen hatte, traf nur eingeschrénkt auf die Bezirksleitungen zu. Mehr als 53 Prozent
waren weniger als fiinf Jahre in ihrer jetzigen Funktion tétig, weitere 24,6 Prozent hatten
ihre Position zwischen sechs und zehn Jahren inne. Dieses Bild dndert sich jedoch, wenn
man die Ebene der 1. und 2. Bezirkssekretidre unter die Lupe nimmt, die sich nach einer
Umschichtungs- und Konsolidierungphase, die mit dem Amtsantritt Honeckers verbunden
war, in den meisten Fillen als Einbahnstrae ohne weitere Aufstiegsmoglichkeiten und
damit als Bastion der Stabilitit erwies.

Die Férderung der Frauen im Parteiapparat blieb trotz verbaler Beteuerungen, die bereits
in den fiinfziger Jahren eingesetzt hatten, hinter den Erwartungen zuriick: Die politischen
Fiihrungsgruppen waren und blieben ihrer Zusammensetzung nach minnlich. Uber An-
fangserfolge kam man nicht hinaus, wobei das Endergebnis teilweise sogar hinter diesen
zuriickblieb. Im Jahre 1954 lag der Frauenanteil in den Bezirksleitungen bei 19,5 Prozent; er

35 SAPMO-BA, DY 30/] IV 2/50/28: Abt. Parteiorgane des Zentralkomitees, Information von Horst
Dohlus an das Sekretariat des Zentralkomitees vom 19.2.1986. Information iiber die kadermiBige Zu-
sammensetzung der im Februar 1986 neugewihiten Bezirksleitungen und ihre Sekretariate.
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wurde nicht nur nie iiberboten, sondern in spiteren Jahren auch nicht wieder erreicht. Be-
reits Ende der fiinfziger und Anfang der sechziger Jahre lag der Anteil der weiblichen Mit-
glieder der Bezirksleitungen um 15 Prozent. Dann ging es nur noch miihsam, ,,unter grofen
Kraftanstrengungen® vorwirts, wie die folgenden Angaben belegen. Im Zeitraum von 1971
bis 1986 stieg der Frauenanteil der politischen Mitarbeiter im Apparat der Bezirksleitungen
lediglich um 2,1 Prozent auf 17,3 Prozent und dies, obgleich ihre fachliche Ausbildung,
ihrem Abschlufl nach gemessen, sogar etwas iiber dem ihrer minnlichen Kollegen lag und
mehr als ein Drittel der SED-Mitglieder weiblich war. Im zentralen Parteiapparat ging der
Anteil der Frauen nach 1980 sogar zuriick.*® Auch der Bezirksapparat bestitigt die Regel, je
hoher die Position, desto geringer der Frauenanteil: 1986 waren nur sechs der insgesamt 99
Sekretire der Bezirksleitungen weiblichen Geschlechts.”’

Doch zeigten sich gerade im Bereich der Frauenférderung durchaus regionale Unter-
schiede. Mitte der achtziger Jahre war der Anteil der Frauen in der Bezirksleitung Berlin mit
31,5 Prozent um ein Vielfaches und in Erfurt mit 21,7 Prozent immerhin noch um einiges
groBer als zum Beispiel in den Bezirken Dresden und Schwerin, wo der Anteil 14 bzw. 14,1
Prozent lag.*® Dies deutet auf die Rolle von spezifischen Faktoren hin, die mit Planung
allein nicht zu erkliren sind. In den Akten der SED finden sich zumindest Anhaltspunkte in
dieser Richtung, die mit zur Erkldrung beitragen, warum verbale Kraftanstrengungen nicht
erfolgreicher waren. Es wurden Probleme der Doppelbelastung von Frauen angesprochen,
aber auch ,,subjektivistische Auffassungen und Vorurteile“. Was die Doppelbelastung von
Frauen in Familie und Beruf anging, so wurden die Parteileitungen angehalten, Belange der
Familie mit der Férderung der Karriere langfristig und besser zu koordinieren.** Auch
westliche Beobachter haben auf sozialisationsspezifische Faktoren, Belastungen durch
Familie und Kinder, sowie auf eine patriarchalisch geprigte politische Kultur verwiesen —
Bremsfaktoren, die in praktisch allen Gesellschaften und Regierungsformen zum Tragen
kommen.*

Veranderungen in der Zusammensetzung der Bezirks- und Kreisleitungen erfolgten in
der Honecker-Ara, und darauf verwies man mit Stolz, in der Regel ,,planmifig“. Das Ver-
langen nach Stabilitdt in der Besetzung von Funktionen, das darf dabei nicht iibersehen
werden, war in vielerlei Hinsicht eine Reaktion auf die hohe Fluktuationsrate von Funktio-
niren in den finfziger und zunéchst auch noch in den sechziger Jahren. So wurden in der
Wahlperiode 1981-84 in den Bezirksleitungen fast 19 Prozent der politischen Mitarbeiter
ausgewechselt, wobei es bei den zu diesem Zeitpunkt insgesamt 96 Sekretiren 14 und bei
den anderen Mitgliedem der Sekretariate 22 Wechsel gab. Minuzios wurde jedes Jahr anf-
geschliisselt, warum Verdnderungen vorgenommen wurden. Dafiir waren fiir den Zeitraum
1981-84 zu 40 Prozent gesundheitliche Griinde, zu 36 Prozent Versetzung in andere Posi-

36 SAPMO-BA, DY 30/J IV 2/50/30: Information an das Sekretariat des Zentralkomitees der SED. In-
formation iiber die Entwicklung von Frauen fiir Leitungsfunktionen der Partei und fiir den Parteiappa-
rat.

37 Vgl hierzu Anm. 35.

38 SAPMO-BA, DY 30/J IV 2/50/30: Bericht von Horst Dohlus vom 30. Januar1987. Information an das
Sekretariat des Zentralkomitees der SED. Information iiber die Entwicklung von Frauen fiir Leitungs-
funktionen der Partei und fiir den Parteiapparat.

39 Ebd.

40 Vgl. insbesondere Gerd Meyer, Die DDR-Machtelite in der Ara Honecker, Titbingen 1991, S. 245
283.
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tionen verantwortlich. Ein einst wichtiger Grund, die Delegierung zum Studium, nahm nur
drei Genossen in Anspruch. Wegen ,ungeniigender Leitungsfihigkeit“ und aufgrund
»nichtparteimifBigen Verhaltens wurden insgesamt vier Genossen von ihren Posten ent-
fernt.*!

Die Bezirksleitungen der SED spielten eine wichtige Rolle im Herrschaftsgeflige der
SED. Die Position des 1. Sekretirs an ihrer Spitze blieb unangefochten. Der Nomenklatur-
funktion nach gehorten die 1. Sekretire zur politischen Elite, auch wenn deren Triger an
den Schnittstellen von Machtfiille einerseits und Unterordnung andererseits einen delikaten
Balanceakt auszufiihren hatten.* Die 1. Bezirkssekretire der SED wurden im Volksmund
nicht umsonst als Bezirksfiirsten bezeichnet. Um sie soll es im folgenden gehen.

2. Die 1. Bezirkssekretire

2.1. Karriereverlauf

Gemessen an ihrer Stellung im Parteiapparat nahmen die 1. Bezirkssekretire der SED eine
herausgehobene Stellung im politischen Geschehen der DDR ein. Von den insgesamt 53
Personen, die von Juli 1952 bis Oktober 1989 die Position des 1. Bezirkssekretirs der SED
mnehatten, waren bis auf sechs Personen alle Mitglieder des Zentralkomitees der SED.
Alles in allem gelangten 19 der 1. Sekretire entweder wihrend ihrer Amtszeit im Bezirk
oder danach in das Politbiiro, dem unangefochten obersten Entscheidungsgremium des
SED-Staates. Im Oktober 1989 waren alle 15 der 1. Bezirkssekretire Mitglieder des Zen-
tralkomitees, dariiber hinaus stellten sie vier der zu diesem Zeitpunkt insgesamt 21 Politbii-
romitglieder. Nicht zuféllig handelte es sich dabei um die Vertreter einiger der wirtschaft-
lich wichtigsten Bezirke der DDR: Hans-Joachim Béhme im Bezirk Halle, Werner Eberlein
im Bezirk Magdeburg; Siegfried Lorenz im Bezirk Karl-Marx-Stadt und Giinter Scha-
bowski in Berlin. Von den anderen 17 Politbiiromitgliedern konnten sechs auf langjihrige
Erfahrungen als 1. Bezirkssekretdr in den sechziger und siebziger Jahren zuriickblicken;
nimmt man Horst Dohlus hinzu, der in der Bezirksorganisation Wismut als 1. und 2. Be-
zirkssekretdr und dann erneut als 2. Sekretir im Bezirk Cottbus regionale Erfahrung ge-
sammelt hatte, dann vergroferte sich die Zahl sogar auf sieben. So gesehen, war das Polit-
biiro etwa zur Hilfte mit Funktiondren besetzt, die ihre Parteisporen in den Bezirken
verdient hatten und mit den Problemen der Politikdurchsetzung auf dieser Ebene zumindest
vertraut waren. Andererseits fehlten gerade den tonangebenden Ménnern im Politbiiro —
Honecker, Mittag, Axen, Hager, Herrmann — die lokale oder regionale Praxis im Partei-
oder Staatsapparat.

41 SAPMO-BA, DY 30/] IV 2/50/11: Information von Horst Dohlus an das Sekretariat der SED,
29.11.1983.

42 Vgl. dazu meinen Beitrag: Zwischen Macht und Ohnmacht. Zur Rolle der 1. Bezirkssckretire der
SED, in: Stefan Hornbostel (Hg.), Sozialistische Eliten. Horizontale und vertikale Differenzierungs-
muster in der DDR, Opladen 1999, S. 105-123.
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Der 1. Sekretir der Bezirksleitung war fiir die Leitung des Sekretariats und der soge-
nannten Schwerpunktaufgaben im Bezirk verantwortlich, das hief} in erster Linie fiir Fragen
der Wirtschaft, aber auch der Sicherheit. Andere Schwerpunkte konnten durchaus individu-
ell gesetzt werden. Der 2. Sekretir war demgegeniiber fiir die Parteiarbeit zustindig; sein
offizieller Aufgabenbereich wurde in den Anfangsjahren auch mit ,,Organisation und lei-
tende Kader* umschrieben.

Die 1. Bezirkssekretire gehdrten der ZK-Nomenklatur (Hauptnomenklatur) an, und Be-
rufung und Abberufung wurden auf héchster Ebene, im Politbiiro, entschieden, auch wenn
dem Parteistatut nach die Wahl auf der Bezirksebene stattzufinden hatte. Dort erfolgte die
Zustimmung in der Praxis nur noch als Akklamation.”” Vor allem im Zuge der Professiona-
lisierung der Kaderarbeit wurde der 2. Sekretir zunehmend als Nachfolger des ,,Ersten an-
gesehen. Schon Mitte der fiinfziger Jahre hatten sowjetische Berater empfohlen, ,,auf die 2.
Posten solche Menschen zu stellen, die morgen aufriicken kénnen auf die ersten Posten.“*
Von den 15 1. Bezirkssekretiren, die im Oktober 1989 im Amt waren, waren sechs aus der
Position des 2. Bezirkssekretirs aufgestiegen, und zwei weitere waren in Bezirkssekre-
tariaten titig gewesen. Ende der achtziger Jahre war einerseits eine tendenzielle Routinisie-
rung auch bei der Besetzung von Filhrungspositionen eingetreten. Andererseits war jedoch
nicht zu iibersehen, daB bis zum Ende der DDR personliche Vorlieben der Leiter und vor
allem ihres Generalsekretirs kaderpolitisch vorgezeichnete Karrierewege durchkreuzten.

Wie schon in den fiinfziger Jahren, als der Einsatz von Kadern noch durchaus sprunghaft
war®®, blieben auch spitere Berufungen von den personlichen Vorlieben des Generalsekre-
tirs abhidngig. So war 1985 die Absetzung von Konrad Naumann, 1. Sekretdr des Bezirks
Berlin, und seine Ersetzung durch Giinter Schabowski, einem Auflenseiter, nach den Worten
Schabowskis ,,einer der einsamen Beschliisse, mit denen Honecker seine Mannschaft von
Zeit zu Zeit iiberraschte.“** Indem Honecker einen Journalisten an die Spitze der Berliner
Bezirksorganisation berief, zog er einen Mann vor, dem Organisationserfahrung im Apparat
fehlte, der aber nach zumindest formalen politischen und fachlichen Kriterien die Voraus-
setzung zu einem solchen Amt innehatte. Werner Eberlein hatte 1983 als 64—jdhriger seinen
Ruhestand im Auge, als Honecker ihn in die Position des 1. Sekretirs des Bezirks Halle
berief. Riickblickend schreibt er, daBl Honecker wohl in den achtziger Jahren ,,schon keine
personellen Experimente mehr wiinschte und nur noch Genossen um sich haben wollte, die
er aus mehrjahriger Erfahrung kannte und denen er glaubte, voll vertrauen zu konnen.*"’

43 Zur Hauptnomenklatur des Zentralkomitees gehoérten Anfang 1961 insgesamt 4 687 Funktionen. Die
Mehrzahl der Funktionsinhaber (2884) wurde durch das Sekretariat bestatigt. Die Zahl der Funktions-
besetzungen, die vom Politbiiro bestitigt werden muBlten, lag zu dieser Zeit bei 579. SAPMO-BA, DY
30/J 1V 2/2/745: Protokoll Nr. 3/61 der Sitzung des Politbiiros des Zentralkomitees vom Dienstag,
dem 17.1.1961, Anlage Nr. 4.

44 SAPMO-BA, DY 30/IV 2/11/184: Aussprache mit dem Abteilungsleiter der Abt. Parteiorgane im
Zentralkomitee der KPdSU Gen. Gromow, undat.

45 Vgl stellvertretend fiir viele die Laufbahn von Karl Schirdewan, in: Karl Schirdewan, Aufstand gegen
Ulbricht. Im Kampf um politische Kurskorrektur, gegen stalinistische Politik, Berlin 1994, S. 33 u. 38.

46 Giinter Schabowski, Der Absturz, Reinbek bei Hamburg 1991, S. 130.

47 Wemer Eberlein, Ansichten, Einsichten, Aussichten. 3. Aufl., Berlin 1995, S. 83. Auch Frank-Joachim
Herrmann bestitigt, da3 Honecker im fortgeschrittenen Alter ,,wohl weder willens noch in der Lage
(war), seinen Lebens- und unmittelbaren Arbeitskreis grofartig zu verindern.“ Frank-Joachim Herr-
mann, Der Sekretdr des Generalsekretirs. Honeckers persénlicher Mitarbeiter iiber seinen Chef. Ein
Gesprich mit Brigitte Zimmermann und Reiner Oschmann, Berlin 1996, S. 83.
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Damit war klar, daf} die letzte Entscheidung iiber die Nominierung der 1. Bezirkssekretire
beim Ersten Sekretir (Generalsekretir) lag. Letztlich hatte er das auch bei Abberufungen,
die vor allem in der Anfangsphase der Machtkonsolidierung schon fast an der Tagesord-
nung waren, die jedoch bereits ab Ende der sechziger Jahre nur noch duBerst selten vorka-
men und meist unter dem Deckmantel von Alter und Gesundheit versteckt wurden. Konti-
nuitdt war angesagt.”® Sie konnte vor allem auch deshalb umgesetzt werden, weil geniigend
Kontrollmechanismen zur Verfligung standen. Diskutiert wurden Meinungsunterschiede,
Griinde fiir Beforderung oder auch Abstieg in den Medien der DDR nicht, doch die Ge-
riichtekiiche brodelte auch so. Diese Anonymitit verschaffte gleichzeitig einen gewissen
Spielraum: Skandale sollten vermieden, politische Probleme und Versagen nicht diskutiert
werden; nur in Extremfillen wurde zumindest in der Honecker-Ara von Absetzungen auch
Gebrauch gemacht.

2.2. Von der Griinder- zur Aufbaugeneration

Im Riickblick ist die Besetzung der Funktion des 1. Sekretiirs auch ein interessanter Grad-
messer fiir die Kaderpolitik in der DDR — sowohl was die Periodisierung der Kaderpolitik
als auch die personelle Zusammensetzung angeht. Nimmt man den Zeitraum von 1952 bis
1989, so zeichnete sich die Besetzung der Posten des 1. Bezirkssekretirs durch eine bemer-
kenswerte Kontinuitit aus. In der Tat waren praktisch auf allen Ebenen der SED-Hierarchie
zwei Generationen entscheidend.

Politische Generationen haben nur vordergriindig mit bestimmten Alterskohorten zu tun;
wichtiger ist jedoch, daBl bestimmte historische Erfahrungen fiir eine spezifische Alters-
gruppe prigend auf BewuBtseinsbildung und Weltbild wirkten. Prignant formulierte
Leggewie: ,,Das Konzept Generation beschreibt, wie aus Gleichaltrigen Gleichartige wer-
den.“*® Verstirkt werden generationsspezifische, kollektive Identititen unter anderem durch
gemeinsame Klassenzugehdrigkeit, Geschlecht, Bildungsgiinge und natiirlich Alter.”® Nach
diesen Kriterien wurde die DDR in ihrer vierzigjdhrigen Geschichte auf der Bezirksebene
von zwei Generationen politisch gelenkt, wobei in den sechziger und siebziger Jahren die
Abldsung einer Generation durch die nichste stattfand — ein ProzeB, der sich auch in weiten
Teilen des Parteiapparates spiegelte. Demgegeniiber blieb im Politbiiro praktisch bis zum
Ende die Generation der Altfunktionire mit Erich Honecker, Hermann Axen, Kurt Hager
und Erich Mielke tonangebend, auch wenn, wie u. a. Meyer nachgewiesen hat, der Anteil
der Altfunktiondre unter den Vollmitgliedern zwischen 1971 und 1989 andante, aber stetig
von 68,8 Prozent auf immerhin noch 42,9 Prozent abnahm.*'

48 Vgl. dazu auch die Ausfithrungen von Giinter Schabowski, in: Materialien der Enquete-Kommission,
hg. vom Deutschen Bundestag. Bd. II/1: Machtstrukturen und Entscheidungsmechanismen im SED-
Staat und die Frage der Verantwortung, Frankfurt am Main 1995, S. 481.

49 Claus Leggewie, ,,Jhr kommt nicht mit bei unseren Anderungen®. Die 89er — Generation ohne Eigen-
schaften?” in: Transit, H. 11 (Sommer 1996), S. 3—17, insbes. S. 5.

50 Damit unterscheidet sich meine Einteilung in politische Generationen grundlegend von der Gerd
Meyers, der das Datum des Parteieintritts als Unterscheidungskriterium hervorhebt und danach fiir das
Zentralkomitee zum Beispiel sieben verschiedene Generationen konstatiert. Vgl. Gerd Meyer, Zur So-
ziologie der Machtelite. Qualifikationsstruktur, Karrierewege und ,politische Generationen*, in:
Deutschland Archiv, 18 (1985), S. 506—528.

51 Meyer, Die DDR-Machtelite, S. 170.
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Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs hat sich die politische Fithrungsschicht der SED
sowohl auf nationaler wie regionaler Ebene vorwiegend aus Personen gespeist, die so ziem-
lich alle Merkmale einer idealtypischen kommunistischen Biographie auf sich vereinten. Sie
hatten sich als langjihrige Kdmpfer gegen Faschismus ausgezeichnet und dadurch auch
politisch legitimiert. Nahezu zwei Drittel aller Bezirkssekretire, die 1952 ihr Amt antraten,
hatten die Kerker oder Konzentrationslager Hitlers kennengelernt, mindestens zwei waren
aus dem Exil zuriickgekehrt. Die groBe Mehrzahl war bereits vor dem Ausbruch des Zwei-
ten Weltkrieges politisch engagiert und parteilich tatig gewesen. Diese sogenannte Griinder-
generation lenkte zunidchst auch die Geschicke der Bezirke als 1. Sekretire; sie hatten
mehrheitlich in den Landessekretariaten der SED nach 1945 wichtige Erfahrungen gesam-
melt. Thr Weltbild wurde in einer Zeit des Klassengegensatzes, der Entbehrungen, aber auch
der Marginalisierung der kommunistischen Idee, der Uberwindung des Klassengegners und
nicht zuletzt durch die teils mittelbar, teils unmittelbar erfahrene Politik der Stalinisierung
und Sowjetisierung gepragt.

Einige der 1. Bezirkssekretire, wie Hans Jendretzky, Erich Miickenberger oder auch Al-
fred Neumann, wurden schon kurz nach Griindung der Bezirke als Sekretire in das Zentral-
komitee nach Berlin abgezogen. Andere waren im fortgeschrittenen Alter: Thre politische
Erfahrung sollte genutzt werden, doch lieB ihre fachliche Ausbildung deutlich zu wiinschen
iibrig; nur zwei besalen Hochschulausbildung. Walter Ulbricht, der selbst ein Beispiel fiir
autodidaktische Wissenserweiterung war, sah wie kaum ein anderer die Notwendigkeit einer
dualen, fachlichen wie politischen Ausbildung, und lie an der Verfolgung dieses Ziels
nicht locker.

Ende der fiinfziger und Anfang der sechziger Jahre kam es dann zum gréfiten Elitenaus-
tausch auf der Fihrungsebene der SED-Bezirkssekretariate: Die fachliche Qualifikation
wurde nun unverzichtbar. Zwischen 1957 und 1963 gab es insgesamt zwolf Verdnderungen
in der Position des 1. Bezirkssekretirs. In Berlin und Dresden wurde sie sogar zweimal neu
besetzt. Gerade in diesem Zeitraum wurde die mangelnde Fiihrungstitigkeit einzelner Se-
kretire kritisiert und mit Sanktionen, d. h. Versetzung in niedrigere Positionen oder in den
Ruhestand quittiert. Bereits 1965 gab es nur noch vier 1. Bezirkssekretire, die sich nicht
fachlich qualifiziert hatten. Eine neue Generation gelangte an die Schaltstellen der Bezirke.

Jene Minner, die zwischen Anfang der sechziger und Mitte der achtziger Jahre in die Po-
sition des 1. Bezirkssekretirs aufstiegen, gehorten zur Aufbaugeneration, die zugleich die
einzige Aufsteigergeneration in der Geschichte der DDR war.” Thre Mitglieder befanden
sich bei Kriegsende mehrheitlich im Alter zwischen fiinfzehn und zwanzig Jahren, und sie |
verdankten ihre berufliche Qualifikation und Laufbahn ausschliellich der SED: , Ihre Re-
gimetreue hatte insofern auch eine biographische Fundierung.“® Die Mehrzahl trat nach
Kriegsende in die KPD oder SPD bzw. SED ein, zu einer Zeit also, in der sich unter den
Mitstreitern ,.ein echtes politisches Heimatgefiihl herausbilden konnte*** — insbesondere
wenn man das jugendliche Alter der Parteigenossen bedenkt, Viele gehorten damit zu den
»Antifaschisten der ersten Stunde"; andere wie Hans Modrow, Herbert Ziegenhahn oder
Emst Timm organisierten sich unmittelbar nach ihrer Entlassung aus sowjetischer Gefan-

52 Lutz Niethammer, Erfahrungen und Strukturen. Prolegomena zu einer Geschichte der Gesellschaft der
DDR, in: Kaelble u. a., Sozialgeschichte der DDR, S. 95-115, insbes. S. 108.

53 M. Rainer Lepsius, Die Institutionenordnung als Rahmenbedingung der Sozialgeschichte der DDR, in:
Kaelble u. a., Sozialgeschichte der DDR, S. 27.

54 Vgl hierzu Herrmann, Der Sekretir des Generalsekretirs, S. 35.
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genschaft politisch. Ihr Aufstieg war in der Regel steil und sehr friith. Bemerkenswert ist der
relativ hohe Anteil der urspriinglichen SPD-Mitglieder unter den 1. Bezirkssekretiren der
zweiten Generation; immerhin sechs der 15 Bezirkssekretire, die Anfang der achtziger
Jahre diesen Posten innehatten, waren zunichst der SPD beigetreten.

Wie bei der Griindergeneration gab es viele politische Verflechtungen und Querverbin-
dungen. In der Regel kannte man sich seit vielen Jahren. Dies war vor allem auf gemein-
same Lehr- und Studienjahre in der FDJ und spéter an den Parteihochschulen der SED oder
der KPdSU zuriickzufiihren. SchlieSlich gab es eine wichtige Kongruenz mit dem Rest der
Nomenklatura des Zentralkomitees, das ebenfalls mehrheitlich von Minnern der Jahrgiinge
1923-1934 besetzt war. ,,Bei ihnen®, so ein Bericht des Zentralkomitees aus dem Mai 1971,
»handelt es sich um eine Generation, die durch die Grundorganisationen in Verbindung mit
dlteren kampferprobten Genossen politisch-ideologisch erzogen wurde, sich in der Parteiar-
beit aktiv entwickelte und gleichzeitig ein hohes politisches und fachliches Wissen erwor-
ben hat.“*

Dieser enge Kontakt mit Altfunktiondren zeigte eine wichtige Trennungslinie — das Feh-
len des eigenen antifaschistischen Kampfes. Vor allem Lutz Niethammer hat auf die beson-
dere Situation einer Generation verwiesen, die ihre erste politische Sozialisation in der Hit-
ler-Jugend erfahren hatte, die stets mit dem Makel der fehlenden antifaschistischen
Legitimation behaftet war und deshalb ,,bis ins Alter auf die politische Fiihrung durch anti-
faschistische Ersatzviter angewiesen* blieb.”® Dennoch gab es zwischen diesen beiden Ge-
nerationen auch eine Reihe von Beriithrungspunkten: Wenn auch zu unterschiedlichen Zei-
ten, so war ihre politische Erfahrung geprigt vom Klassenkampf, vom Ringen um den
Aufbau des Sozialismus in der DDR, vom antifaschistischen Griindungsmythos und einem
Verstidndnis der kommunistischen Partei und ihrer Fithrung, in dem das Avantgardekonzept
noch uneingeschrinkt akzeptiert wurde. Schlie8lich verband sie, ebenfalls bei zeitlich diffe-
renzierten Stationen ihrer Karrieren, die gemeinsame Erfahrung der Nachkriegszeit, der
Stalinisierung und der innerparteilichen Auseinandersetzungen um die Rolle ehemaliger
SPD-Mitglieder in der Partei.

Sieht man einmal von der krisenhaften Situation im Oktober und November 1989 ab, die
innerhalb weniger Tage zur Ablsung aller 1. Bezirkssekretire und von dreizehn 2. Bezirks-
sekretiren fiihrte, fand der wichtigste Generationenwechsel Ende der fiinfziger und Anfang
der sechziger Jahre statt. Der Ubergang von Ulbricht zu Honecker war dagegen weitaus
weniger einschneidend, da unter Ulbricht wesentliche Aufgaben des Parteiapparates in die
Hinde Honeckers iibergegangen waren. Dies betraf sowohl die Arbeit im Sekretariat des
Zentralkomitees wie im Politbiiro, da Honecker bereits in den sechziger Jahren seine Haus-
macht im Parteiapparat ausgebaut hatte. Er war unmittelbar an Kaderverinderungen betei-
ligt gewesen und sah deshalb wenig Grund nach seiner Amtsiibernahme als Erster Sekretir

55 SAPMO-BA, DY 30/J IV 2/3/1739: Anlage Nr. 5 zum Protokoll Nr. 37. Bericht iiber die klassenmi-
Bige, politische und fachliche Zusammensetzung der Nomenklaturkader des ZK der SED (Berichts-
zeitraum: 1968-31.12.1970). Die Gesamtzahl der Kader in Nomenklaturfunktionen des Zentralkomi-
tees betrug zu diesem Zeitpunkt 3 439.

56 Lutz Niethammer, Volkspartei neuen Typs? Sozialbiografische Voraussetzungen der SED in der
Industrieprovinz, in: Prokla, 20 (September 1990), H 80, Nr. 3, S. 40-70, insbes. S. 63.
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des ZK der SED im Jahre 1971, verdiente Genossen, die ihm durchaus loyal gegeniiberstan-
den, auszuwechseln; dies galt auch fiir die Bezirksebene.”

Aber auch wenn der Amtsantritt Honeckers nicht von Siuberungen gekennzeichnet war,
so war er doch mit Personalverinderungen verbunden, da ihn wie jeden neuen politischen
Fiihrer die Konsolidierung seiner Macht interessierte. Aus diesem Grunde kam es unter
Honecker in den ersten Jahren auch zu einer Reihe von Kaderverinderungen auf der Ebene
der 1. Bezirkssekretire. Bewihrte Parteifunktionire wurden nach Berlin berufen. Insgesamt
wurden zwischen 1971 und 1980 immerhin zehn der fiinfzehn Bezirkssekretire ausgewech-
selt. Unter ihnen waren die bisherigen 1. Bezirkssekretidre der SED Paul Verner (Berlin),
Erich Miickenberger (Frankfurt/Oder) und Horst Sindermann (Halle), die bereits 1971 zen-
trale Leitungspositionen in Berlin {ibernahmen. Thnen folgten Werner Krolikowski (Dres-
den) im Jahre 1973 und zwei Jahre spiter Harry Tisch (Rostock). Werner Wittig (Potsdam)
starb im Amt; andere wurden aus gesundheitlichen Griinden, die zum groflen Teil auch
altersbedingt waren, nicht wieder nominiert. Dazu gehdrten Paul Roscher (Karl-Marx-
Stadt), Alois Pisnik (Magdeburg) und Bemhard Quandt (Schwerin). Doch fand damit kein
Generationenwechsel statt, vielmehr wurde der Anfang der sechziger Jahre begonnene Ge-
nerationenaustausch zu Ende gefiihrt.

Insgesamt zeichnen sich die spiten siebziger und achtziger Jahre durch einen hohen Grad
an Kontinuitit der leitenden Bezirkssekretidre ab. Im Jahre 1980 waren bis auf eine Aus-
nahme alle 1. Bezirkssekretiire der SED zwischen 50 und 60 Jahre alt. Das Durchschnittsal-
ter der 1. Bezirkssekretire, das 1954 bei 43 Jahren und 1963 bei 47 Jahren lag, war im Jahre
1974 auf 51 Jahre angestiegen. Die Tendenz setzte sich fort, und im Oktober 1989 erreichte
es 63 Jahre. Das bedeutete nicht notwendigerweise Uberalterung: Nur drei von 15 der 1. Be-
zirkssekretire waren im Jahre 1989 65 oder dlter, wihrend das zu diesem Zeitpunkt auf
mehr als die Hilfte der Politbiiromitglieder zutraf. Augenfillig ist vielmehr ihre Funk-
tionsdauer. Immerhin waren neun der 1. Bezirkssekretire mehr als 13 Jahre in diesem Amit,
vier davon sogar linger als 20 Jahre. Ganz typisch fiir diese Generation der Politiker der
DDR war, daf sie bereits in relativ jungem Alter Fiihrungspositionen erreicht hatten. Das
hat sicher zur Loyalitit gegeniiber der SED beigetragen, aber auch zur Beharrung auf der
erreichten Position. Wohin sollte man auch gehen? .

Unter Ulbricht und zu Beginn von Honeckers Amtsperiode war die Stellung des 1. Be-
zitkssekretirs auch Absprungbrett fiir Positionen in Berlin; mehr und mehr wurde sie jedoch
Endstation einer politischen Karriere. Auch die Mitgliedschaft im Sekretariat einer Be-
zirksleitung war kein Garant fiir den Aufstieg in der Parteihierarchie. Langjéhriges Verhar-
ren in Positionen bedeutete Kontinuitit, aber auch Karriereimmobilitit. Da sich auf der
Ebene des Zentralkomitees und des Politbiiros kaum noch Bewegungen in der Personalpoli-
tik zeigten, wurden Engpésse erzeugt, die wiederum zu Frustration fiihrten. Dies betraf vor
allem die darunterliegende Funktionirsschicht. Oft wurde auch die Position des 2. Bezirks-
sekretirs zur Sackgasse. 1989 war nahezu die Hilfte der 2. Bezirkssekretire iiber 60 Jahre
alt. Die Kluft zwischen einer sich verjiingenden Partei und einer alternden Fiihrungsriege
trat hier exemplarisch zutage: Der Generationenstan machte sich im Herbst 1989 Luft.

57 Vgl. dazu ausfihrlich Monika Kaiser, Machtwechsel von Ulbricht zu Honecker. Funktionsmechanis-
men der SED-Diktatur in Konfliktsituationen 1962 bis 1972, Berlin 1997, S. 54-55.
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2.3. Herbst 1989: Abrupter Generationenwechsel

Ein Generationenwechsel, der die Gruppe der 30-bis 50—jdhrigen an die Spitze der Bezirks-
organisationen brachte, fand im November 1989 statt. Damit verminderte sich das Durch-
schnittsalter der 1. Bezirkssekretire schlagartig von 63 auf 47 Jahre. Die ,,neuen” 1. Be-
zirkssekretidre rekrutierten sich vornehmlich aus dem Apparat der Kreis- und Bezirks-
sekretdre und gehorten jener Generation an, deren Aufstieg in der Parteihierarchie mangels
mstitutionalisierter Ablosemechanismen bis dahin stagnierte. Mit einer Ausnahme waren sie
bei Kriegsende nicht dlter als elf Jahre gewesen, und ihre politische Sozialisation hatte samt
und sonders in der DDR stattgefunden. Beim Bau der Mauer waren sie im Durchschnitt 19
Jahre alt. Der SED sind die meisten erst in den sechziger Jahren beigetreten. Sie waren
Nutzniefler einer Kaderpolitik, die gezielt selektierte und forderte, aber Uniformitit und
Parteidisziplin vor Kritik und Initiative setzte. Dennoch war bei ihnen der Untertanengeist
weit weniger internalisiert als noch bei ihren Vorgéngem.

Wenn es jemals eine technokratische Ablosung in der Fithrungsschicht der SED gegeben
hat — hier und jetzt hat sie stattgefunden. Nie war der wirtschaftlich-technische Sachverstand
in einem Parteigremium der SED gréfer gewesen. Doch auch bei dieser Generation waren
Karrierestationen in der FDJ nach wie vor vorherrschend, und der Besuch einer Parteischule
erwies sich als ebenso bedeutsam wie die Herkunft aus der Arbeiterklasse und in einer
Reihe von Fillen der Berufseinstieg als Lehrling. Dennoch konnte die Mehrzahl der
Lheuen™ 1. Bezirkssekretire auf eine Ausbildung als Wirtschaftswissenschaftler oder als
Ingenieur zuriickblicken, fiinf waren promoviert. Erstinals von der Parteibasis direkt ge-
wihlt und nicht per Nomination ernannt, reprisentierten sie nicht nur den Willen der Partei-
basis, sondern auch den reformistischen Geist, der sich in der SED vor allem in den Grund-
organisationen angesammelt hatte. Es ist wohl nicht iibertrieben zu sagen, dafl ihnen Egon
Krenz‘ spite Maxime ,,Einheit und Geschlossenheit brauchen zuvor den gemeinsamen
scharfen politischen Streit* eigen war.*®

So war es auch nicht sonderlich erstaunlich, da8 sich die Frustration der neu gewdhlten 1.
Bezirkssekretdre der SED im Umgang mit der alten Garde Luft machte. In den Sitzungen
des Zentralkomitees Ende 1989 prallten die unterschiedlichen Auffassungen zwischen alten
und neuen Generationen auffillig zusammen. Die ,,Neuen“ pochten auf Rechenschaft und
Schuldzuweisung, auf Aufdeckung von Korruption und Privilegien. Alte, langgediente
Genossen, die ihnen in ihren Amtern vorangegangen waren, wie Johannes Chemnitzer,
Bernhardt Quandt und Hans-Joachim Bohme, hoben entweder ihre politische ,,Unschuld*
hervor oder gestanden Fehler ein, auch wenn sie sich von kriminellen Delikten scharf di-
stanzierten. Bernhardt Quandt, der dem Bezirk Schwerin von 1952 bis 1974 als 1. Sekretir
vorgestanden hatte, verwies auf sein ,,weiles Hemd* und auf die Tatsache, daB er ,,immer
fir die Partei, fiir die Ziele der Befreiung der Arbeiterklasse gekdmpft“ habe. So ganz
konnte er allerdings nicht verstehen, dal3 jetzt jeder Journalist schreiben kénne, was er will,
was mit dem Zuruf ,,Sehr richtig!“ quittiert wurde.”

Innerhalb weniger Wochen wurden Ende Oktober und Anfang November 1989 alle 1.
Bezirkssekretire ersetzt. Das vollzog sich nicht nach einem einheitlichen Schema. Die un-
terschiedlichen Fiihrungsstile der 1. Bezirkssekretire erkldren teilweise auch die unter-

58 SAPMO-BA, DY 30/1V 2/1/706: Tagungen des Zentralkomitees 1989, Bl. 17
59 Vgl Anm. 2.
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schiedliche Reaktion der Bezirke auf die verdnderte Lage. Hans Modrow (Dresden), Sieg-
fried Lorenz (Karl-Marx-Stadt), Giinter Schabowski (Berlin) und Werner Eberlein
(Magdeburg) konnten mit der Unterstiitzung ihrer Apparate und von Teilen der Beviolke-
rung rechnen und stiegen in héhere Funktionen auf. Die Mehrzahl der 1. Bezirkssekretire
hingegen muBte sich ,,Vertrauensverlust vorwerfen lassen; in einigen wenigen Fillen wur-
den gesundheitliche Griinde vorgeschoben, oder es wurde schlicht festgestellt, daf3 sie den
Anforderungen nicht gewachsen waren. Andere 1. Bezirkssekretire wie Gerhard Miiller
(Erfurt) wurden nicht nur aus dem Zentralkomitee sondern auch aus der SED ausgeschlos-
sen. Einige muBlten sich Vorwiirfe der Korruption gefallen lassen, anderen wurde autoritérer
Fiihrungsstil vorgeworfen, der von ,,Selbstherrlichkeit, Subjektivismus, Administration und
MachtmiBbrauch gekennzeichnet” war.®° Teilweise hatten die 1. Sekretire auch die Sym-
pathie ihrer eigenen Mitarbeiter verspielt. Gegenseitige Schuldzuweisungen von ehemaligen
Funktiondren waren nach der Wende durchaus an der Tagesordnung. Giinter Schabowski
hatte iiber seinen Vorgidnger Konrad Naumann und seinen Fihrungsstil wenig Gutes zu
sagen: ,,Manche hatten, so sagten mir die Sekretire selbst, im Verlaufe von zwei Jahren
nicht einmal den Mund in einer Sekretariatssitzung aufgemacht. Man war auf den Bof fi-
xiert.“' Umgekehrt hatte sich Schabowski als ,,beriichtigter Choleriker* nicht nur Freunde
gemacht.” Und wer die Reportagen iiber den ,,Ersten“ im Kreis Bad Salzungen gelesen hat,
wird sich erinnern, dal das Verhiltnis zwischen dem Kreis- und Bezirkssekretir in Suhi
durchaus spannungsreich war.®*

3. Schlulfolgerungen

Brzezinski hat in den fiinfziger Jahren von der permanenten Reinigung als konstitutivem
Herrschaftsinstrument kommunistischer Systeme gesprochen.®* Der Entzug von Amtern,
Parteiausschlufl etc. war auch in der DDR in den fiinfziger Jahren und fiir Teile der sechzi-
ger Jahre bestimmend; hinzu kam jedoch ein betréichtlicher personeller Wechsel, der weni-
ger von ideologischen Motiven als von der tatsichlichen oder auch nur perzipierten Unfi-
higkeit bestimmter kommunistischer Positionsinhaber motiviert war. Gerade zu Beginn der
Konsolidierung der Herrschaft von sozialistisch regierten Staaten und angesichts der Insta-
bilitdt der innenpolitischen Lage konnte es sich die Parteifiihrung nicht leisten, Ineffizienz
und fachliche Inkompetenz auf Dauer zu tolerieren. Ausnahmen bestitigen jedoch auch hier
die Regel.

Aufgrund des Mangels an fachlich wie politisch bewihrten Genossen waren die fiinfziger
Jahre durch Improvisation gepriagt. Wechsel in der Besetzung der Funktionen waren relativ
hiufig — sowohl in die ,,H6hen“ der Zentrale in Berlin als auch in die ,,Tiefen“ der Provinz,
d. h. die Delegierung auf Kreisebene oder gar ins politische Aus. Diese Improvisationsphase
forderte Versetzungen zwischen den Bezirken. Seit Mitte der siebziger Jahre hat sich das
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Bild dann ganz entscheidend geindert. Die Improvisation wurde durch Routine abgelost.
Die angestrebte und erreichte Homogenitit der Zusammensetzung der Bezirkssekretariate
forderte einerseits potentielle Durchlidssigkeit und, zumindest dem Anspruch nach, Mobilitét
auf Funktionirsebene; mehr noch, sie begiinstigte eine Anpassung von Sichtweisen kraft
dhnlicher Ausbildung und Herkunft und so etwas wie einen esprit de corps. Sie lenkte die
Aufmerksamkeit weg von Einzelpersonen auf kollektive Merkmale. Im Endeffekt wurde
das auch zum Deckmantel fehlender Leistungskontrolle; umgekehrt war es schwierig, den
individuellen Beitrag einzelner Personlichkeiten nicht nur adidquat einzuschétzen, sondern
auch zu wiirdigen, da Karrieremobilitdt im Verlauf der DDR mehr und mehr verkiimmerte.
Da die personelle Versteinerung der Fithrungsstrukturen in den letzten beiden Jahrzehnten
der DDR Aufstiegschancen mehr und mehr unterband, gingen damit auch Anreize fiir Inno-
vation und Teilnahme verloren. Der Revolutiondr war zum Berufspolitiker oder auch politi-
schen Fachmann geworden, der sich biirokratisch routiniert an die Herrschaftsmechanismen
anpafite. Die Professionalisierung und das Bestreben nach Kontinuitit erleichterten die Po-
litikumsetzung, betonten aber auch Beharrungstendenzen. Der mangelnde Generationen-
austausch bei der Besetzung der Amter war damit fiir die DDR sowohl fiir die zentrale
Ebene als auch fiir die Bezirksebene charakteristisch. Anders ausgedriickt: der postulierte
Entdifferenzierungsanspruch blieb im Hinblick auf die Gesamtgesellschaft unerfiillt, wurde
aber innerhalb bestimmter gesellschaftlicher Schichten, zumindest gemessen anhand for-
maler Kriterien, in die Tat umgesetzt.’ Der Parteiapparat bildete hier keine Ausnahme.
Higley und Burton haben darauf hingewiesen, daB} innerhalb kommunistischer Eliten die
ideologische Geschlossenheit kaum iiber mehr als zwei Generationen hinaus zu bewahren
war.® Die DDR kann dafiir als Beleg dienen, denn der ideologische Zusammenhalt war fiir
die Griinder- und Aufbaugenerationen in vielerlei Hinsicht gegeben.®” Er wurde untermauert
durch die spezielle Lage der DDR. Insbesondere Hans Modrow hat wiederholt die Bedeu-
tung der Systemgegner (gemeint war das politische Establishment der Bundesrepublik
Deutschland) fiir den ideologisch-politischen Zusammenhalt der SED-Funktionidre hervor-
gehoben. Die Bundesrepublik war und blieb Gegner; die DDR mufite dazu im Gegensatz
stehen. Neben dem Antifaschismus gehorte das zu den Griindungs- und Legitimationsmy-
then, auf die die DDR-Fiihrung setzte. Sie trugen entscheidend mit dazu bei, Herrschafts-
mechanismen zu zementieren, ja auszubauen, die ansonsten auch hinterfragt hitten werden
konnen.®® Auf der Sitzung des Zentralkomitees Ende Juli 1953 wurde hervorgehoben, ,,dal
[d]ie freimiitige Anerkennung der begangenen Fehler vor den breitesten Massen [...] von
den Feinden ausgenutzt* werde, ,,um die Partei zu diskreditieren und liignerisch zu behaup-
ten, die ganze Politik der Partei sei falsch gewesen.“ Der Reigen schlieBt sich mit der Au-
Rerung von Egon Krenz im Herbst 1989 auf einer weiteren Tagung des Zentralkomitees. Er

65 Zur Frage der Entdifferenzierung der Gesellschaft vgl. insbesondere Sigrid Meuschel, Legitimation
und Parteiherrschaft in der DDR, Frankfurt am Main 1992.
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International Politics, 34 (June 1997), S. 156.
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sprach davon, dafl Kritik an negativen Erscheinungen unter dem Hinweis ,,man diirfe dem
Feind keine Munition liefern, mehr und mehr den westlichen Medien fiir ihren Kampf ge-
gen den Sozialismus in der DDR iiberlassen” wurde.” Das Prinzip der selektiven und des-
halb individuell abgestimmten Beforderung oder auch Bestrafung spielte mehr und mehr
eine untergeordnete Rolle. Der Aufstieg in Filhrungsgremien kam oft iiberraschend, und
von einem wirklichen Abstieg oder Fall einzelner konnte, von wenigen Ausnahmen abgese-
hen, kaum mehr die Rede sein. Auch dies erklirt zumindest ansatzweise, warum in der DDR
im Unterschied zu anderen mitteleuropdischen Lindern die innerparteiliche Opposition so
wenig ausgepragt war.

Die starke Vernetzung von Partei, Staat, Wirtschaft und Gesellschaft und die Zentralisie-
rung der Entscheidungsbefugnisse, die gezielte Kaderpolitik férderten ein System, in dem es
fiir den einzelnen praktisch keine Ausstiegsmoglichkeiten gab. Dies bleibt ein Faktum, das
notwendigerweise auch die Kritikbereitschaft entscheidend hemmte. Lepsius hebt fiir die
Wirtschaftsfunktiondre hervor, was gleichermaflen auch fiir die Parteihierarchie galt: ,,Die
Befiirchtung eines potentiellen Positionsverlustes ist ein wirkungsvolles Mittel zur Konfor-
mitatssicherung, zumal dann, wenn gegen den Positionsverlust keine institutionellen Ver-
fahren der Selbstrechtfertigung und der Berufung stehen. Es kam hinzu, dal nach einem
Positionsverlust in der Wirtschaftsbiirokratie keine beruflichen Alternativen bestanden. Es
gab keinen parteifreien Raum fiir Nomenklaturpositionen.“’' Auch das hat ganz wesentlich
dazu beigetragen, dafl Kritik- und Innovationsfihigkeit untergingen. Damit war auch den
.Bezirksfiirsten“’? eine Rolle iibertragen, die wichtig war, die aber immer auch eine Stati-
stenrolle blieb. Indem sie diesen Widerspruch verinnerlichten, verhielten sie sich system-
konform.

70 SAPMO-BA, DY 30/1V 2/1/706: Tagungen des Zentralkomitees 1989, Bl. 18.

71 M. Rainer Lepsius, Handlungsrdume und Rationalititskriterien der Wirtschaftsfunktionire in der Ara
Honecker, in: Theo Pirker u. a., Der Plan als Befehl und Fiktion. Wirtschaftsfithrung in der DDR. Ge-
spriche und Analysen. Opladen 1995, S. 347-362, insbes. S. 361.

72 Eine vollstandige Ubersicht zur personellen Zusammensetzung der Biiros bzw. der Sekretariate der
Bezirksleitungen von 1952 bis 1989, einschliellich der Amtszeiten ihrer Mitglieder und Kurzbiogra-
phien der 1. Sekretdre sind enthalten in: Andreas Herbst, Fithrungsstrukturen und Fithrungskader der
SED, in: ders./Stephan/Winkler, Die SED, S. 845-1127.
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